OD REDAKTORA NACZELNEGO

UNIA EUROPEJSKA )
— W POSZUKIWANIU ZAGUBIONE] RADOSCI

Dziesie¢ lat temu, 25 marca 2007 r., panistwa czlonkowskie Unii
Europejskiej przyjety w Berlinie jubileuszowa deklaracje z okazji 50. rocz-
nicy traktatow rzymskich. Wir Biirgerinnen und Biirger der Europdiischen
Union sind zu unserem Gliick vereint — w polskiej wersji zdecydowano
sie na przeklad: My, obywatele Unii Europejskiej, jestesmy zjednoczeni ku
naszej radosci. Deklaracja glosita wiec rados¢ z integracii...

Mowiac precyzyjnie, glosita we wszystkich oficjalnych jezykach
Wspolnoty z wyjatkiem wersji angielskiej i dunskie;.

Anglo- i dunskojezyczni obywatele Unii czytali, ze jednoczg sie
w Unii Europejskiej nie tyle ,, ku radosci” lub ,szczedciu”, ile ,ku wspol-
nej lepszej przysztosci” (vor felles bedste, united for the better)!. Roznice
w tlumaczeniu wyjasniano wowczas wzgledami kulturowymi. Mialy
one sprawié, ze praktyczni Dunczycy tatwiej rozumieli idee europejskie;j
radosci, gdy wyrazono ja przez dazenie do wspolnego celu (sic!). Takze
do Brytyjczykow bardziej miata przemawia¢ wizja ,lepszej przysztosci
kontynentu”. Istniala, jak wida¢, polityczna potrzeba, by nie epatowaé
dunskich i brytyjskich czytelnikow deklaracji berlinskiej europejska
yradoscia”.

Ttumaczenia aktéw politycznych — nierodzacych skutkow praw-
nych — nie muszg by¢ ani wierne, ani nawet jezykowo poprawne. Celem
jest minimalizacja politycznych kosztéw dla ich sygnatariuszy. W mar-
cu 2007 r. dla niepopularnego w Wielkiej Brytanii premiera Tony’ego
Blaira ,,radoé¢ z integracji” byta politycznie zbyt kosztowna. Odnotujmy,

U Declaration on the occasion of the 50th anniversary of the signature of the Treaties of Rome, 25 marca

2007 r., http://europa.eu.

2 EU effusion ‘lost in translation’, http://news.bbc.co.uk.

2 (69) 2017




Unia Europejska — w poszukiwaniu zagubionej radoéci

ze Blair byl zwolennikiem integracji europejskiej, a po przyjeciu trak-
tatu lizboniskiego jego kandydatura pojawita sie nawet w zwigzku z po-
trzebg obsadzenia nowo utworzonego stanowiska przewodniczacego
Rady Europejskiej. Takze éwczesnego premiera Danii Andersa Fogha
Rasmussena trudno uznaé za przeciwnika Unii Europejskiej. Ale
w 2007 . on réwniez mial powody, aby nie epatowaé swoich rodakow
yradoscig” z integracji. Dla prezydencji niemieckiej, ktora zdotata prze-
kona¢ prezydenta Lecha Kaczynskiego do porzucenia postulatu umiesz-
czenia w Deklaracji odwotania do wartoéci chrzescijaniskich, zagubiona
w dwoch ttumaczeniach dokumentu europejska rado$¢ byta naprawde
drobnym politycznym ustepstwem. Dzi§, 10 lat pozniej, prawie juz sie
O tym nie pami¢ta.

Tymczasem w zwigzku z wychodzeniem Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej w nastepstwie referendum z czerwca 2016 r. (Brexit) po-
jawia sie pytanie, czy aby w 2007 r. nie przeoczono jakiego$§ waznego
sygnatu o wyczerpywaniu sie spotecznego poparcia dla integracji euro-
pejskiej? A moze przeoczono lub, co gorzej, zignorowano calg sekwen-
cje takich sygnatow?

Referendum w sprawie Brexitu bylo wszakze tylko kolejnym
w ostatnim ¢wieréwieczu glosowaniem przegranym przez zwolennikow
integracji europejskiej. Idea jej poglebienia spotkala sie po raz pierwszy
z silnym spolecznym oporem przy okazji ratyfikacji traktatu z Maastricht
w 1992 r., ktory przeksztalcit dawne Wspolnoty Europejskie w Unie
Europejska oraz zainicjowat integracje walutowa przez wprowadzenie
wspolnej waluty euro. Spoleczenstwo dufiskie odrzucito w referendum
te idee. Rok pozniej, po wynegocjowaniu przez rzad duiski licznych
wylaczen traktatowych, w tym rezygnacji Danii z udzialu w integracji
walutowej, Duniczycy ostatecznie ratyfikowali traktat. We Francji tak-
ze byly klopoty z jego przyjeciem. Za ratyfikacja opowiedzialo sie tylko
51% Francuzow glosujacych w 1992 r. Ci sami Francuzi 12 lat pozniej,
a tuz po nich Holendrzy, odrzucili w referendach Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. stanowilo krotkotrwa-
ly zastrzyk optymizmu i politycznego wigoru. Jego zrodlem byt entu-
zjazm spoleczefistw Europy Srodkowej zwiazany z przezwyciezeniem
pojattanskiego podzialu. Rok pozniej to zrodlo radosci sie wyczerpato.
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Pokonanie impasu wywotanego odrzuceniem Konstytucji Europejskie;j
we Francji i w Krolestwie Niderlandéw stalo sie mozliwe dopiero dzieki
przyjeciu traktatu lizbonskiego w 2007 r. Ale i jego ratyfikacja napo-
tkala spoteczny sprzeciw w Irlandii. Irlandczycy zaakceptowali traktat
lizboniski dopiero dwa lata pozniej, gdy Rada Europejska data im dodat-
kowe gwarancje.

Takze ostatnio przeprowadzone referenda dotyczace spraw euro-
pejskich co do jednego zakonczyly sie porazka zwolennikow integra-
cji. W 2015 r. Grecy odrzucili plan reform gospodarczych wynegocjo-
wany przez grecki rzad z Komisjg Europejska, Europejskim Bankiem
Centralnym i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. W tym
samym roku Dunczycy opowiedzieli sie przeciwko poglebianiu wspot-
pracy w UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. W 2016 r. Holendrzy sprzeciwili sie ratyfikacji umowy stowarzy-
szeniowej UE-Ukraina; Brytyjczycy zaglosowali za opuszczeniem Unii,
a Wegrzy odrzucili mozliwo$¢ ustalania przez Komisje Europejska kwot
relokacji imigrantéw (to sprzeczne z prawem europejskim referendum
byto niebywalg manifestacja politycznego awanturnictwa).

Klopoty z uzyskaniem spotecznego poparcia dla integracji eu-
ropejskiej sprawiajg, ze coraz trudniej jest uruchomié proces zmiany
traktatow. Ostatnig probg reformy ustrojowej Unii Europejskiej byl
wlasnie traktat lizbonski z 2007 r. W celu jego przyjecia zdecydowano
sie jednak obejs¢ droge referendalng i przeprowadzié¢ ratyfikacje przez
parlamenty panstw czlonkowskich. Poglebito to jednak wrazenie, ze
integracja europejska jest politycznym projektem elit, cieszacym sie
co najmniej watpliwym spotecznym poparciem. Decyzja Brytyjczykow
w 2016 1. 0 opuszczeniu Unii dostarczyta kolejnego dowodu, ze ilekro¢
spoteczenistwa europejskie pytane sg o zdanie w sprawie integracji eu-
ropejskiej, wykorzystujg okazje, aby zamanifestowa¢ swoje niezadowo-
lenie. Oczywiscie, w kazdym przypadku mozna probowaé ten wynik
i niezadowolenie relatywizowaé. Referenda rzeczywiScie uruchamiajg
najrozniejsze polityczne emocje, niejednokrotnie dajg sposobno$¢ do
wyrazenia sprzeciwu albo wobec rzadzacych, albo wobec jakichs$ innych
kwestii wewnetrznych, nieraz bez bezposredniego zwigzku z proble-
matyks integracyjng. Bywa i tak, ze te catkowicie wypaczaja zaréwno
przedmiot, jak i rezultat gtosowania.
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Niemniej jednak w przypadku referendum w sprawie wyjécia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej nalezy zauwazy¢, ze po raz
pierwszy w historii integracji duze spoleczenstwo europejskie uznato, ze
nadzieje na swoja lepszg przyszlo$¢ wigze nie z cztonkostwem w Unii,
lecz z jej opuszczeniem. To co$ wiecej niz odrzucenie idei konstytucji
europejskiej czy poglebienia integracji uzgodnionej w Maastricht. By¢
moze rozwigzania instytucjonalne przyjete w traktacie lizboniskim po-
szly za daleko? Dlatego jednym z priorytetow refleksji nad reformg Unii
Europejskiej powinno by¢ pytanie, jak zapewnic¢ jej obywatelom poczu-
cie wspoluczestnictwa i wplywu na zachodzace we wspodlnocie procesy
polityczne.

Wybitny niemiecki filozof, socjolog i publicysta Jiirgen Habermas
w stynnym eseju z 2001 r., Czy Europie potrzebna jest konstytucja?, zwra-
cal uwage, ze w miare instytucjonalizacji integracji narasta w Unii
Europejskiej deficyt demokratyczny: ,,Gaszcz europejskich decyzji, ich
nieprzejrzysta geneza i okolicznosci, ze europejscy obywatele nie maja
okazji uczestniczyé w procesach decyzyjnych — wszystko to wywotu-
je spoteczng nieufnos¢”. Habermas uwazal wowczas, ze z deficytem
demokracji mozna bedzie sie uporaé, ,,pod warunkiem, ze powstanie
europejska strefa publiczna, siedlisko procesu demokratycznego”, tym-
czasem ,aby zapewnié¢ obywatelom wiekszy wplyw na ksztaltowanie
polityki, nalezaloby wzig¢ pod uwage instytucje ogdlnoeuropejskich
referendow™.

Minelo kilkanascie lat, lecz diagnozy Habermasa z poczatkow
XXI w. wcigz sg aktualne, a niebezpieczne dla procesu integracji eu-
ropejskiej tendencje jeszcze sie nasility. Pod koniec marca 2017 .
Habermas, zapowiadajac debate z udzialem Emmanuela Macrona
i Sigmara Gabriela, stwierdzil: | Integracja europejska po dzi§ dzien po-
zostaje wcigz projektem elitarnym, poniewaz elity polityczne nigdy nie
zadaly sobie trudu, aby zaangazowaé spoleczefistwo w rzeczowa deba-
te o wariantach rozwoju sytuacji w przyszloéci. Spoteczenstwa panstw
czlonkowskich bedg w stanie rozpoznac i podjac¢ decyzje, co lezy w ich
dlugofalowym interesie, tylko wtedy, gdy dyskusja nad kluczowymi
wariantami integracji przestanie sie ograniczaé¢ wylacznie do famow

3 J. Habermas, Czy Europie potrzebna jest konstytucja, ,Nowa Europa” 2005, nr 1 (1), s. 55, 63.
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akademickich periodykow, ale gdy beda mogly rozwazy¢ alternatywe
— albo rozwigzanie strefy euro i powr6t do systemu walutowego z regu-
lowanymi kursami walutowymi, albo ostatecznie zacie$nienie wspol-
pracy w strefie euro*”. Tu niezbedne jest jedno zastrzezenie: problem
»deficytu demokracji” i potrzebe zaangazowania obywateli w zycie de-
mokratyczne UE zglaszajg zwolennicy federalistycznej wizji integracji,
zmierzajacej do stworzenia federacyjnego panstwa. Stad odnosza oni
sytuacje w Unii do uwarunkowan ustrojowych charakterystycznych dla
panstw narodowych. To ideologiczne podejscie zazwyczaj wypacza po-
stulat spolecznej ratyfikacji postepoéw integracji europejskiej, gdyz UE
nie jest panstwem, lecz organizacja miedzynarodowa. Dlatego jej system
decyzyjny w duzej mierze jest ksztaltowany metodami dyplomatyczny-
mi — a wiec z zasady malo transparentnymi. Daleko mi do zwolennikow
pomystu utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. Nie wykluczam
wprawdzie, ze kiedy$ integracja europejska posunie si¢ tak daleko, ze
powstanie takiego bytu politycznego bedzie prawdopodobne, ale sadze,
ze stanie sie to poza granicg mojego zycia, wiec nie widze powodow, aby
sie tg perspektywa powaznie zajmowac. Dlatego gdy zwracam uwage
na deficyt demokratyczny, mam na mysli sytuacje, w ktorej instytucje
wspolnotowe, majace stabszy mandat demokratyczny niz rzady panstw
czlonkowskich i stojace za nimi parlamenty narodowe, podejmuja dzia-
lania polityczne w sposdéb wobec panistw cztonkowskich autonomiczny,
a coraz czeSciej nawet wbhrew ich woli. Koszt polityczny w takich sytu-
acjach nie rozklada sie jednak symetrycznie, a wickszy ponosza rzady
panstw czlonkowskich. Taka sytuacja generuje silne napiecie instytu-
cjonalne w UE, zazwyczaj prowadzace do politycznego kryzysu.
Wtasnie obchodzimy kolejng, tym razem juz 60. rocznice trakta-
tow rzymskich. W zwigzku z wynikiem brytyjskiego referendum o opusz-
czeniu przez Zjednoczone Krolestwo Unii Europejskiej w zasadzie nikt
juz nie kwestionuje potrzeby refleksji nad jej przyszloscia, a w debacie
zaczynajg dominowac glosy, ze zmiany w sposobie funkcjonowania UE
sg konieczne. Niektorzy prawnicy, jak dr Federico Fabbrini z Jacques
Delors Institute w Berlinie, uwazaja, ze reforme traktatow wymusi juz

4 J. Habermas, Why the Necessary Cooperation Does Not Happen: Introduction to a Conversation
Between Emmanuel Macron and Sigmar Gabriel on Europe’s Future, Social Europe, 20 marca 2017 r.,
www.socialeurope.eu.
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sam Brexit, cho¢by w zwigzku z konieczno$cig zmiany art. 52 TUE,
okreslajacego granice UE. Kluczowy dylemat dotyczy zakresu zmian
oraz metody ich wprowadzenia. Temu zagadnieniu Komisja Europejska
po$wiecita dokument ogloszony 1 marca 2017 ., White Paper on the fu-
ture of Europe: Avenues for unity for the EU at 27°. Omawia w nim pieé
wariantow rozwoju integracji europejskiej po opuszczeniu Unii przez
Zjednoczone Krolestwo, zilustrowanych kilkoma przyktadami dzia-
tania polityk europejskich w zalezno$ci od wybranego wariantu. Nie
jest moim celem recenzowanie w tym miejscu tego publicznie dostep-
nego dokumentu, chce jedynie zwroci¢ uwage na to, ze Komisja nie
tylko przedstawita w sposob zupelnie poboczny scenariusz zaktadajacy
utrzymanie status quo w Unii Europejskiej, lecz takze otwarcie go za-
atakowala, sygnalizujgc jednoznacznie, ze nie jest nim zainteresowana
i bedzie dazy¢ do zmian. Co wiecej, Komisja chce przeja¢ inicjatywe
w dyskusji na ten temat. W przywolanej Bialej ksiedze zapowiedziata
opracowanie kilku kolejnych dokumentow dotyczacych spotecznego
wymiaru Europy, poglebienia unii gospodarczej i walutowej, wykorzy-
stania mozliwosci plynacych z globalizacji, rozwoju wspolnej polityki
obronnosci oraz przysztosci finanséw UE. Problematyke beda w swo-
ich publicznych wstapieniach podnosi¢ poszczegdlni komisarze. We
wrzesniu 2017 r. stanie si¢ ona takze tematem corocznego oredzia
o stanie Unii, ktore w Parlamencie Europejskim wyglosi przewodni-
czacy KE Jean-Claude Juncker. Ponadto do konica roku Komisja wraz
z Parlamentem Europejskim ,joraz zainteresowanymi panistwami czlon-
kowskimi” zamierza zorganizowa¢ serie debat pod hastem: ,,Przysztos¢
Europy”. Pierwsze wnioski z tej akcji majg zostac przez Komisje przed-
lozone na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2017 r. Skala tych
zamiarOw moze wskazywaé, ze wlasnie rozpedza sie maszyna zmiany
traktatow.

Dla panstw cztonkowskich — w tym dla Polski — plyna z tej sytu-
acji nastepujace wnioski. Aby skutecznie wplywaé na kierunki refleksji
nad przyszloscig Europy, rzady panstw Unii Europejskiej powinny ak-
tywnie wlgczy¢ sie w organizacje debat nad wyzwaniami dla integracji

5 Biala ksiega w sprawie przyszlosci Europy: Scietki do jednosci dla UE 27, 1 marca 2017 t.,
http://europa.eu, z zalacznikami.
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europejskiej i wariantami jej dalszego rozwoju. Nie mogg da¢ sie Komisji
w tej sprawie wyprzedzi¢ ani zdominowaé. Postanowienia traktatu li-
zboniskiego sprawily, ze instytucje UE, szczegdlnie Komisja Europejska
i Parlament Europejski, otrzymaly pole do przejawiania wtasnej poli-
tycznej aktywnosci i modyfikowania swej pierwotnej, stuzebnej wobec
rzadow panstw cztonkowskich, funkcji w strone coraz bardziej auto-
nomicznego ksztaltowania polityk europejskich i — co ma szczegolne
znacznie — definiowania zakresu i kierunkéw integracji. Trudno nie
zgodzi¢ sie przy tym z przywolywang opinig Habermasa z 2001 r., ze
za coraz mocniej manifestowang nieufno$¢ spoleczenstw europejskich
wobec integracji europejskiej odpowiadajg przede wszystkim instytucje
wspolnotowe i skomplikowanie proceséw decyzyjnych i legislacyjnych
w Komisji i Parlamencie Europejskim. W wybawieniu z tego klopotu
moze pomoc tylko aktywno$é rzadow panstw czlonkowskich i parla-
mentow narodowych.

Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze takze to, ze jakas forma wspot-
pracy okaze sie nieskuteczna albo w rzeczywistosci nie bedzie stuzy¢
interesom czesci integrujacych sie spoteczenstw. I co wtedy? Jak stwo-
rzy¢ dotknietemu takim do$wiadczeniem spoleczeristwu mozliwosé de-
cydowania o dalszej wspotpracy? Przyklad Grecji z ostatnich lat jest
tu niezwykle wymowny. Partycypacja w strefie euro ewidentnie Grecji
nie stuzy i jest sprzeczna z interesem greckiego spoleczenstwa, ktore
w sposOb oczywisty nie czerpie z udzialu w strefie euro zadnej ,rado-
sci”. Myslac o przyszlosci, nie mozemy wykluczy¢, ze jakie$ kierunki
i formy integracji okazg sie z czasem $lepa uliczkg i nalezaloby z nich
zrezygnowad w imie szczescia i pomyS$lnosci obywateli. Ale aby by¢ do
takiej konstatacji intelektualnie zdolnym, nalezy odrzuci¢ mySlenie
o integracji europejskiej w kategoriach ideologicznych — jako projek-
cie na tyle postepowym, ze niewymagajacym empirycznej weryfikacji.
Unia Europejska musi stale udowadnia¢ swoja przydatnosé¢ i skutecz-
nos¢, ktorg moze poki co weryfikowaé wyltacznie w procesie demokra-
tycznym w panstwach cztonkowskich. Dlatego warto, aby rzad polski
rozwazyl uczynienie z postulatu demokratyzacji polityki europejskiej
i wzmocnienia roli panstw cztonkowskich oraz parlamentéw narodo-
wych w konstrukcji europejskiej swoj flagowy argument w debacie na
temat przysztosci Europy.

2 (69) 2017 13




Unia Europejska — w poszukiwaniu zagubionej radoéci

14

Deficyt spotecznego poparcia dla procesow politycznych w UE
przejawia sie niemal w kazdym ze wspolczesnych politycznych i in-
stytucjonalnych jej problemoéw. Idea instytucjonalnego poglebienia
zroznicowania udzialu w integracji europejskiej, wyrazajaca sie mie-
dzy innymi pomystami Unii wielu/dwoch predkosci, jest tylko jednym
z nich. Polska powinna zatem zwraca¢ uwage na dwie sprawy. Po pierw-
sze, tego rodzaju koncepcje nie moga stuzyé omijaniu uzgodnionych
w traktacie lizbonskim procedur reformowania UE — ktére owszem,
zgodnie z art. 48 TUE sg bardzo skomplikowane i politycznie kosztow-
ne. Po drugie, kryteria przystepowania do nowych — zinstytucjonali-
zowanych, wzmocnionych, czy tez strukturalnych — form wspotpracy
inicjowanych tylko przez cze$¢ panstw cztonkowskich (mozliwosé prze-
widziana w traktacie lizboriskim) powinny by¢ oparte na maksymalnie
zobiektywizowanych wskaznikach ekonomicznych i warunkach praw-
nych. Tak aby przystgpienie do takiej nowej formy wspotpracy bylo za-
lezne wylgcznie od decyzji danego panstwa cztonkowskiego, czerpiagce-
go legitymizacje z wyrazonego w demokratycznych wyborach poparcia
wlasnego spoteczenstwa. Oczywiscie, nalezy mie¢ §wiadomosé, ze tego
typu warunek mozna sformutowac tylko w chwili rozpoczecia nowej
formy wspotpracy. Z biegiem czasu kazdy nowy mechanizm bedzie pro-
dukowal co najmniej wlasng kulture prawna, zazwyczaj takze wlasny
acquis communautaire, a rOznice miedzy uczestnikami tej wspoltpracy
i jej nieuczestnikami bedg sie poglebia¢. Wazne jednak, aby na etapie
rozwazania przyszlo$ci Europy uswiadamiaé wszystkim interesariuszom,
ze proba skierowania integracji europejskiej w strone tworzenia za-
mknietych klubow, z politycznymi kryteriami cztonkostwa, jest dziata-
niem przeczacym demokratycznej tradycji europejskiej. Nie daje szans
na odzyskanie przez spoteczenstwa europejskie ,rado$ci” z uczestnictwa
w jednoczeniu sie Europy. Dlatego 60. rocznica podpisania traktatow
rzymskich powinna by¢ okazjg do wejscia na droge do odnowienia Unii
i oddania jej obywatelom poczucia wspotdecydowania o losach Starego
Kontynentu.

keksk
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Na okfadce niniejszego numeru ,Polskiego  Przegladu
Dyplomatycznego” zamiedciliémy zdjecie wiezy Eiffla wygaszonej
14 grudnia 2016 r. na znak solidarno$ci z przezywajgcymi tragedie
mieszkaficami syryjskiego miasta Aleppo i w protescie przeciw dokonu-
jacemu si¢ tam ludobojstwu. Wygaszenie wiezy Eiffla oczywiscie miato
charakter symbolu i jak to z symbolami bywa, mozna je bardzo roznie
odczytywac. Cze$¢ obserwatoréw uznata wiec, ze byt to wyraz bezsilno$ci
spolecznosci miedzynarodowej wobec dokonujgcych sie w Syrii zbrodni
masowych. W moim przekonaniu wydarzenie to symbolizowato raczej
brak zgody spoleczenistw §wiata zachodniego na placenie ceny realizacji
celow politycznych motywowanych etycznie. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze tragedie Syryjczykow mozna bylo ograniczyé, jesli nie udatoby
sie jej zapobiec. Ale w tym celu nalezaloby podja¢ decyzje o miedzyna-
rodowej interwencji — zgodnie z przyjetym przez Narody Zjednoczone
w 2005 1. zobowigzaniem do przeciwdziatania zbrodni ludobojstwa (The
Responsibility to Protect). To jednak oznaczatoby konieczno$é wystania
na Bliski Wschod zolnierzy i cze$¢ z nich do domu juz by nie wrocita.
Jestem przekonany, ze spoleczefistwo francuskie byloby gotowe pod-
ja¢ takie ryzyko w imie ukrocenia cierpienn Syryjczykow. Obawiam sie
jednak, ze inne spoleczenistwa takiego potencjalnego kosztu nie bytyby
w stanie zaakceptowaé, a Francja samodzielnie nie ma odpowiednich
zdolnosci, aby zaangazowacd sie w tego rodzaju interwencje w pojedyn-
ke, bez wsparcia innych sojusznikéw, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. Pozostalo wiec zgasi¢ §wiatta na wiezy Eiffla...

Zdjecie wprowadza czytelnika w dwa zagadnienia poruszane
w tym numerze w sposOb szczegdlny. Temat sytuacji w Syrii powra-
ca w wywiadzie z Wojciechem Wilkiem, szefem Polskiego Centrum
Pomocy Miedzynarodowej — polskiej fundacji zajmujacej sie udziela-
niem pomocy humanitarnej i rozwojowej — zaangazowanego miedzy
innymi w pomoc dla uchodzcéw syryjskich. Wojciech Wilk opowiada
o stabo znanych aspektach dziatalnosci polskich organizacji pomoco-
wych, w tym o zagadnieniach instytucjonalnych. Zaraz po zapoznaniu
sie z rozmowg o swoistym charakterze polskiej pomocy potrzebujacym
z obszaréw konfliktu czytelnik trafi na trzy artykuly, ktorych autorzy pro-
bowali zmierzy¢ sie z pytaniem: ,,Po co nam Francja?”. Jakg role odgry-
wa to panstwo w polskiej refleksji nad przysztoscig Europy? W polskiej
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polityce zagranicznej? Wreszcie, jak powinny wyglada¢ stosunki polsko-
-francuskie? Wszystko to na tle biezgcej sytuacji politycznej we Francji
i zblizajacych sie wyborow prezydenckich i parlamentarnych. Autorzy
znakomici: David Cadier, jeden z najwybitniejszych francuskich ana-
litykow mlodego pokolenia, a ze strony polskiej: prof. Aleksander Hall
i prof. Kazimierz Michal Ujazdowski, §wietni znawcy historii i trady-
cji politycznej Francji. Politycy i intelektualisci od kilkudziesieciu lat
wplywajacy na polskie myslenie o miejscu Francji w Europie i $wiecie.

Najwybitniejszy badacz sojuszy miedzynarodowych w Polsce
Andrzej Dybczynski dzieli sie swoimi uwagami na temat specyfiki so-
juszy asymetrycznych. Zjawiska, z ktorymi Polska miata juz do czynie-
nia w przesztosci: w latach 1921-1940 w relacjach z Francja, w latach
1939-1945 z Wielka Brytanig, a po 1989 r. do$wiadcza go w stosun-
kach ze Stanami Zjednoczonymi. Warto zapoznac sie z tymi uwagami,
gdyz zawierajg wiele inspirujacych obserwacji, a takze ogélnych reko-
mendacji dotyczacych prowadzenia polityki zagraniczne;.

Analitycy PISM  oferujg autorskie wizje polityki Stanéw
Zjednoczonych. Patrycja Sasnal prezentuje ocene pierwszych stu
dni urzedowania administracji prezydenta Donalda Trumpa. Bartosz
Wisniewski pisze o dziedzictwie poprzedniego prezydenta, Baracka
Obamy w stosunkach polsko-amerykanskich, a Agnieszka Legucka za-
stanawia sie nad bilansem polityki amerykanskiej wobec Rosji w czasie
jego dwoch kadencji.

Z archiwum PISM publikujemy artykut nestora badan nad pol-
ska polityka zagraniczng prof. Piotra Wandycza, poSwiecony wybitne-
mu polskiemu historykowi i dyplomacie II Rzeczypospolitej Szymonowi
Askenazemu i jego pogladom na polityke historyczng. Tekst ten — dotad
niepublikowany — zostal przygotowany prawie sze$¢ lat temu w zwigz-
ku z konferencja wspolorganizowang przez PISM, po§wiecong postaci
Askenazego.

W dziale ,Archiwum” Pawel Kowal przedstawia raport
gen. Mieczystawa Obiedzinskiego, konsula generalnego RP w Minsku,
o przebiegu wizyty kardynala Glempa na sowieckiej Bialorusi w 1987 r.

Numer uzupetnia dzial recenzji: Andrzej Poczobut omawia ksigzke
Leszka Szerepki — swoisty raport bytego ambasadora RP na Biatorusi;
Ofena Betlij pisze o syntezie dziejow polskiej polityki wschodniej
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piéra Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego; Lukasz Jurczyszyn
— 0 ksigzkach politykow francuskich, ktore ukazaly sie w przededniu
kampanii prezydenckiej; Ryszard Stemplowski w minieseju recenzyj-
nym na marginesie ksigzek Patricka Ibera i Jima Smytha wraca do cza-
sOw zimnej wojny, a Katarzyna Korzeniewska w omowieniu wspolne;j
ksigzki Tomasa Venclowy i Leonidasa Donskisa przywoluje — niezbyt
czesto obecng w Polsce — refleksje litewska.

Zycze milej lektury!
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