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WSTEP

W pismiennictwie prawniczym wyrazono poglad, Zze prawo do sadu jest w Polsce prawem
réwnie oczywistym jak prawo do zycia'. Nie podejmujac polemiki z przywotanym pogladem, na-
lezy stwierdzi¢, ze w istocie trudno wyobrazi¢ sobie w dzisiejszych czasach demokratyczne paistwo
prawne, ktdre nie zapewnialoby swoim obywatelom prawa do sadu (w calej jego zlozonosci). Traf-
nie zatem przyjmuje si¢, ze prawo to stanowi jedng ,,z fundamentalnych regut demokratycznego
panistwa prawa, jaka jest zasada tzw. prawa do sadu. Stanowi ona logiczng konsekwencje zalozenia,
ze w panstwie prawa tylko sad jest organem decydujacym ostatecznie o wolnosciach, prawach i obo-
wigzkach jednostki. Stanowi ponadto istotne prawo jednostki, ktéra moze dochodzi¢ swych praw
przed wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem, zobowigzanym do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy 2 Koherentnie do powyzszego stusznie podnosi sie, ze tylko
niezalezne i niezawiste sagdy moga orzekac o prawach, wolnosciach i obowiazkach jednostki’.

Bez watpienia prawo do sadu stanowi w swej istocie konglomerat praw o rozmaitym charak-
terze. Trafnie podniesiono w pismiennictwie, ze prawo to opiera si¢ na konstrukgji prawnej, ktdra
zlozona jest z wielu wartosci*. Majac na wzgledzie zlozonos¢ problematyki zwigzanej z prawem
do sadu, autorzy zogniskuja przeprowadzone rozwazania na jednym jego aspekcie, a mianowi-
cie na prawie do rozpoznania sprawy przez sad wlasciwie obsadzony. Juz w tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze prawidlowo$¢ obsady sadu bedzie podlegata analizie przez pryzmat dwoch kryte-
riow: ilosciowego i jako$ciowego. Truizmem jest bowiem stwierdzenie, ze sad nalezycie obsadzo-
ny to taki, w ktérym z jednej strony orzeka odpowiednia, przewidziana przez prawo liczba 0séob,
a z drugiej orzekaja osoby prawidtowo umocowane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
(nie tylko w ujeciu ogdlnym, ale réwniez wymiaru sprawiedliwo$ci w danej, konkretnej sprawie).
Autorzy niniejszego opracowania podjeli problem, z jednej strony, jak si¢ wydaje, stosunkowo
rzadko podejmowany w literaturze naukowej, z drugiej zas strony, przez wzglad na toczacy sie
dyskurs prawniczy i polityczny, problem aktualny i nietatwy. Publikacje poruszajace zagadnie-
nie nalezytej obsady sadu opierajg si¢, co do zasady, na odwotaniu do obowigzujacych regulacji
procesowych, przewidujacych $cisle okreslone ilosciowo komplety orzekajace w poszczegdlnych
rodzajach spraw, z jednoczesnym przyjeciem tychze skladéw w postaci ukonstytuowanej przez
ustawodawce. Autorzy niniejszego opracowania pokusza sie natomiast o krytyczng analize zasta-
nych norm prawa procesowego i ustrojowego, regulujacych kwesti¢ obsady sadu. Jednym z celéw
niniejszego opracowania jest bowiem préba odpowiedzi na pytanie o to, jaki model obsady sadéw
nalezy uznac za pozadany zaréwno z aksjologicznego, jak i prakseologicznego punktu widzenia.

! Por. E. Ekiert, Ograniczenia prawa do sqgdu w Polsce, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego”
2019, nr 1, s. 88.

> W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 56-57; cyt. za: M. Slad-
kowski, Apelacja i zazalenie w postepowaniu cywilnym po zmianach dokonanych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.,
»Roczniki Administracji i Prawa” 2020, nr 4, s. 183.

* Por. B. Przybyszewska-Szter, Wolnosci i prawa osobiste, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, M. Chmaj (red.), Warszawa 2008, s. 105.

* Por. B. Adamiak, Dopuszczalnos¢ drogi przed sqgdem administracyjnym, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Meto-
dyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2020, s. 102.
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Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez Stawomira Tkacza, ze ,sprawiedli-
wos¢ jest pewng warto$cig wigzang z orzecznictwem sagdowym. Wymierzenie »sprawie-
dliwosci« ma by¢ celem i skutkiem rozstrzygniecia sadu™. Na poziomie rozwazan natury
filozoficznej mozna natomiast postawi¢ pytanie, czy rozstrzygniecie zgodne z prawem za-
wsze jest rozstrzygnieciem sprawiedliwym i vice versa®. Rozwazania tego typu przekraczaja
jednak ramy tematyczne niniejszego opracowania.

Niezaleznie od powyzszych eksplikacji nalezy zauwazy¢, ze w pismiennictwie prawo do sprawie-
dliwego procesu sadowego trafnie ujmowanejest jako ,,prawo kazdejjednostkiludzkiej do korzystania
z ochrony swych praw podmiotowych na drodze postepowania sadowego, w ktérym przestrzegane
sa odpowiednie gwarancje proceduralne”. Niezbedne dla zagwarantowania stronom postepowania
(czy tez szerzej: spoleczenstwu) sprawiedliwego procesu, ktérego zwieniczeniem bedzie wyrok opar-
ty o prawdziwe ustalenia faktyczne, jest zapewnienie nalezytej kompozycji sktadu sadu. Uzyty w zda-
niu poprzedzajacym zwrot ,,nalezyta kompozycja” autorzy niniejszej publikacji rozumiejg szerzej
anizeli tylko kompozycja ,,zgodna z ustawg”. Moze bowiem zdarzy¢ sie tak, ze obowiazujaca ustawa
procesowa, wzglednie ustrojowa, przewidywac bedzie sktad orzekajacy, ktéry z pewnych przyczyn
nie bedzie gwarantowal rzetelnego (sprawiedliwego) rozpoznania sprawy. W takim przypadku, dla
osiggniecia nadrzednego celu wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest — nomen omen — sprawiedliwosc,
konieczne bedzie sformulowanie postulatow de lege ferenda, obejmujacych proponowang modyfi-
kacje kompozycji sktadow orzekajacych w zakresie wybranych typow spraw. Tego rodzaju dywagacje
beda przedmiotem rozwazan w dalszych czgéciach przedstawionego opracowania.

Z cala pewnoscig sprawiedliwego wyroku, po rzetelnie przeprowadzonym postepowaniu
sadowym, nie wyda sad pozbawiony przymiotu niezaleznoéci. Zasada niezaleznosci sadow
bywa nie tyle wigzana, co wrecz wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(rzadéw prawa)®. Na potrzebe ochrony praworzadnosci przez niezawiste sady, w ramach dys-
kursu naukowego toczacego sie w toku prac nad obecnie obowiazujacg Konstytucja RP, wskazy-
wat Leszek Garlicki’. Juz po uchwaleniu i wejéciu w Zycie ustawy zasadniczej w podobnym tonie
wypowiada sie Stawomir Pilipiec'. Z cala pewno$cig nalezy zgodzi¢ si¢ z przywotanymi Auto-
rami, ze zaden przepis co do zasady nie funkcjonuje w prézni. Réwniez normy konstytucyjne
nalezy odczytywa¢ nie z osobna, lecz w powigzaniu z caloksztaltem ustawy zasadniczej. Uktad
przepisow Konstytucji RP nie jest absolutnie dzielem przypadku. Przeciwnie, w pierwszych
jednostkach redakcyjnych ustawy zasadniczej zawarto przepisy o fundamentalnym znacze-
niu dla ustroju panstwa. W zasadzie demokratycznego pafistwa prawnego, statuowanej przez
ustrojodawce w art. 2 Konstytucji RP, nalezy zatem poszukiwa¢ dyrektyw wyktadni pozostatych
norm Konstytucji, w tym art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ustanawiajacego prawo do sadu. Nalezy
zatem zwrdci¢ uwage, Ze niezaleznos¢ jest stusznie traktowana jako immanentna cecha sadu.

* 8. Tkacz, Sedzia jako osoba sprawujgca ,wymiar sprawiedliwosci, ,Acta Universitatis Wratislaviensis, Prze-
glad Prawa i Administracji” 2017, nr 110, s. 177.

¢ Por. M. Matczak, Summa Iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 11.

7 A. Zielinski, Postgpowanie przed NSA w $wietle ,,prawa do sprawiedliwego procesu sgdowego”, ,,Panistwo i Pra-
wo” 1992, nr 7, s. 15.

8 Por. . Raz, The Rule of Law and its Virtue, “Law Quarterly Review” 1977, nr 93, s. 208; cyt. za: ]. Supernat, Rzgdy
prawa. Uwagi o znaczeniu i ewolucji pojecia, ,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2014, nr 5, s. 118.

° Por. L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), ,,Annales UMCS” 1990, nr 5, s. 70.
10 Por. S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sqdu, ,,Annales UMCS” 2000, nr 1, s. 223 i n.
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Ze wzgledu na powyzsze Anna Mlynarska-Sobaczewska stusznie definiuje sad jako ,,organ
wyposazony we wladze sprawujacy wymiar sprawiedliwosci, niezalezny i odrebny od innych
organow, skladajacy sie z sedzidw, to jest osob o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych
i wyposazonych w atrybut niezawistosci, rozpoznajacy sprawy i rozstrzygajacy je zgodnie z wy-
mogami procedur i na podstawie powszechnie obowigzujacego prawa’"'. Jakkolwiek zacytowa-
ny poglad sformulowano na gruncie prawa krajowego, to jednak podobne rozumienie pojecia
»s3d” mozna dostrzec w orzecznictwie miedzynarodowych organéw ochrony prawnej, o czym
bedzie szerzej mowa w dalszej czgsci opracowania. Juz na tym etapie warto jednak zwroci¢ uwa-
ge na istotne podobienstwa zachodzace pomigdzy prawem do sadu w ujeciu konwencyjnym,
unijnym, czy tez konstytucyjnym, gdzie wyrazny nacisk polozony jest m.in. na kwesti¢ nalezytej
pod wzgledem personalnym obsady sadu.

Problem naukowy, z jakim przyszlo zmierzy¢ si¢ autorom niniejszej publikacji, jest proble-
mem o duzym stopniu zlozonosci, z cala pewnoscig wykraczajagcym poza ramy jednej li tylko
galezi prawa. Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o optymalny z punktu widzenia zagwaranto-
wania trafnosci rozstrzygniecia sklad sadu, rozpoznajacego okreslone kategorie spraw, poprzedzi¢
musi analiza zastanej sytuacji prawnej i prezentacja kompletow orzekajacych w poszczegolnych
procedurach sagdowych przewidzianych przez polskie prawo. Prezentacja rzeczonych regulacji
bedzie stanowila asumpt do analizy wystepujacych w tym wzgledzie réznic oraz weryfikacji, czy
roznice te s3 w istocie uzasadnione i czy nie naruszaja konstytucyjnego standardu réwnosci wo-
bec prawa. Z pewnoscig korzystne z naukowego punktu widzenia bedzie zatem interdyscyplinar-
ne podejécie do podjetej problematyki. W spektrum prowadzonych analiz znajdowa¢ si¢ beda
wszystkie trzy podstawowe procedury sagdowe obowigzujace w Polsce, tj. procedura karna, cywil-
na oraz sadowoadministracyjna. Takie podejécie metodologiczne do analizowanego zagadnienia
pozwoli, jak sie wydaje, na rzetelng i kompleksowg analiz¢ omawianych zagadnien, jak réwniez
na sformutowanie postulatow de lege ferenda, zmierzajacych, po pierwsze, do unifikacji regut ob-
sadzania sktadéw orzekajacych w polskim systemie prawnym, a po drugie do szeroko rozumia-
nego usprawnienia postepowan sagdowych. W konsekwencji wprowadzenie zaproponowanych
w niniejszym opracowaniu zmian normatywnych, w ocenie autoréw, sprzyjatoby realizacji prawa
stron do sadu, tak w ujeciu konwencyjnym, jak i konstytucyjnym.

Czgscia pracy, ktdra z pewnoscia wzbudzi najwieksze kontrowersje, bedzie odniesienie si¢
do problematyki obsady sadu w ujeciu jakosciowym, a $cisle rzecz ujmujac — do kwestionowania
prawidtowosci sktadu sadu ze wzgledu na sposéb (tryb) powotania danego czlonka sktadu, jesli
6w sposdb (tryb) moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia norm konstytucyjnych oraz praw-
nomiedzynarodowych, dotyczacych kwestii niezawistosci sedziow oraz niezaleznosci saddw.

W niniejszej publikacji autorzy wykorzystali metode formalno-dogmatyczna, uzupet-
niong o komparatystyke prawniczg, ktéra jawi si¢ jako nieodzowna dla poréwnania po-
szczegblnych procedur i zalozonych przez ustawodawce pryncypiow w zakresie skladow
sadu. Tak obrane metody badawcze pozwalaja na krytyczng analize podobienstw i réznic
zachodzacych w kompozycji poszczegdlnych sktadéw sadu, zaréwno przez pryzmat kon-

' A. Mlynarska-Sobaczewska, Wymiar sprawiedliwosci, [w:] Polskie prawo konstytucyjne w zarysie, D. Gorecki
(red.), Krakéw 2006, s. 182; cyt. za: M. Jaworska, Konstytucyjna formuta prawa do ,,sqdu wlasciwego” a sprawo-
wana przez sqdy administracyjne kontrola dziatalnosci administracji publicznej, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2012, nr 3 (11), s. 205.
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stytucyjnego prawa do sadu, jak réwniez konstytucyjnej zasady réwnoséci wobec prawa.
Sama analiza dogmatyczna norm prawnych zostala réwniez w publikacji uzupelniona
o odpowiednig refleksje natury aksjologiczno-filozoficzne;j.

Niektorzy badacze podaja w watpliwo$¢, czy mozna prowadzi¢ rozwazania na gruncie
nauk prawnych w catkowitym wyabstrahowaniu od polityki. Ambicja autoréw - co, biorac
pod uwage poruszong problematyke, nie bylo zadaniem fatwym - bylo dokonanie kry-
tycznej analizy zaréwno stanu prawnego, jak i najnowszego orzecznictwa krajowych i za-
granicznych organéw ochrony prawnej, w oderwaniu od biezacego dyskursu politycznego,
a juz z calg pewnoscia bez opowiadania si¢ po ktérejkolwiek ze stron politycznego sporu.
Tym samym autorzy starali ograniczy¢ swe dociekania wylacznie do rozwazan natury na-
ukowej, niezaleznie od trwajacego dyskursu politycznego.

W kolejnych rozdzialach autorzy zreferuja:

—  konstytucyjne determinanty obsady sadu (rozdzial 1);

— ustrojowe determinanty obsady sadu (rozdziat 2);

— prawnomiedzynarodowe determinanty obsady sadu (rozdziat 3);

—  aksjologie prawidtowej obsady sadu (rozdzial 4);

— sklady sadu w postepowaniu cywilnym (rozdziat 5);

— sklady sadu w postepowaniu karnym (rozdzial 6);

—  sklady sadu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (rozdziat 7);

— sklady sadu w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym (rozdziat 8);

—  sklady orzekajace w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym (rozdziat 9);

—  orzecznictwo krajowych i miedzynarodowych organéw ochrony prawnej (rozdziat 10).

Calos¢ rozwazan zamkna konkluzje autoréw, w sposdb syntetyczny prezentujace prze-
prowadzone badania i wypracowany w oparciu o nie poglad na zagadnienie prawnych i ak-
sjologicznych kryteriow prawidlowosci obsady sadu w polskim porzadku prawnym.

Efektem przeprowadzonych analiz, jak juz zasygnalizowano uprzednio, bedzie réwniez
sformutowanie postulatow de lege ferenda, majacych na celu, z jednej strony, usprawnie-
nie postepowan sagdowych (zaréwno cywilnych, karnych, jak i sadowoadministracyjnych),
z drugiej za$ strony korzystne oddzialywanie na rzetelnos¢ i sprawiedliwos¢ wydawanych
orzeczen. Nie bez znaczenia bedzie réwniez, podjeta w opracowaniu, proba unifikacji regut
kompozycji sktadow sadu wszedzie tam, gdzie ich dyferencjacja zdaje si¢ nie znajdowac
odpowiedniego uzasadnienia aksjologicznego.



