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Wprowadzenie

Udzial aktoréw spotecznych w ksztaltowaniu i realizacji polityki mieszkanio-
wej jest waznym elementem tej polityki. Jednak w ramach teorii badan mieszka-
niowych brakuje kategorii teoretycznych i analitycznych do badania powyzszych
zagadnien. W odpowiedzi na t¢ luke badawcza, w niniejszej ksigzce podejmuje
si¢ empirycznej weryfikacji zaproponowanej przeze mnie wcze$niej koncepcji
,Deliberatywnej Demokratycznos$ci Procesu Polityki Mieszkaniowej” (w skrdcie
,demokratyczno$ci polityki mieszkaniowe]”) z zastosowaniem schematu anali-
tycznego (schematu ,,D-Housing”). Koncepcja i schemat zostaly zaprezentowane
w ksiazce pt. ,,Social actors in the housing policy process. A constructivist perspec-
tive” z 2019 r. Wybrane ich elementy zostaly uzyte w badaniach, opublikowanych
w formie prac naukowych (zob. Aneks nr 1). Syntetyczne ujecie powyzszej koncep-
cji, schematu badawczego oraz opis omawianych w ksigzce badan empirycznych
zawarto w rozdziale pierwszym.

Przedmiotem analiz prezentowanych w kolejnych rozdziatach jest uczestnictwo
aktorow spolecznych (obywateli) w tworzeniu polityki mieszkaniowej na poziomie
lokalnym, na przyktadzie Warszawy. Badania empiryczne dotyczyty lat 2000-2016.
Uznano, ze gtéwnym bodZcem rozwoju partycypacji i deliberacji w polskiej polityce
mieszkaniowej jest oddziatywanie Unii Europejskiej na ksztattowanie standardow
polityk publicznych w panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym, zakres czaso-
wy badan obejmowatl lata bezposrednio poprzedzajace cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej (2000-2004) oraz lata po wejsciu Polski do tej instytucji (po 2004 r.).
Wybor 2016 roku jako zamykajacego zakres czasowy stanowil kompromis pomie-
dzy potrzeba zawezenia badanego okresu rozwoju polityki mieszkaniowej w War-
szawie, w zwigzku z ograniczonymi mozliwoSciami niewielkiego zespotu badaw-
czego, oraz checig ujecia podejmowanych wowczas bardzo intensywnie dziatah
w obszarze mieszkalnictwa. Badania zostaly przeprowadzone w ramach projektu
badawczego nr 2016/23/D/HS4/00527 pt. ,,D-Housing. Demokratyczno$¢ polityki
mieszkaniowe]”, ktOry uzyskat finansowanie Narodowego Centrum Nauki w ra-
mach konkursu ,,Sonata 12”. Zalozytam, ze empiryczne zastosowanie schematu
,»D-Housing” dostarczy wiedzy o mechanizmach wtaczania i blokowania udziatu
aktordw spotecznych (obywateli) w procesie polityki mieszkaniowej, pozwoli le-
piej wyjasni¢ spofeczny odbiér dziatan politycznych w zakresie zaspokajania po-
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trzeb mieszkaniowych ludnosci, co z kolei przyczyni¢ si¢ moze do lepszego ich
projektowania.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze zakres i poziom uczestnictwa
aktoréw spotecznych w procesach decyzyjnych roznig si¢ w poszczegdlnych sfe-
rach polityki mieszkaniowej. W efekcie, w ramach tej polityki w Warszawie mozna
wyroznic:

* sfery o niskim poziomie udziatu aktoréw spotecznych w kreowaniu polityki
mieszkaniowej. Naleza do nich: reprywatyzacja oraz zasob mieszkan komu-
nalnych,

* sfery o Srednim poziomie udzialu aktoréw spolecznych w kreowaniu polity-
ki mieszkaniowej, do ktérych mozna przypisa¢ tematyke bezdomnosci,

» sfery o wysokim poziomie udziatu aktoréw spotecznych w kreowaniu poli-
tyki mieszkaniowej, tj.: sasiedztwa, rewitalizacja oraz innowacje mieszka-
niowe.

Z uwagi na to, ze ksigzka stanowi zwienczenie przeprowadzonego cyklu ba-
dafn w ramach realizacji wieloletniego grantu badawczego, w jej koficowej czesci
wnioski z referowanych analiz zostaly uzupeinione wybranymi ustaleniami badaw-
czymi uzyskanymi réwnolegle, opublikowanymi w innych zrodiach. Te odrebne
badania stanowily uszczeg6towienie lub niekiedy szersza kontekstualizacje nie-
ktorych watkow analiz omawianych w niniejszej ksigzce. MieScily si¢ one w przy-
jetej w pracy strategii badawczej oraz w znacznej mierze opieraly na omawianych
w ksiazce danych. Ponadto wnioski zostaly odniesione do dotychczasowego dorob-
ku badawczego w zakresie mieszkalnictwa na temat udziatu aktor6w spolecznych
w procesie ksztaltowania i realizacji polityki mieszkaniowej. Pozwolifo to pogiebic
i uporzadkowaé uzyskane wyniki w rozwazania diagnostyczne, stanowigce wskaza-
nia dla praktyki polityki mieszkaniowej w Warszawie oraz dotyczace rozwijanych
i stosowanych narzedzi badawczych.



