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Wstep

Samorzad terytorialny funkcjonuje w ciagle zmieniajacym si¢ otoczeniu. Jego
koncepcja, idee, istota i cele podlegajg procesom wyboréw dokonywanych przez
rzad centralny, wlodarzy samorzadowych, mieszkancow. Wybory te wywieraja
istotny wptyw na funkcjonowanie spofecznosci lokalnych, a relacje migdzy rza-
dem centralnym a samorzadem wiele méwig o ustroju pafstwa.

Zyjemy w coraz bardziej globalizujacym si¢ §wiecie, ale nie mozemy zapo-
mina¢, ze nawet najbardziej globalne problemy rozwiagzywa¢ mozemy, a nawet
powinniSmy takze na ptaszczyZnie lokalnej. I ze zaniechanie pewnych dziatan
czy wyborow lokalnie moze nies$¢ ze soba wrecz globalne nastepstwa. Stowa: ,,zyj
globalnie, a dzialaj, wybieraj lokalnie” nie powinny by¢ traktowane jak wyswiech-
tany i odchodzacy do lamusa frazes.

Niniejsza monografia jest wynikiem badan nad samorzadem terytorialnym,
ktére zostaly omoéwione na miedzynarodowym sympozjum organizowanym
przez Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie w maju
2018 roku na UW. Cze¢s¢ wystapien ukazata si¢ w czasopiSmie ,,e-Politikon”,
pozostale za§ znalazly si¢ w niniejszej publikacji. Sprawozdanie z sympozjum
autorstwa Adriany Baranowskiej i Wojciecha Mincewicza znalez¢é mozna na
stronach OSrodka Analiz Politologicznych UW oraz Instytutu Nauk Politycz-
nych UW™

Ksigzke otwiera artykut Jolanty Itrich-Drabarek (Wydzial Nauk Politycz-
nych i Studiéw Migdzynarodowych UW), ktéra w artykule Problem politycz-
nego wyboru w samorzqdzie terytorialnym omawia kwestie wyboru jako czynnika
majacego wplyw na role i zadania samorzadu terytorialnego. Autorka zaktada,
ze samorzad terytorialny to obszar podlegajacy procesom politycznego wyboru,
zarOwno w wymiarze personalnym, jak i wspdlnotowym.

! http://oapuw.pl/wybory-samorzadowe-samorzadowe-wybory-relacja-z-ii-miedzynarodowe
go-sympozjum-naukowego-22-05-2018/; http://www.inp.uw.edu.pl/?q=aktualnosci/22_maja_
odbylo_sie_ii_miedzynarodowe_sympozjum_naukowe wybory _samorzadowe_samorzadowe_
wybory [dostep: marzec 2019].
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Artykutl Justyny Otto (WNPiSM UW) stanowi interesujacg probe scharakte-
ryzowania demokracji samorzadowej jako sposobu faktycznego sprawowania wila-
dzy przez obywateli. Autorka weryfikuje hipoteze zaktadajaca, ze wspotczesny
demokratyczny rezim polityczny, chcac zblizy¢ si¢ do klasycznego i pierwotnego
ideatu demos kratos, co stanowi istote demokracji — przy S$wiadomosci niebezpie-
czenstwa, jakie nieS¢ moga rzady wickszoSci dla mniejszosci i jednostki — powi-
nien oznacza¢ wycofanie si¢ panstwa z wielu dziedzin zycia na rzecz spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz samorzadnoSci.

Jan Baszkiewicz lubil przytacza¢ stynne slowa Adama Mickiewicza z Pana
Tadeusza: ,,Jacy$ Francuzi wymowni / Zrobili wynalazek: iz ludzie sg rowni”. Tg
rownos$¢ ma nam gwarantowaé rezim demokratyczny, ale by te réwno§¢ pogodzié
z wolnoscig... Oto jest pytanie, jak to zapewni¢. OdpowiedZ zdaniem autorki
tekstu stanowi¢ moze samorzadnoS¢.

Anna Szustek (WNPiSM UW) w artykule Relacja paristwo — samorzqd
w polskiej mysli politycznej charakteryzuje trzy podstawowe koncepcje ksztatto-
wania tych zwigzkow, analizujac ich istote. Odnoszac si¢ do wspdlczesnych wizji
samorzadu, wskazuje na ich odwolanie do réznych klasycznych teorii samorza-
dowych.

Tomasz Herudzinski (Wydziat Nauk Spolecznych Szkoty Gléwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie) analizuje recepcje wladz samorzadowych i idei
samorzadnoSci w Polsce jako element SwiadomoSci spotecznej z perspektywy
sondazowych badan opinii publicznej. Autor w artykule Spofeczna recepcja wltadz
samorzgdowych w Polsce zwraca uwage na istotng role wymiaru Swiadomosci spo-
fecznej w procesach tworzenia i funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Pol-
sce oraz jej wplywu na lokalne elity. Omodwienie wynikow sondazowych badan
opinii publicznej odzwierciedlajacych postrzeganie wiadz samorzadowych oraz
samorzadnoSci w Polsce poprzedzone zostato syntetyczng analiza przeksztal-
cent samorzadu terytorialnego w Polsce w perspektywie zmian systemowych.
Charakterystyka rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce i zmian ustrojowych
stanowia punkt wyjécia analizy wymiaru Swiadomosciowego prezentowanego
w $wietle ogdlnopolskich wynikéw sondazowych badan opinii publiczne;.

Jacek Wojnicki (WNPiSM UW) w artykule Ewolucja statusu prawnego wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta w polskich rozwigzaniach samorzgdowych scharak-
teryzowal zmiany dotyczace zasad wyboru i ustrojowej roli organu wykonawczego
w polskiej gminie od roku 1918 do 2018. Wskazal, ze charakterystyczna cecha
jest wzmacnianie pozycji prawnej tego gminnego organu w kolejnych okresach
I1 i IIT Rzeczypospolitej. Wptywa to na osfabienie uprawnien kontrolnych wobec
organu wykonawczego i zaburza rOwnowage organéw samorzadowych na szcze-
blu podstawowym.

Kamil Mroczka (Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego UW) i bukasz Swietlikowski (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)
w artykule Neutralnos¢ polityczna cztonkow korpusu stuzby cywilnej w kontekscie
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biernego prawa wyborczego w wyborach do samorzqdu terytorialnego — perspektywa
prawno-politologiczna podjeli wazka problematyke dotyczaca ustalania klarow-
nych zasad rozdziatu rél politykéw od urzednikdédw — kwestii istotnej zaréwno
z punktu koncepcji pafistwa, jak i proby rozwigzania dylematéw urzednikow,
ktorzy w niedookreslonych obecnie warunkach chcg skorzystac z biernego prawa
wyborczego. Autorzy na przykiadzie biernego prawa wyborczego cztonkow kor-
pusu stuzby cywilnej wskazuja, ze realizacja zasady neutralnoSci politycznej
w Polsce w praktyce jest wysoce problematyczna. Zaletg artykulu jest takze
odniesienie si¢ do rozwigzan francuskich i brytyjskich.

Dagmir Diugosz (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) w artykule Do trzech
razy sztuka? Gornoslgska metropolizacja — nowy poczqtek sieciowego zarzqdza-
nia w regionie. Spoleczno-gospodarczy bilans otwarcia przedstawia rozwigzania
ustrojowe dotyczace Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii utworzonej ustawa
w 2017 roku na bazie 41 gmin wojewodztwa §laskiego oraz instrumenty kre-
owania rozwoju na obszarze metropolitalnym bedace w dyspozycji wiadz nowo
powolanego podmiotu polityki metropolitalnej. Rozwazania dotyczace gornosla-
skiej metropolizacji odniesione sa do proceso6w metropolizacji w Swiecie, a takze
sytuacji innych obszarO6w metropolitalnych w Polsce. Artykut zawiera rowniez
wnioski dotyczace potencjatu zaprojektowanych przez ustawodawce instrumen-
tow rozwoju Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Z kolei Serhii Horbliuk (Narodowa Akademia Zarzadzania Pafstwowego
przy Prezydencie Ukrainy) w artykule Osiggniecia i przeszkody rozwoju samo-
rzqdnosci terytorialnej na Ukrainie wynikajgce z reformy samorzqdowej w latach
2014-2018 dokonat proby przedstawienia osiagnie¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego na Ukrainie we wskazanym okresie oraz przeszkod i barier zwigzanych
z reforma.

W ramach projektu badawczego studenci nauk politycznych WNPiSM Uni-
wersytetu Warszawskiego oraz Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego
i Rozwoju Lokalnego UW, pod opieka naukowg dr Justyny G. Otto, korzystajac
rOwniez z konsultacji dra hab. Daniela Midera w zakresie walidacji, rekonfigu-
racji i analizy danych iloSciowych oraz dra hab. Sebastiana Kozlowskiego przy
tworzeniu ankiety, przeprowadzili badania preferencji politycznych mtodych war-
szawiakdw. Ich wyniki zostaly omowione przez Wojciecha Mincewicza, Marcela
Tomczyka i Konrada Galuszke w artykule Wybory samorzqdowe — samorzgdowe
wybory — jak widzq Warszawe studenci, jakiej chcq stolicy przyszlosci? Badanie pre-
ferencji politycznych mtodych warszawiakow. Zasadniczym problemem, jaki posta-
wili przed soba mtodzi badacze, jest diagnoza postaw politycznych respondentow,
ktorymi byli studenci dwdch jednostek Uniwersytetu Warszawskiego: Instytutu
Nauk Politycznych i Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego.

W zwiazku z intensywnym wdrazaniem studentéw do badan naukowych oraz
kultywowaniem wiekowych tradycji relacji mistrz — uczen, co szczegOlnie lezy
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na sercu nizej podpisanym, a co stanowi przeciez serce Uniwersytetu, prezentu-
jemy kolejny tekst studencki. Studenci politologii II stopnia: Agnieszka Gasior,
Mateusz Bednarz, Rafal Kulisiewicz podjeli si¢ analizy najnowszej koncepcji
rozwoju stolicy — w artykule ich autorstwa zaprezentowana zostata najnowsza
strategia — dokument ,Warszawa 2030”. Omoéwiono najwazniejsze zalozenia,
inne dokumenty z nig zwigzane, etapy jej powstawania i udoskonalenia. Przed-
stawiono rOwniez, jak strategia ta moze byC postrzegana w kontekScie wyborow
samorzadowych 2018 roku oraz zwrocono uwage na jej dobre i zte strony.

Jolanta Itrich-Drabarek
Justyna Grazyna Otto





