Afery polityczne w Swietle teorii

Pojecie afery i skandalu

Piszac o aferach, nie mozna pomina¢ analizy znaczenia stowa ,,afera” oraz jego
definicji. Wedtug Stownika wyrazow obcych PWN afera (fr. affair — sprawa) oznacza
nieuczciwe, oszukafcze przedsigwzigcie, nieczystg sprawe, a takze zajScie, wyda-
rzenie, awanture. W dawnym uzyciu byla okres§leniem na dobry interes. Ten sam
stownik aferzyste okresla jako ,,cztowieka szukajacego zysku w przedsiewzigciach
nieuczciwych, karalnych”*. Podobna definicj¢ przedstawia Sfownik jezyka pol-
skiego, wedlug ktorego afera to ,nieuczciwe, oszukancze, kolidujace z prawem
przedsigwziecie, zwykle z udziatem wielu 0s6b”%. Podane w ha$le przyktady uzycia
to: afera szpiegowska, gospodarcza, gloSna afera, wykry¢C afere i wplatac si¢ w nia,
afera zatoczyta szerokie kregi. Aferzysta z kolei to cztowiek ciggnacy zyski z nie-
uczciwych przedsiewzieé, z intereséw kolidujgcych z prawem?*!.

¥ Stownik wyrazow obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 9.

4 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, Warszawa 1988, s. 13.

4 Ibidem. Podobnie ujat to Stowniczek wyrazow obcych z 1899 r., w ktorym aferzysta zostat okres-
lony jako czlowiek ,,wyszukujacy roznych spraw i interesdw, aby z nich ciagna¢ korzysci, geszefciarz”.
Zob. M. Arct, Stowniczek wyrazow obcych: 12,000 wyrazow, wyrazen, zwrotow i przystow cudzoziemskich
uzywanych w mowie potocznej i w prasie perjodycznej polskiej, Warszawa 1899, s. 7. Z dzisiejszej perspek-
tywy za godna odnotowania ciekawostke¢ mozna uznaé takze definicjg aferowego przestgpstwa, przedsta-
wiona w Encyklopedii popularnej PWN z 1982 r. Jest nim ,,zbrodnia przeciwko podstawowym interesom
gospodarczym PRI. Autor hasta powofat si¢ na obowigzujacy wowczas kodeks karny. Wymienia on
afer¢ gospodarcza, dewizowa i celna. Szerzej definiowana w Encyklopedii jest jedynie ta pierwsza.
Uznaje si¢ za nig ,,zagarnig¢cie mienia wielkiej wartosci (powyzej 200 tys. zt) dokonane na szkodg
jednostki gospodarki uspofecznionej, nabywcow lub dostawcdw, jezeli sprawca, wyzyskujac dziatalno$é
tej jednostki, w porozumieniu z innymi osobami, spowodowat zaktocenia w funkcjonowaniu gospodarki
narodowej”. Zob. Encyklopedia popularna PWN, red. prowadzacy A. Karwowski, Warszawa 1982, s. 14.
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Biorac pod uwage wszystkie powyzsze znaczenia, afere polityczng nalezy
zatem wigzaC z uzyskiwaniem korzySci politycznych w wyniku podjecia nielegal-
nych oraz sprzecznych z prawem i przyjetymi normami dzialah. Zyski te zwigzane
s najczesciej bezposrednio lub posrednio z zagadnieniem wtadzy: jej zdobyciem
i umocnieniem lub mozliwoscig wywierania na nig wplywu. W tle moga pojawiac
sie¢ dazenia do sprawowania upragnionych funkcji i obejmowania pozadanych
stanowisk. Osiaggana w ten sposob korzyScia jest nie tylko przyspieszenie kariery
politycznej i nadanie jej oczekiwanego kierunku, ale roéwniez wzrost wlasnej popu-
larnoSci oraz zyskanie uznania i prestizu.

Afera jest czgsto kojarzona ze skandalem. W literaturze przedmiotu istnieja
dwa stanowiska okreslajace bliskos¢ znaczeniowg tych pojec. W pierwszym z nich
uznaje si¢ je za pokrewne, jednak niestanowigce synoniméw. Cytowany juz Sfownik
Jjezyka polskiego definiuje skandal (gr. skandalon — zgorszenie) jako ,,postepek przy-
noszacy wstyd, rzecz gorszaca, zawstydzajaca, oburzajaca, awanturg”*2. Zjawisko to
mozna ujaé takze jako ,,dzialania, wydarzenia czy okolicznoSci, naruszajace pewne
warto$ci badz zasady moralne”,

Uwzgledniajac powyzsze definicje, afere nalezy taczy¢ z powazniejszymi czy-
nami: jednoznacznie naruszajacymi obowigzujacy porzadek normatywny, wigzacymi
sie z udzialem wielu osob, szerzej (intensywniej i diuzej) niz skandal nagtasnianymi,
wywolujacymi nie tyle ,,mieszane uczucia”, co zdecydowanie negatywne reakcje
i oceny oraz spotykajacymi si¢ z powszechng krytyka i dezaprobatg. Dzialania
uznane za skandaliczne nie musza by¢ ponadto nielegalne oraz zwiazane bezpo-
$rednio z checia osiagnigcia zyskow finansowych czy politycznych. Aferzysta, tamiac
prawo, wykazuje si¢ nieuczciwoscia i liczy na odniesienie korzysci. Skandalista
raczej szokuje 1 oburza — zresztg nie cala, lecz pewna czg¢S¢ opinii publicznej. Czyny,
ktorych si¢ dopuszcza, moga by¢ nie tyle znane ogdtowi obywateli, ile poddawane
osagdowi pewnej grupy spotecznej czy zawodowej lub mieszkaficow okreSlonego
regionu czy miasta, w ktérym skandaliczne zachowania mialy miejsce*. W $wietle
powyzszych rozwazan skandal jawi si¢ jako pojecie o znaczeniu wezszym niz afera,
nierzadko zawierajace si¢ w niej, mogace wystepowac jako jej element i integralna
czesé. Oznacza to, ze ,,scenariusz” afery jest zwykle bardziej rozbudowany i skom-
plikowany, a jej ,,zywot” przewaznie dtuzszy. Skandal to w mniejszym stopniu ciag
powigzanych i nastepujacych po sobie zdarzen. To raczej czyn jednorazowy, ktory
ze wzgledu na naruszenie (zwlaszcza) norm obyczajowych przynosi wstyd i godny
jest potepienia. W zestawieniu z aferg wydaje si¢ by¢ mniej powaznym przewinie-
niem — o ile stanowi w ogéle naruszenie prawa. Postepek okreslany przez jednych
mianem skandalicznego, przez innych uznany zosta¢ moze za dzialanie niesza-
blonowe i oryginalne, a przez kolejne osoby nawet za mieszczace si¢ w przyjetych
normach zycia spolecznego czy wrecz niegodne uwagi i zainteresowania.

42 Stownik wyrazow..., s. 684. Szerzej o pochodzeniu stowa skandal H. Szabala, Skandal jako bunt
w Swiecie wartosci, ,,Folia Philosophica” 1999, t. 17, s. 119-120 oraz S. Burkhardt, Medienskandale...,
s. 60-62.

# Cyt. za: J. Janikowski, op. cit., s. 72.

# Szerzej o roznicach migdzy afera a skandalem (politycznym) zob. M. Kozerski, Afera..., s. 47-48.



Cechy skandali politycznych

23

W drugim podejSciu zauwaza si¢, ze w sensie znaczeniowym granica mi¢dzy
oboma pojeciami jest do$¢ plynna. W rezultacie aferg¢ i skandal uznaje sig, nie tylko
w opinii publicznej, za okreSlenia na tyle bliskie, ze mozna je ze sobg utozsamiac.
W tym kontekscie warto zwr6ci¢ uwage na sposdb, w jaki istote skandalu ujat John
B. Thompson. Wskazat on, ze okreSlenie to odnosi si¢ do dzialan lub wydarzen,
ktore stanowia ztamanie obowigzujacych norm. Istotne jest, aby naruszenie istnieja-
cego porzadku i powszechnie aprobowanych zasad zainteresowalo i wywotato odpo-
wiednig reakcje opinii publicznej®. Wystepek przestaje by¢ zatem tajemnica; maja
dowiedzie€ si¢ o nim inni ludzie, ktorzy beda wyraza¢ swoje oburzenie. Autor cha-
rakteryzuje skandal, ale podane przez niego cechy odnosza si¢ takze do afer. Jeszcze
blizszy utozsamianiu obu pojec¢ wydaje si¢ niemiecki socjolog Dirk Késler. Zaktadat
on, ze skandal polityczny formalnie przedstawia konflikt, w ktérym chodzi o wta-
dzg — jej podzial, sprawowanie, kontrolg i legitymacje*. Zdanie to mogloby réw-
nie dobrze stuzy¢ do opisania afery lub stanowi¢ fragment jej szerszej definicji.

Na potrzeby niniejszej pracy autorzy zdecydowali si¢ przyjac oba pojecia, trak-
tujac je jako bliskoznaczne, i zatozyli, ze mozna je stosowaé wymiennie. Podobne
podejscie dominuje we wspolczesnej literaturze przedmiotu?’.

Cechy skandali politycznych

Wskaza¢ mozna na kilka cech, ktore charakteryzujg skandale polityczne. Nalezy je
intepretowac takze jako warunki, ktére powinny wystapic, aby dana sprawa mogla
zosta¢ uznana za skandal. Pierwszym z nich jest publiczne potepienie. Dochodzi
do niego za sprawg medioéw: na tamach gazet, w telewizji, radiu czy Internecie.

4 J.B. Thompson, op. cit., s. 28.

% D. Kasler, Skandal als ,, Politisches Theater”. Zur schaupolitischen Funktionalitit politischer Skan-
dale, [w:] Anatomie des politischen Skandals..., s. 308.

47 Na marginesie teoretycznych rozwazan na temat istoty afery i skandalu warto zwrdci¢ uwage
na przyrostek ,,gate”, przy pomocy ktorego stygmatyzowano okreSlone dzialania w polityce jako
zastugujace na szczegdlne potepienie. Dotaczanie ,,gate” do rzeczownika, nazwy lub nazwiska koja-
rzonego z aferg mialo wzmacnia¢ przekaz, ze skandal ten stanowi powazne naruszenie obowigzuja-
cych norm. Jako pierwszy miat uczyni¢ to William Safire — wspolpracownik oskarzonego w aferze
Watergate z 1972 r. amerykafiskiego prezydenta Richarda Nixona i autor jego przemdwien. W ten
sposob chcial umniejszy¢ znaczenie przestepstw, ktorych mial dopuscié si¢ jego byly szef. Sladem
Safire’a poszly media, ktére nader chgtnie korzystaly z tego instrumentu jgzykowego. Odnoszenie
go do wydarzen, ktore zaledwie dzien wczesniej ujrzaly Swiatlo dzienne, spotyka si¢ z coraz czgst-
sza krytyka. Jednym z or¢downikéw walki z ,,gejtmania” czy tez ,gejtyzacja” zycia politycznego jest
wspomniany John B. Thompson, ktory tendencj¢ do naduzywania tego sufiksu ttumaczy syndromem
skandalu. Pogon za sensacja, bedaca efektem konkurencji na polu mediéw i polityki, uznaje on
za proces samoodnawialny, kreujacy kolejne skandale. O krok dalej idzie David Marsh z redakcji
dziennika ,,The Guardian”, dla ktérego dopinanie ,,gate” do (zbyt) wielu sytuacji samo w sobie jest
skandalem (Gategate scandal). Zob. D. Marsh, Mind your language, 1 11 2010, https://www.theguar-
dian.com/commentisfree/2010/feb/01/gate-language-scandal-cliche (31 XII 2020); Nic nie powstrzyma
konstrukcji z ,gate”, https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/czy-wiesz-ze/6856,Nic-nie-powstrzyma-
konstrukcji-z-quotgatequot.html (31 XII 2020). Szerzej o aferze Watergate zob. C. Bernstein,
B. Woodward, Wszyscy ludzie prezydenta, przel. z ang. P. Tarczynski, Warszawa 2014.
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Oznacza ono co$§ wiecej niz ptynaca z wielu Zrodet krytyke. To bardziej wyrazenie
silnej dezaprobaty, ktdra z kolei oskarzony o nieuczciwo$¢ odczuwa jako nieza-
stuzone upokorzenie. Sytuacje t¢ mozna przyréwnac do postawienia obwinionego
pod pregierzem. Nim zostanie mu wymierzona kara, wystawia si¢ go na widok
publiczny. Z ust zgromadzonych padaja stowa oskarzenia i obelgi. Wyrazane gfo$no
negatywne emocje ttumu sprawiaja, ze uznany za aferzyst¢ poddany zostaje eks-
tremalnej presji psychologicznej*.

Kolejnym warunkiem wystapienia skandalu politycznego jest jednomysine obu-
rzenie. Zdarzenie pretenduje do miana afery, jesli wywoluje duze emocje oraz jest
oceniane w przestrzeni publicznej jednoznacznie negatywnie. Przejeci podjeciem
nielegalnych dzialaf nie moga by¢ przy tym jedynie pojedynczy aktorzy (przed-
stawiciele Swiata polityki, zainteresowanych stron czy mediéw), a wyrazane przez
nich zdanie powinno przyczynia¢ si¢ do uksztaltowania opinii o sprawie wsréd
szerszego grona odbiorcdéw informacji i komentatoréw zycia spoleczno-politycz-
nego w danym kraju®.

Zdarzenie bedzie traktowane jako skandal, jesli niewlaSciwy stan rzeczy i popet-
nione btedy byly mozliwe do unikni¢cia oraz wynikaly z karygodnego postepowa-
nia pewnych o0sob lub instytucji. W przypadku ujawnienia takiego dziatania istotna
jest zatem mozliwos¢ przypisania winy. Wskazanie podejrzanych o naruszenie norm
przyczynia si¢ do wytworzenia stanu powszechnego oburzenia®.

Bohaterami skandalu rzadko sg osoby nierozpoznawalne, stojace dotychczas
w cieniu polityki. Przewinienia anonimowych czy mato znaczacych w §wiecie poli-
tyki postaci nie elektryzujg bowiem widzoéw ani czytelnikOw, a tym samym nie
przyciagaja wzmozonej uwagi opinii publicznej, od ktorej oczekuje si¢ zywiotowej
reakcji. Ma ona nawolywa¢ do dymisji, wzywac do rozliczen czy zada¢ powotania
organOow majacych stuzy¢ wyjasnieniu sprawy — np. parlamentarnej komisji §led-
czej. Emocje takie mogg wywolac¢ osoby sprawujace wazne funkcje panstwowe,
wyraznie kojarzone z okreSlong partia, instytucjg czy organizacja, ktérych wysoki
status sprawia, ze duze sa spoleczne oczekiwania dotyczace ich uczciwosci i etycz-
nego postgpowania. Prominencje posqdzanych o podjecie nielegalnych dziatari nalezy
zatem uznaé za kolejng ceche¢ skandali’!,

Wskazaé mozna takze na inny ich atrybut. Stuza one jako rozrywka dla
publicznosci. Ludzie chcg by¢ bowiem na ogoét zabawiani i wprowadzani
w stan ekscytacji. Sg ponadto cz¢sto ciekawscy 1 zadni sensacji. Z tego wzgledu
poszukuja wiedzy o czym$§ nowym, dotychczas niestyszanym i nieodgadnio-
nym. Sledzenie widowiska medialnego, jakim jest afera, wychodzi naprze-
ciw tym oczekiwaniom. Skandale celowo inscenizowane przez Srodki maso-
wego przekazu jako atrakcyjne, proste (nieskomplikowane), spersonalizowane
czy dramatyczne majg takze przyciggaé uwage widzow2,

“ H.M. Kepplinger, Medien..., s. 18-19, 39.

¥ Ibidem, s. 39.

S H.M. Kepplinger, S.C. Ehmig, U. Hartung, op. cit., s. 81.
S H.M. Kepplinger, Medien..., s. 58-61.

32 M. Neu, op. cit., s. 10-11.
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Pozapolityczne obszary wystepowania skandalu

Jako zjawisko powszechne i uniwersalne skandale dotycza nie tylko Srodowiska
politycznego, lecz wystepuja rdwniez w wielu innych obszarach zycia publicznego
lub sferach ludzkiej aktywnoSci, w obrebie ktorych dochodzi do naruszenia obo-
wigzujacych norm oraz podjecia dziataf sprzecznych z interesem danej grupy
ludzi. Moga rozgrywac si¢ zatem takze w Swiecie sportu, filmu, szeroko pojetej
kultury, mediéw, a wigc wszedzie tam, gdzie pokus¢ stanowig wtadza, pienigdze
czy prestiz.

Wedlug Thompsona opisywane zjawiska ze szczegdlng cz¢stotliwoscia dotycza
trzech sfer: seksualnej, finansowej i sprawowania wladzy. Mamy tu do czynienia
z trzema typami skandalu, ktére nie musza si¢ wyklucza¢. Oznacza to, ze zwia-
zane z nimi wydarzenia mogg si¢ rozgrywac na kazdym z trzech wymienionych
plandw i przybierac charakter obyczajowy oraz mie¢ Zrodto w czynach uznawanych
przez opini¢ publiczng za niezgodne z przyjetymi spolecznie zasadami i wartoSciami
(np. takimi jak niewierno$¢ malzeniska, korzystanie z prostytucji czy utrzymywa-
nie kontaktow seksualnych z nieletnimi)*. Niewykluczone jednak, ze skandale te
beda wykraczaé poza granice nieobyczajnosci (nawet w znacznym stopniu). Wiagzac
si¢ wtedy moga z naduzyciami finansowymi, korupcja i wykorzystywaniem pozycji
politycznej do osiggania prywatnych celow.

Zarzuty w aferze i jej mozliwe skutki

Istnieje szeroka gama zarzutdw, ktore moga by¢ formutowane wobec podejrza-
nych w zwiazku ze skandalem politycznym. Nalezg do nich m.in. naduzywanie
wladzy w celu zatuszowania sprawy, krzywoprzysiestwo, szpiegostwo na rzecz
innego kraju, wykorzystywanie seksualne, niemoralne i nieobyczajne zachowanie,
prowadzenie intryg, szarganie reputacji, korupcja, naruszenie przepisow dotycza-
cych finansowania partii czy btedne decyzje polityczne. Jego przedmiotem moga
by¢ réwniez falszerstwa i plagiatowanie prac naukowych w celu uzyskania stopnia
lub tytutu naukowego. Dzialania te maja umozIliwi¢ awans, przyspieszy¢ kariere
i przyczynic si¢ do osiagniecia sukcesow, a takze zwigkszy¢ prestiz i wywolaé podziw
we wlasnym otoczeniu politycznym.

Jedli wymienione powyzej, lub inne, zarzuty zostang potwierdzone, oskarzona
osoba musi liczy¢ si¢ z konsekwencjami. Mozliwe skutki afer politycznych to m.in.
zrzeczenie si¢ funkcji, konieczno$¢ podania si¢ do dymisji, ztozenie urzedu, prze-
niesienie na nizsze stanowisko, kara pieni¢zna, dyscyplinarna lub pozbawienia
wolnosci, utrata przywilejow, dochodéw finansowych, ograniczenie wplywow czy
wiarygodnoSci w oczach wyborcow, przetozonych i wspotpracownikow, odejscie ze
sceny politycznej, publiczne przeproszenie pokrzywdzonych, podjecie zobowigzania
do naprawienia szkody czy wyplacenia zadoS€uczynienia, przejScie do innej partii
oraz spowolnienie lub zakoficzenie kariery polityczne;.

3 K. Mitkowska-Samul, op. cit., s. 169.



26

Afery polityczne w Swietle teorii

Uwiktanie w afere wplywa negatywnie takze na sfere zycia prywatnego, poniewaz
moze wigzac si¢ z utratg zaufania znajomych, ograniczeniem lub zerwaniem przez
nich kontaktéw, zszarganiem opinii, napi¢ciem w zyciu rodzinnym, mniej lub bar-
dziej dlugotrwalym stresem, stratami finansowymi uszczuplajacymi domowy budzet,
a w skrajnych przypadkach z targni¢ciem si¢ na wtasne zycie lub samobojstwem.

Negatywne skutki afer moga dotyczy¢ takze partii politycznych. Potencjalne
scenariusze to: spadek poparcia spotecznego na korzys¢ innych ugrupowan, odptyw
czlonkdw i czotowych dziataczy, pogorszenie wizerunku partii, kary finansowe, eska-
lacja konfliktow wewnetrznych, przekazanie wladzy w obrebie struktur wiasnych
konkurencyjnej frakcji, usunigcie z koalicji rzadowej, zmniejszenie ,,potencjatu
koalicyjnego”, porazka w wyborach, pozbawienie stanowisk i wplywow, margina-
lizacja partii, a nawet jej rozwigzanie. W wyniku afery ucierpie¢ moze takze urzad,
ktory sprawowata osoba posadzana o podjecie nielegalnych dziatah. Kompromitacja
w oczach opinii publicznej, utrata spotecznego zaufania czy dobrej reputacji to
tylko niektore z konsekwencji powszechnego oburzenia.

Afery a kariery polityczne

Odrebnym, wymagajacym szerszego oméwienia zagadnieniem jest wplyw afer na
przebieg karier politycznych, wskutek skandalu bowiem moga one zatamywac sig,
nabiera¢ rozpedu lub rozwijac si¢ w innym niz zamierzony kierunku.

Karier¢ mozna zdefiniowa¢ jako ,,ciag spotecznie uznanych i nagto$nionych
sukcesow, ktdrych efektem jest zajmowanie coraz bardziej uprzywilejowanych pozy-
cji w dowolnej dziedzinie™*. Wpisane jest w nig zatem zdobywanie coraz wyzszej
rangi na réznych poziomach i w réznych obszarach ludzkiej aktywnoSci, a takze
osigganie celow zapewniajacych dobre widoki na przysztosé. W innym ujeciu jest
to przebieg czyjej$ pracy zawodowej w ciagu calego zycia®. Karier¢ mozna ponadto
interpretowac jako zaskakujaca popularno$¢ czego$ — zardwno w kraju, jak i za
granica, karier¢ moze zrobi¢ bowiem takze np. jakie§ stowo, gest, utwér muzyczny,
film, ksigzka czy nawet przepis kulinarny.

Interesujace z punktu widzenia niniejszych rozwazan jest zwlaszcza pierwsze
z podanych powyzej ujeé kariery — podejmowanie dziatan przez ludzi w celu podnie-
sienia ich statusu w obrebie okre§lonej dziedziny. Oznaka jest tu przede wszystkim
pozyskiwanie wyzszych stanowisk w hierarchii zawodowej czy naukowej. Kariera
wigze si¢ zatem nierozerwalnie z sukcesem osiaganym dzigki systematycznej pracy.
Nie oznacza to jednak, ze kariery przebiegaja z zasady wedlug ustalonego wezesniej
scenariusza. Na ich rozw(j wplywa szereg niezaleznych, ale i zaleznych od cztowieka
czynnikow, ktore Sciezke do sukcesu moga pokierowaé w niezamierzonym, a nawet
przypadkowym kierunku. Rozsadek podpowiada jednak, aby droge do zawodowego
awansu planowaé i w miar¢ mozliwosci trzymacé si¢ wyznaczonych celow.

4 J. Jura, Powodzenie — sukces — kariera, ,Zeszyty Naukowe — Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Warszawie” 2000, nr 4, s. 33.
3 Stownik jezyka..., s. 886.
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Z racji wpisanej w istote kariery niepowtarzalnosci i r6znorodnosci jest ona
niewatpliwie kategoria, ktora trudno jest zbadac i opisa¢ naukowo. Pomimo tych
ograniczefi mozliwe jest jednak przedstawienie modeli jej przebiegu. Wyr6znic
w tym kontekScie mozna kariery jedno- i wielowymiarowe. Pierwsze z nich oznaczaja
odnoszenie sukcesow w okre$lonym (jednym) obszarze aktywnosci zawodowe;j.
W drugim przypadku zdobywanie coraz wyzszej i bardziej uprzywilejowanej pozycji
dotyczy kilku dziedzin. Model wielowymiarowy wymaga zdecydowanie wigkszych
naktadéw pracy, czasu i Srodkéw finansowych i jest znacznie trudniejszy w reali-
zacji niz pierwszy>S.

W innej klasyfikacji wyrdznia si¢ trzy mozliwe modele karier w jednym obsza-
rze aktywnoSci. Kariera przebiegajaca rownomiernie oznacza, ze zajmowanie kolej-
nych pozioméw uprzywilejowania odbywa si¢ stopniowo i w podobnych odstgpach
czasu. W karierze realizowanej skokowo przechodzenie z nizszego szczebla na
wyzszy nastepuje niejednostajnie — zaré6wno w hierarchii, jak i w dystansach cza-
sowych. Model fluktuacyjny zaklada, ze na drodze do awansOw wystepuja okresy
regresu, ktore wynikaja m.in. z problemoéw zdrowotnych, osobistych, politycznych
czy kompetencyjnych®’.

W Swiecie polityki, zwlaszcza wsrdd osob na eksponowanych stanowiskach
pafistwowych, dominujg kariery jednowymiarowe w trzech wymienionych wyzej
typach: rownomiernym, skokowym i fluktuacyjnym. W stabilnych i niepodlega-
jacych gwattownym zmianom ukiadach politycznych szczegdlnie eksponowanym
modelem kariery powinien by¢ ten oparty na systematycznym i konsekwentnym
dzialaniu umozliwiajacym osigganie kolejnych sukcesdéw: awansdw, nominacji czy
zwigkszenie popularnosci i prestizu w swoim Srodowisku.

Istnieje szereg okolicznoSci, ktore moga zawazyC na rozwoju kariery politycz-
nej. Podzieli¢ je mozna na obiektywne i subiektywne, a wiec odpowiednio nieza-
lezne i zalezne od staran danej osoby. Do pierwszej grupy determinantéw zali-
czy¢ nalezy m.in. koniunkture polityczng, dzialania konkurencji, decyzje innych
0s0b, koleje losu, traf i przypadek (znalezienie si¢ we wlasciwym miejscu i cza-
sie), a takze kondycje fizyczng i stan zdrowia. Czynniki subiektywne zwigzane
sa z dziataniami i procesami myS§lowymi, umozliwiajacymi odniesienie sukcesu
wlasnymi sifami: przejawianiem aspiracji (politycznych), formutowaniem celow
czastkowych i ostatecznych, konstruowaniem mniej lub bardziej dalekosi¢znych
planow, okresSlaniem strategii i taktyki oraz zaangazowaniem i skutecznoscig w ich
ostatecznej realizacji*.

Elementem wplywajacym na przebieg kariery politycznej moze okazac si¢ takze
bezposSrednia lub poSrednia styczno$¢ danej osoby z aferg oraz odegranie w niej
pewnej roli. JeSli osoba ta wystgpuje w niej w charakterze posadzanego, a zarzuty
zostang potwierdzone, skutkiem moze by¢ zakoficzenie lub spowolnienie kariery
politycznej. Mozliwe jest rowniez przeniesienie kariery w obreb innej struktury —

56 J. Jura, op. cit., s. 33.

57 Ibidem, s. 34.

8 M. Kozerski, Mentorzy a kariera polityczna. Przyklady z historii Niemiec przed- i powojennych,
[w:] Zagadnienia polityki wewnetrznej, red. K. Gelles, ,,Niemcoznawstwo” 26, Wroctaw 2018, s. 13.
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na réwnorzedne badz nizsze wzgledem poprzedniego stanowisko. Istotne w tym
przypadku jest ,,schowanie” aferzysty, a tym samym wykazanie przed opinig
publiczna, ze ponidst on mniej lub bardziej surowe konsekwencje swego poste-
powania. Jego kariera z rytmu réwnomiernego moze tym samym przejs¢ w tryb
skokowy lub fluktuacyjny badz zostaé catkowicie zatrzymana. Mozliwe sg réwniez
inne rozstrzygniecia: wyjscie z opresji obronng reka i dalsze sprawowanie funkcji,
a nawet skorzystanie na aferze i wigzacym si¢ z nig rozglosie.

Odwrotna sytuacja wystapi wtedy, gdy dana osoba, z racji posiadanych koneksji
lub przypisywanych jej kompetencji, zajmie stanowisko uwiktanego w afere. Dotad
mogla ona wyst¢powaé w roli posadzajacego, Sledzi¢ rozw0j sprawy jako ,,widz”
lub zachowa¢ wobec niej dystans. Niezaleznie od przejawianych wczeSniej postaw
wzrost rangi zwigzany jest ze skandalem, ktdry wynosi ja na wyzszy poziom uprzy-
wilejowania i staje si¢ sita napedowa jej kariery. Ta ulega przyspieszeniu, prze-
chodzac z racji szybkiego i niespodziewanego awansu w tryb skokowy. Moze to
by¢ osoba, ktérej droga zawodowa rozwijala si¢ rownomiernie — matymi krokami
wykonywanymi w jednostajnym tempie. W ten sposob systematycznie wspinala si¢
na kolejne szczeble w hierarchii politycznej w obrebie swojej struktury (partii czy
administracji rzadowej).

Wzrostu pozycji w wyniku afery (lub bez wzgledu na nig) moze dostapic takze
inny kandydat. Eksponowane stanowiska pafistwowe czy funkcje polityczne przej-
muja niekiedy ludzie z zewnatrz, ktérzy aktywizowali si¢ w innych dziedzinach czy
obszarach zawodowych. Ich kariera w polityce przebiegata z pominigciem pewnych
etapéw indywidualnego rozwoju we wtasciwych strukturach, np. w organizacji par-
tyjnej, a ,,transfer” polityczny mogt odby¢ si¢ w niedalekiej przesztosci wraz z uzy-
skaniem cztonkostwa w danym ugrupowaniu lub nastapi¢ w zwigzku z propozycja
objecia zwolnionej po aferzyscie posady.

Osoba, ktéra w szybszym tempie i z powodzeniem realizuje karier¢ w nowym
dla niej Srodowisku politycznym, w niemieckiej literaturze politologicznej okre-
§lana jest mianem politischer Seiteneinsteiger®. Jego atutem na nowym stanowisku
jest przewaznie wiedza ekspercka, opinia cztowieka sukcesu w swojej branzy oraz
doswiadczenie wyniesione z poprzednich miejsc pracy. Uzyskaniu przez niego
uprzywilejowanej pozycji sprzyja wiara decydentéw w jego kompetencje i ukryty

3 W literaturze przedmiotu obok pojecia ,,Seiteneinsteiger” wystgpuje takze bliskie mu okresle-
nie ,,Quereinsteiger”. W znaczeniu tych stow kryja si¢ jednak nieco odmienne modele kariery. Zob.
Quereinsteiger, Seiteneinsteiger;, Direkteinsteiger — was die Unterschiede sind und wie Du den Uberblick
behdltst, 27 11 2020, https://www.quereinstieg-lehrer.com/quereinsteiger-seiteneinsteiger-unterschied/
(31 XII 2020). Wejscie do $wiata polityki w obu przypadkach warunkowane jest wystapieniem pew-
nych okolicznosci. Chodzi o sytuacjg, kiedy rzad, partia czy inna organizacja polityczna potrzebuje
nowych twarzy, specjalistow w danej dziedzinie, osob cieszacych si¢ zaufaniem, medialnych lub moga-
cych w inny sposdb ociepli¢ ich wizerunek albo usprawnic ich dziafanie. Quereinsteiger bedzie posta-
cia, ktora nie biorac dotychczas udziatu w polityce, wykazuje si¢ jej znajomoscia lub/i miala z nig co
najmniej poSredni zwigzek. Seiteneinsteiger wstepuje do niej jako nowicjusz, uprzednio byt bowiem
Scifle zwigzany ze swoja dziedzing zawodowa. Jednak — upraszczajac i uogélniajac — oba pojecia mozna
stosowa¢ wymiennie. Zob. J. Dittberner, ,, Sind die Parteien noch zu retten?*. Die Deutschen Parteien:
Entwicklungen, Defizite und Reformmodelle, Berlin 2004, s. 124.
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talent polityczny oraz przekonanie, ze w nowej roli bedzie uzyteczny, wartoSciowy
czy wrecez niezbedny®.

Przebieg skandalu

Afery polityczne przebiegaja z reguly podobnie. Ciag zdarzefi mieSci si¢ zazwy-
czaj w okreS§lonym schemacie, zawierajacym pewne powtarzajace si¢ elementy.
Na niektdrych etapach proces ten moze dokonywac si¢ jednak w kilku opcjonal-
nych kierunkach. Powyzsze zalozenia uwzglednia koncepcja rozwoju skandalu
zaproponowana przez niemieckiego politologa i medioznawc¢ Hansa Mathiasa
Kepplingera. W jego ujeciu dziatania poszczegdlnych aktoréw oraz wydarzenia,
w ktorych uczestnicza, zachodza w nast¢pujacy sposob:

1) informator poznaje niewlasciwy stan rzeczy, podejrzewa naruszenie norm
lub zmysla wystapienie nieprawidlowosci;

2) wskutek ujawnienia w §rodkach masowego przekazu nielegalnych dzia-
tah dochodzi do wybuchu skandalu. Wokét sprawy powstaje tzw. medialny
szum, a odpowiednio nagifoS§niona, wzbudza zainteresowanie i sensacje wsrod
,widzoéw”. Karygodny czyn wywotuje coraz wicksze negatywne emocje: powszechne
oburzenie i zgorszenie, a postgpowanie domniemanego winowajcy zostaje publicz-
nie potegpione.

Zdaniem badacza afera moze przebiega¢ odtad w kilku kierunkach:

3 a) braku dalszej reakcji lub uznania zarzutéw za bezpodstawne. Sprawa na
tym etapie zostaje zakoficzona;

3 b) skandal rozwija si¢, nabierajac tempa. Czyn uznany za naruszenie przyje-
tych norm jest w dalszym ciagu pi¢tnowany. Powszechna krytyka nie zostaje jed-
noznacznie odrzucona przez oskarzonego i nie spotyka si¢ z jego wyrazng odpo-
wiedzig. W tym przypadku konsekwencjg afery moze by¢: ustapienie ze stanowiska
posadzanego o dokonanie wystepku, zmiana przepisOw, wykluczajaca popelnie-
nie podobnych bledow w przysztosci czy ztozenie przeprosin lub/i naprawienie
szkody przez winnego;

3 c) sprawa przeradza si¢ w konflikt. Strona oskarzajaca i oskarzana wdaja
si¢ w wymian¢ zdah na temat faktycznego stanu rzeczy. Prowadzonej w sposdb
emocjonalny i na ,,oczach widz6w” konfrontacji towarzysza sprzeczna ocena sytu-
acji, wzajemne zarzuty i pretensje. Mozliwe scenariusze zakonczenia skandalu
to: rozwigzanie konfliktu, jego kontynuowanie lub przeniesienie go na nowe pola
rywalizacji®'.

Swoja koncepcja Kepplinger dowodzi, ze cechy skandali politycznych nalezy
uzna¢ za powtarzalne, a ich konstrukcje — mimo wykazywanej ztozonosci — za
wzglednie stala. Mozna jednak p6j$¢ o krok dalej i zatozy¢, ze zdarzenia te

% Por. R. Lorenz, M. Micus, Politische Seiteneinsteiger — Exoten in Parteien, Parlamenten, Ministerien,
[w:] Seiteneinsteiger. Unkonventionelle Politiker-Karrieren in der Parteiendemokratie, red. R. Lorenz,
M. Micus, Wiesbaden 2009, s. 12-13.

" H.M. Kepplinger, Alltigliche..., s. 86.
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przebiegaja w dajacych si¢ wyodrebnic etapach. Na ,,cykle zycia” zagadnien pod-
dawanych ocenie opinii publicznej w swojej teorii zwrocit uwage niemiecki socjolog
Niklas Luhmann. Na jej podstawie mozna przesledzi€ takze rozwoj skandalu poli-
tycznego.

W fazie utajonej dochodzi do podjecia nielegalnego i sprzecznego z obowig-
zujacymi normami dziatania. Czyn ten znany jest wowczas tylko nielicznym wta-
jemniczonym w spraw¢ osobom. Na tym etapie nie mozna osadzié, czy zostanie
ona ujawniona i nabierze cech medialnego skandalu. W wielu przypadkach afera
pozostaje niezauwazona przez dtuzszy czas lub nie wychodzi w ogdle poza wczes-
ne stadium rozwoju®.

Pchnigcie sprawy naprzdd i jej nagtoSnienie odbywa si¢ dzigki osobom, ktore
Luhmann nazywa ,,odwaznymi ludZmi”. Poinformowanie o zdarzeniu mediow,
doprowadzenie do upublicznienia informacji o nim oraz skierowanie uwagi elit
politycznych na wystepek sprawia, ze afera wchodzi w faze przelomu. Jej oznaka
sg pierwsze doniesienia medialne, w ktorych formutowane sa wstepne zarzuty pod
adresem oskarzonych®,

Przejscie skandalu do etapu popularnosci warunkowane jest wystapieniem trzech
okolicznosci. Pierwsza z nich jest zabranie glosu przez osoby podejrzane o podjecie
nielegalnych dziatah. Bronigc sie, odpowiadaja na sformutowane wobec nich zarzuty
oraz przedstawiaja dowody i argumenty majace Swiadczy¢ o ich niewinnoSci. Jesli
oskarzajacy ponawiajg ataki i podtrzymuja krytyke, migdzy przeciwnikami dochodzi
do otwartego sporu. Druga okolicznoScia jest wytworzenie si¢ wokol sprawy atmos-
fery powszechnego oburzenia, wynikajacej z ci¢zaru dowodow stawianych oskar-
zonym oraz nierzadko brutalnej konfrontacji skonfliktowanych stron®. Przejawem
osiagnigcia przez skandal popularnosci jest rowniez uznanie go za staly element
przekazu mediéw. Informujg one zatem na biezaco o rozwoju sprawy, o0 nowych
faktach i okolicznoSciach, wychodzac tym samym naprzeciw oczekiwaniom zgdnych
sensacji czytelnikow, stuchaczy czy widzéw.

Afera wchodzi w faze kulminacyjng, gdy zainteresowanie opinii publicznej
danym zagadnieniem si¢ga zenitu. Zwigksza si¢ wowczas medialny i spoteczny
nacisk na wyjasnienie sprawy. Glos$niejsze na tym etapie stajg si¢ rOwniez wezwa-
nia do zlozenia przez oskarzonych dymisji z zajmowanych stanowisk. Ci stawiaja
z reguly op0r, zapewniajac nadal o swojej niewinnoSci, a niekiedy przedstawiajac
nowe dowody $wiadczace o ich prawdomownosci.

Trudno oczekiwaé, aby afera polityczna — nawet najbardziej kontrowersyjna —
wzbudzata niestabnace zaciekawienie mediow. Jest rzeczg zrozumiala, ze po jej
skomentowaniu, szerokim omoéwieniu oraz wydaniu ocen i opinii nadchodzi czas

2 H. Berens, Prozesse der Thematisierung in publizistischen Konflikten. Ereignismanagement, Medien-
resonanz und Mobilisierung der Offentlichkeit am Beispiel von Castor und Brent Spar, Wiesbaden 2001,
s. 27.

6 Zob. N. Luhmann, Politische Planung: Aufsdtze zur Soziologie von Politik und Verwaltung, Opla-
den 1971, s. 18.

¢ Skandale im Vergleich, 6 V 2005, http://www.phil.uni-passau.de/politik/_ss05/wanninger/medien_
skandale/Seminarunterlagen_6_5_05.pdf (21 XII 2015).





