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Wstep

Panstwa, zwlaszcza nie dysponujace wiasnym odpowiednim przemystem
obronnym, podejmujg wspOtprace gospodarczo-obronng z innymi kraja-
mi w celu podniesienia i unowocze$nienia swojego potencjalu obronnego.
W zwiazku z tym wybieraja partnera lub partneréw, ktorzy moga dostarczy¢
uzbrojenia lub sprzetu wojskowego, ktdrego same nie sg w stanie wypro-
dukowa¢, a takze wtedy gdy dazenia do samodzielnego wyprodukowania
ich wymaga naktadow i inwestycji, na ktore je nie sta¢ ze wzgledow eko-
nomicznych i spotecznych. Za partneréw wybierajg panstwa, z ktorymi
pozostaja w sojuszu wojskowym lub ktére ze wzgledu na polozenie geo-
polityczne nie sa w stanie w przyszioSci im zagrozi¢, produkujagce nowo-
czesne systemy uzbrojenia i dysponujagcymi nowoczesnymi technologiami
wojskowymi.

Czasy wspoOlczesne charakteryzujg si¢ przySpieszonym rozwojem techniki
wojskowej 1 zwiazanych z nig technologii. Mamy do czynienia z tendencjg
projektowania i produkcja coraz bardziej skomplikowanych a jednoczeSnie
precyzyjnych i wydajnych systemdw uzbrojenia. Przyktadem mogg by¢ ten-
dencje w wyposazeniu wspoOtczesnego lotnictwa wojskowego: najnowsze bojo-
we samoloty wielozadaniowe swoimi parametrami i zdolnoSciami bojowymi
wielokrotnie przewyzszaja wczesniejsze generacje samolotoOw. Przy czym jest
to sprzet bardzo drogi, dlatego zakup kilkudziesigciu samolotéw bojowych
jest duzym obciagzeniem dla budzetu panstwa Sredniej wielkoSci. Innym
przykiadem jest postep w indywidualnym wyposazeniu zotnierza, zwlaszcza
wojsk specjalnych, czy w systemach precyzyjnego naprowadzania pociskoOw
rakietowych réznego rodzaju.

Wyzej przedstawione tendencje sklaniaja niektore panstwa do nawiazy-
wania wspoOlpracy z innymi krajami w celu wspOlnego produkowania lub
pozyskiwania nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Przyktadem
najbardziej rozwinigtej i daleko idacej wspoOtpracy dwustronnej w dziedzinie
gospodarczo-obronnej sg stosunki mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Izraelem.
Wspolpraca ta przynosi obopdlne korzySci. Amerykanie sprzedaja Izraelo-
wi najnowsze rodzaje uzbrojenia, czesto niedostepne dla innych sojuszni-
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kow USAL co umacnia obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie,
a jednoczesnie przynosi korzysSci amerykanskiemu przemystowi zbrojeniowe-
mu, caly czas zabiegajacemu o uzyskanie pewnych rynkéw zbytu. Zagadnieniu
temu poSwigcony jest zamieszczony w niniejszej monografii artykut Katarzyny
Gruszko pt. Amerykarisko-izraelska wspolpraca gospodarczo-obronna.

KorzySci jakie przynieS¢ moze miedzynarodowa wspOtpraca gospo-
darczo-obronna mozna ukaza¢ na przyktadzie wyprodukowania mySliw-
ca wielozadaniowego najnowszej generacji przez Szwecje 1 grupe panstw
europejskich. W pierwszym przypadku samolot ,,Gripen” wyprodukowany
zostal samodzielnie przez Szwedow, ale z elementdw pozyskanych takze
z zagranicy, przede wszystkim w celu zaspokojenia potrzeb szwedzkich sit
powietrznych. Wynikato to m.in. z tego, ze kraj ten, jako pafistwo neutralne,
dba o wysoki poziom samowystarczalnoSci obronnej. Koszty zaprojekto-
wania, wdrozenia do produkcji seryjnej i wyprodukowania ,,Gripena” byty
bardzo wysokie. Nic wigc dziwnego, ze Szwedzi podejmuja ogromne starania
majace na celu sprzedanie tego udanego samolotu innym pafstwom, co
w kilku przypadkach juz si¢ im udato. Chodzi im o to, aby dzigki ekspor-
towi ,,Gripena” zagranic¢ zwrocita si¢ przynajmniej cz¢S¢ nakladow, ktore
zostaly wydane na jego zaprojektowanie, wdrozenie i produkcje. Inaczej jest
w przypadku mysliwca europejskiego ,, Tajfun”, ktory jest efektem realizacji
miedzynarodowego programu jego budowy przez konsorcjum ,,Eurofighter”,
do ktorego weszly Wielka Brytania, RFN, Wtochy i Hiszpania, przy czym
jego produkcje podjely wchodzace do konsorcjum trzy wielkie firmy lotnicze:
Alenia Aeronautica, BAE Systems i EADS. Finansowanie projektu i jego
wdrozenie rozlozono na panstwa uczestniczace w tym programie, a kazde
z nich postanowitlo naby¢ na wyposazenie swojego lotnictwa wojskowego
znaczng ilo$¢ ,,Eurofighterow”. Warto doda¢, iz w podobny sposdb, w oparciu
o wspotprace migdzynarodowa, powstaje Airbus A400M Atlas — czterosilni-
kowy cigzki samolot transportowy o napedzie turboSmigtowym, produkowany
przez europejski koncern Airbus Military jako wspolny, ogdlnoeuropejski
wszechstronny transportowiec wojskowy?. Szczegétowe rozwazania na ten
temat zawiera artykul pt. Miedzynarodowa wspolpraca gospodarczo-obronna
w warunkach globalizacji i liberalizacji rynkow uzbrojenia, napisany wspOlnie
przez Pawta Soroke i1 Mirostawa Sutka.

1 Szerzej zob.: P. Pacuta, Wybrane aspekty wspdilpracy amerykarisko-izraelskiej w dzie-
dzinie obronnosci: historia i stan obecny w kontekscie polityki USA na Bliskim Wscho-
dzie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 28, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2013.

2 Jest to prawdopodobnie jeden z najszybszych transportowych samolotéw turbo$mi-
gtowych na $wiecie (predkos$¢ przelotowa 780 km/h), jako transportowiec poréwnywalny
z odrzutowymi takimi jak C-5 Galaxy czy I1-76.
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Jesli chodzi o dziatania na rzecz nawigzywania i rozwijania mi¢dzyna-
rodowej wspOtpracy gospodarczo-obronnej na szczegdlng uwage zastuguje
dziatalno$¢ Europejskiej Agencji Obrony (EDA), utworzonej 12 lipca 2004 r.
Jej celem jest wspieranie Rady i panstw cztonkowskich UE w dziataniach
na rzecz poprawy zdolnoSci obronnych oraz lepszego przygotowania do pro-
wadzenia operacji reagowania kryzysowego3. W ciaggu kilkunastu lat swego
istnienia EDA rozpoczeta i zrealizowata wiele projektow majacych na celu
zwickszanie zdolnoSci obronnych, z ktorych za najbardziej udane nalezy
uznaé: proces tworzenia Europejskiej Floty Transportu Powietrznego, pro-
gramowalne radio dla sit zbrojnych oraz wspolny program szkolenia pilotow
Smigtowcow. Dzigki staraniom Europejskiej Agencji Obrony, 1 lipca 2006 r.
ustanowiony zostal takze miedzyrzadowy rezim stymulujacy konkurencyjnosé
europejskiego rynku zbrojeniowego. Zaczal on dziata¢ w oparciu o zasa-
dy zawarte w ,, Kodeksie postepowania w zakresie zamdwien obronnych™>.
Firmy zbrojeniowe panstw, ktore przystapily do mi¢dzyrzadowego rezimu
stymulujacego konkurencyjno$¢ europejskiego rynku zbrojeniowego, beda
mogly teraz startowaC w przetargach na uzbrojenie w pozostalych panstwach
bedacych sygnatariuszami tego porozumienia.

13 lipca 2009 roku Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przy-
jety Dyrektywe 2009/81/WE, ktorej celem jest dalsze zaawansowanie procesu
tworzenia otwartego rynku uzbrojenia w krajach Unii Europejskiej. Odnosi
si¢ do przetargdw w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa na bron, amu-
nicje i sprzet wojskowy (oraz ich serwis), a takze wrazliwe niewojskowe
wyposazenie z dziedziny bezpieczenstwa. Stopniowe tworzenie otwartego
europejskiego rynku uzbrojenia wymusza konsolidacje przemystu obronne-
go w poszczegOlnych panstwach europejskich i sprzyja jego koncentracji,
dokonujacej si¢ takze w skali europejskiej, m.in. za pomocg fuzji i przejec.
Tylko bowiem silne skonsolidowane podmioty bedg w stanie w przyszlo-
Sci zaistnie¢ na wspolnym konkurencyjnym europejskim rynku i skutecznie
rywalizowa¢ w oglaszanych przetargach. Takimi podmiotami sa duze euro-
pejskie koncerny, ktorych udziatowcami sa przedsigbiorstwa zbrojeniowe
z poszczegOlnych panstw Unii Europejskich. Mozna zatem stwierdzi¢, iz

3 Szerzej zob. Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 th July 2004 on the Establish-
ment of the European Defence Agency.

4 Ibidem.

5 Szerzej zob. P. Zamelek, Rola i mozliwosci paristwa we wsparciu polskiego przemystu
obronnego wobec otwartego europejskiego rynku, w: Szanse i zagrozenia wynikajgce z otwarcia
europejskiego rynku uzbrojenia dla polskich przedsiebiorstw obronnych, red. A. Cyran, P. Soroka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2014, s. 23-24.
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liberalizacja europejskiego rynku uzbrojenia sprzyja umi¢dzynarodowieniu
produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Migdzynarodowa wspotpraca gospodarczo-obronna umozliwia pofaczenie
posiadanych potencjalow i zasobow, pozyskanie lub wymian¢ nowoczesnych
technologii, a takze pofaczenie potrzebnych do tego Srodkoéw finansowych.
Wspotpraca moze by¢ takze nawigzana w celu podjecia produkeji okreslo-
nego uzbrojenia, polegajacej na kooperacji przemystowej z pafnstwem, ktore
moze wnieS¢ do wspolnego przedsiewziecia kapital lub wiedze, a zwlaszcza
podzieli¢ si¢ moze nowoczesng technologig.

Od wielu lat inny sposdb na pozyskanie nowoczesnych technologii woj-
skowych stosujg Chiny. Mianowicie kupuja od innego pafstwa nowoczesny
sprzet, ktérego w momencie zakupu nie byly w stanie same zaprojektowaé
1 wyprodukowac. Naste¢pnie, majac dostep do ucieleSnionej w nim wiedzy
technicznej potrzebnej do wyprodukowania tego uzbrojenia, uruchamiajg
wlasna, czg¢sto udoskonalona, jego produkcje. W ten sposob postapili m.in.
w przypadku zakupionych w Rosji mySliwcow Su-27 czy tez rOwniez kupio-
nych w Rosji przeciwlotniczych zestawow rakietowych duzego zasiggu S-300.
Kopia samolotu Su-27SK poczatkowo sktadana, poZniej w coraz wigkszym
stopniu produkowana w Chinach, nazywa si¢ Shenyang J-11.

Duzy program zakupow samolotow szkolno-treningowych realizuja obec-
nie Indie. Zakupily one pierwsza parti¢ samolotow u producenta, a kolej-
ne montuja we wlasnym, kontrolowanym przez pafistwo przedsigbiorstwie
(HAL). Z dostepnych danych wynika, ze cena jednostkowa samolotu kupo-
wanego za granica wynosi ponad 18 mln USD, za$ samolot montowany
(czgSciowo tez produkowany) w Indiach jest o 4 mln USD tafiszy®. Podobnie
postapita Turcja w przypadku wprowadzenia na uzbrojenie swojego lotnic-
twa amerykanskich samolotéw wielozadaniowych F-16, uruchamiajac ich
produkcje we wtasnym kraju.

Inng forma miedzynarodowej wspotpracy w sferze gospodarczo-obronne;j
jest zakup licencji na produkcje okreSlonego rodzaju uzbrojenia. Polega on
na zakupie gotowej dokumentacji naukowo-technicznej. W ten sposob byta
realizowana wspoOtpraca gospodarczo-obronna w ramach Uktadu Warszaw-

6 Propozycje Polskiego Lobby Przemystowego, dotyczace ustanowienia strategicznego
programu rzadowego zwiazanego z pozyskaniem dla Sil Powietrznych samolotu szkolenia
zaawansowanego (LIFT) pod nazwa: ,,Pozyskanie samolotu szkolenia zaawansowanego —
I etap. Rozwinigcie tego samolotu do wersji szkolno-bojowej nowej generacji wraz z systemami
wspomagajacymi — II etap”, w: Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskie-
go. Materialy programowe i informacyjne, opinie i stanowiska z 2010 i poczqtku 2011 roku,
red. J. Horodecki, E. Misterski, H. Potrzebowski, P. Soroka, publikacja nr 21, Warszawa
2011, s. 113.
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skiego. Polegato to na tym, iz Zwigzek Radziecki jako mocarstwo stojace na
czele tego Sojuszu, posiadajace najnowoczeSniejszy i najbardziej rozwinigty
przemyst zbrojeniowy, udostepniat licencje wybranym pozostalym panstwom
dotyczace niektorych rodzajow uzbrojenia. Na przyktad poprzez nabycie
w ZSRR licencji samolotu Mig-15 uruchomiona zostala w Polsce produk-
cja bardzo nowoczesnych, jak na Owczesne czasy, mysliwskich samolotow.
Produkcje tych samolotéw w oparciu o licencje pozyskang w ZSRR podjeto
takze w Czechostowac;ji i Chinskiej Republice Ludowej’.

Przejawem migdzynarodowej wspolpracy gospodarczo-obronnej sg trans-
akcje offsetowe. Offset oznacza kompensowanie zagranicznych zakupow
uzbrojenia ulokowaniem przez jego dostawcOw zamoOwien w przemysSle pan-
stwa zakupujacego to uzbrojenie. Chodzi o to, aby zwigzane z tym zakupem
znaczne wydatki z budzetu panstwa zostaly zrekompensowane przez dostawce
sprzetu z zagranicy korzy$ciami gospodarczymi dla nabywcy. Offset moze by¢
bezposredni — oznacza wtedy ulokowanie przez dostawce zamOwien w prze-
mysle obronnym kraju odbiorcy. Niekoniecznie to musi by¢ produkcja zwig-
zana z uzbrojeniem bedacym przedmiotem kontraktu. Moze bowiem dotyczy¢
takze innych rodzajow uzbrojenia lub jego elementéw. Umowa offsetowa
moze rowniez przewidywac transfer technologii z panstwa dostarczajacego
uzbrojenie do przemystu obronnego kraju jego odbiorcy. Offset moze tez
by¢ posredni — polega on na ulokowaniu przez dostawce zamoOwien w prze-
mySle cywilnym kraju kupujacego jego uzbrojenie. Zobowiazania offsetowe
moga tez przybrac¢ forme¢ kooperacji o charakterze poddostawcy — wowczas
w kraju odbiorcy uruchomiona zostaje produkcja czgsci lub elementow dla
dostawcy albo polega¢ na zakupie przez dostawce wybranych wyrobow pro-
dukowanych przez odbiorce8. Nalezy podkreslic, iz wigkszo$¢ offsetodawcow
niech¢tnie zobowiazuje si¢ do przekazania odbiorcom uzbrojenia tego, co
najbardziej potrzebuja, czyli nowoczesnych technologii, a jezeli juz to czynia,
to udostepnione technologie nie naleza do najnowoczes$niejszych. Wyjatkiem
jest wspoOlpraca Izraela ze Stanami Zjednoczonymi, ktore niejednokrotnie
podzielily si¢ z tym pafstwem najnowszymi technologiami wojskowymi.

SzczegOlowe rozwazania na temat offsetu i jego zastosowania przy zaku-
pach uzbrojenia dla Sit Zbrojnych RP zawarte sa w zamieszczonym tu arty-
kule Waldemara Walczaka pt. Umowy offsetowe jako szansa rozwoju spolek
polskiego przemystu obronnego.

7 A. Morgala, Polskie samoloty wojskowe, 1945-1980, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony
Narodowej 1945-1980, s. 33.

8 Zob. szerzej: W. Kade, Polityka offsetowa paristwa — stan aktualny i perspektywy, ,,Wia-
domodci SIMP”, luty 2008.
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W najblizszych latach Polska realizowac¢ bedzie 14 programow zbrojenio-
wych; do 2022 roku na ten cel zamierzamy wydac¢ ponad 100 mld zt. Czgs¢
uzbrojenia w ramach tych programdéw, ktore nie jest w stanie samodziel-
nie wyprodukowac polski przemyst obronny, bedzie trzeba kupi¢ zagranica.
W zwigzku z tym, oprdcz transakcji offsetowych, mowi si¢ o potrzebie polo-
nizacji pozyskanego zagranica uzbrojenia. Jest to coS§ poSredniego miedzy
offsetem a zakupem licencji. Polonizacja przejawia si¢ transferem techno-
logii zwigzanych z pozyskanym uzbrojeniem i produkcjag w Polsce przez
nasze przedsigbiorstwa niektorych jego elementow, czesci lub podzespotow,
a nawet caloSciowym montazem danego uzbrojenia. Z taka polonizacja mamy
juz do czynienia w przypadku pozyskania od finskiej firmy ,,Patria” koto-
wych transporterow opancerzonych nazwanych ,,Rosomak” oraz kupionych
w Izraelu przeciwpancernych pociskow rakietowych ,,Spike”. ,,Rosomaki sa
montowane w nalezacych do Polskiej Grupy Zbrojeniowej zaktadach w Sie-
mianowicach Slqskich9, a pociski ,,Spike” w zaktadach ,,Mesko” S.A. w Skar-
zysku Kamiennej. W obu przypadkach producenci zagraniczni przekazali nam
niektore dotyczace ich technologie, za$ nasze zaklady wytwarzaja czeSC ich
podzespotow i czegsci, przy czym jesli chodzi o ,,Rosomaka”, to polonizacja
ciagle postepuje, co oznacza, ze coraz wigcej elementdw do tego transportera
wytwarzaja nasze firmy. Pisze o tym Jolanta Cichosz w artykule Wybrane
przyktady miedzynarodowej wspolpracy gospodarczo-obronnej, opublikowanym
w tej monografii.

W niniejszej monografii znalazly si¢ ponadto opracowania Matgorzaty
Darowskiej, Krzysztofa Pajaka, Janusza Placzka i Pauliny Zamelek oraz
Krzysztofa Watorka.

Matgorzata Darowska w opracowaniu pt. Konkurencja na miedzynaro-
dowym rynku zbrojeniowym i miejsce na nim polskiego sektora obronnego
wystepuje ze stwierdzeniem, ze po upadku Ukladu Warszawskiego, polski
przemysl obronny zmagat si¢ z takimi problemami jak brak strategii rozwoju
oraz niski poziom zarzadzania. Dwa wazne zdarzenia, ktOre mialy miejsce
po 1989 roku, jakimi byto przystapienie do NATO w 1999 roku oraz do
Wspolnot Europejskich w 2004 nie przyczynily si¢ szczegéOlnie do popra-
wy dziatan i wiagczenia w tancuch dostaw migdzynarodowych dostawcow.
Jej zdaniem, aby rozwijac si¢ i poprawiaC jakoS¢, polski przemyst obronny
potrzebuje inwestycji w badania i rozw6j i powinien sta¢ si¢ partnerem dla
europejskich i amerykanskich dostawcow. Polski przemyst obronny potrze-
buje nowej strategii, ktora uwzglednia¢ bedzie obecne i przyszle potrzeby
polskiej armii oraz znaczenie dla rozwoju gospodarczego Polski.

9 Niedawno zakfady te przybraly nazwg ,,Rosomak”.
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Krzysztof Pajak w opracowaniu pt. Przygotowanie polskiego przemystu stocz-
niowego do miedzynarodowej wspolpracy gospodarczo-obronnej podejmuje
temat przygotowania polskiego przemystu stoczniowego do mi¢dzynarodowe;j
wspOlpracy gospodarczo-obronnej. W artykule przedstawione zostaja szanse
jakie moga si¢ otworzy¢ przed polskimi stoczniami w najblizszych latach.
Na przyktadzie budowy ORP Slazak i ORP Kormoran Autor zanalizowat
uwarunkowania obecnie prowadzonej mi¢dzynarodowej wspOtpracy gospo-
darczo-obronnej w ramach budowy okretow dla Marynarki Wojenne;j.

Paulina Zamelek i Janusz Ptaczek w artykule pt. Wspdipraca miedzynaro-
dowa polskiego przemystu kosmicznego przedstawiaja tworzacy si¢ aktualnie
w Polsce przemyst kosmiczny, ktory skupia juz okoto pigcdziesig¢ciu r6znego
typu podmiotow, ktore pracuja wyltacznie na rzecz rozwoju techniki sateli-
tarnej czy technologii kosmicznej. Obszarem prac sg tu przede wszystkim
systemy satelitarnej obserwacji Ziemi, nawigacji i pozycjonowania, tacznosci
oraz teledetekcji, w mniejszym zakresie systemy nosne. Przemyslt ten dos¢
szeroko wspoOlpracuje z r6znymi specjalistycznymi oSrodkami zagranicznymi
z calego Swiata. Dotychczasowe efekty tej wspolpracy to m.in. mikro satelity
naukowe Lem i Heveliusz.

Znaczenie targow obronnych dla miedzynarodowej wspolpracy gospodar-
czo-obronnej w swoim opracowaniu ukazuje Krzysztof Watorek. Jego opra-
cowanie jest analizg roli i znaczenia wspoOlczesnych targow prezentujacych
uzbrojenie — takze na przykiladzie Migdzynarodowego Salonu Przemysiu
Obronnego w Kielcach — dla mig¢dzynarodowej wspoOipracy gospodar-
czo-obronnej. W artykule ukazano doniostos¢ targéw obronnych w wymianie
mysli naukowo-technicznej oraz zapotrzebowaniu na specjalistyczng wiedze
niezbedng do tworzenia platformy wspotpracy w dziedzinie produkcji nowo-
czesnego uzbrojenia w czasach globalizacji. Autor ukazuje réwniez w jaki
sposOb tego rodzaju targi oddzialywuja na rozwdj ekonomiczny regionu
Swietokrzyskiego. Jednocze$nie akcentuje kluczowe znaczenie targdw uzbro-
jenia w kreowaniu wyScigu zbrojen.

Pawet Soroka





