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Wstep

Przedkiadana do rak czytelnika monografia prezentuje wyniki badan prowa-
dzonych przez cztonkow Zaktadu Prawa i Instytucji Europejskich w Instytucie
Europeistyki WNPiSM Uniwersytetu Warszawskiego oraz osoby z innych krajo-
wych oSrodkéw akademickich. GIéwnym celem badan zespotu byto uszczego6to-
wienie analizy systemu Unii Europejskiej i jej otoczenia oraz znalezienie nowych
sposobow opisu relacji: panstwa czlonkowskie a instytucje Unii Europejskie;.
Autorzy poszczegblnych rozdziatow niniejszej publikacji starali si¢ zaprezen-
towaé¢ mechanizmy przenikania, uczestnictwa i wywierania wplywu na procesy
polityczne zachodzace w Unii Europejskiej. Wieloletnie badania dotyczace
systemu UE wykazuja jego silny koncyliacyjny charakter. Wszelkie uzgodnie-
nia i rozstrzygni¢cia podejmowane sg dopiero wowczas, gdy wszystkie strony
sa usatysfakcjonowane i nie wyrazaja sprzeciwu. Jest to czynnik socjalizujacy
i oddzialujacy na relacje migdzy podmiotami procesow integracji europejskie;j.

Definiowanie podmiotéw integracji europejskiej dokonane jest z zastoso-
waniem koncepcji governance. Stosowane okreSlenie zawiera szeroki zbior
bytéw zorganizowanych, zinstytucjonalizowanych lub niezinstytucjonalizo-
wanych, podejmujacych aktywno§¢ w ramach procesu tworzenia i realizacji
polityk publicznych Unii Europejskiej. W przyjetej koncepcji analiza objeto,
obok gléwnych podmiotdw uczestniczacych w europejskim procesie decyzyjnym
— panstw cztonkowskich i instytucji UE, takze aktorow pozapanstwowych: grupy
interesu, organizacje pozarzadowe, partie polityczne dzialajace na poziomie
ponadnarodowym, wiaczajac w rOwnym stopniu obywateli. W poszczegdlnych
rozdziatach Autorzy starali si¢ obra¢ r6zna perspektywe badawcza, najbardziej
wlasciwa do analizy przedmiotowego wycinka rzeczywistoSci. Analizujac wplyw
instytucji europejskich i innych podmiotéw aktywnych na poziomie europejskim
na procesy reformowania UE, przyjeto perspektywe ponadnarodowa. Analizujac
podmioty aktywne z poziomu panstw czionkowskich, przyjeto perspektywe naro-
dowa. Autorzy sg Swiadomi, ze zaprezentowane wyniki badania maja charakter
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wycinkowy i nie obejmujg wyczerpujaco zagadnienia udziatu poszczegdlnych
podmiotéw w procesach reformowania Unii Europejskie;j.

Istotne w niniejszym badaniu byto okreSlenie, jak nalezy rozumie¢ procesy
reformowania UE. W powszechnym odczuciu mogg one by¢ rozumiane wasko
i sprowadzone wytacznie do zmiany istniejacych rozwigzan prawnych, zmian
traktatowych, zmian instytucjonalnych, wplywajacych na funkcjonowanie UE.
W niniejszej publikacji Autorzy przyjeli szeroka definicje procesow reformowa-
nia, przede wszystkim z udzialem obywateli UE. Zatem pod pojeciem refor-
mowania UE nalezy rozumie¢ zaré6wno dziafania o charakterze adaptacyjnym
do nowych wyzwan, dzialania naprawcze, uzdrawiajace, ale takze dziatania
o charakterze modernizacyjnym, jako zracjonalizowany proces usuwania barier
W rozwoju i unowocze$niania zasad dziatania Unii.

Istotna potrzeba przeprowadzenia reformy Unii zostala wyartykutowana
w latach 90. ubieglego stulecia, lecz nie zostata ona jednak jak dotad zaspokojona.
Podiozem tego stanu rzeczy sa, z jednej strony, zmieniajace si¢ warunki i ocze-
kiwania ze strony otoczenia miedzynarodowego UE, ktére generuja wcigz nowe
problemy i wyzwania wobec Unii, z drugiej strony, brakuje determinacji wsrod
panstw czlonkowskich do podjecia decyzji o zmianach. Jest ona po czgéci zalezna
od aprobaty spotecznej dla procesu integracji oraz od zmian stanowiska rzadow
panstw czlonkowskich po krajowych wyborach, w wyniku przeksztatcen koalicji
rzadzacych itp. Nie mozna w tej materii oczekiwa¢ ani cyklicznosci, ani mozliwosci
prognozowania. Stad problematyka reformowania UE pozostaje wciaz aktualna.

Gl6éwnym problemem badawczym prezentowanej monografii byla analiza
tendencji i sposobow determinowania procesOw integracyjnych oraz okreslenie
potencjatu reformowania tych proceséw przez badane podmioty. Autorzy publi-
kacji zdefiniowali potrzeby badanych podmiotéw i ich potencjal oddziatywania
poprzez rézne struktury oraz ich skuteczno$¢ w wyrazaniu celéw. Wyjasnieniu
podlegaly relacje migdzy podejmowanymi dzialaniami a badanymi podmiotami,
na ile reforma moze wptywac na dziatanie UE i badanego podmiotu, np. na
zdolnosci do reagowania na sytuacje kryzysowe. Ponadto przedmiotem prowa-
dzonych analiz byly funkcjonujace mechanizmy i ich efektywnoS¢ w realizacji
celow. Poszukiwano uwarunkowan skutecznoSci dzialan prowadzonych przez
badane podmioty, czy sa one zalezne od rozwigzan instytucjonalnych systemu,
w ramach ktorego oddziatuja, czy funkcjonuja w ramach sieci innych powia-
zan z pozostalymi podmiotami. Autorzy takze udzielali odpowiedzi na pytanie
dotyczace determinujacego charakteru procesdéw socjalizacyjnych zachodzacych
w obrebie systemu UE, jak te procesy wplywaja na potencjat czy motywacje do
realizacji wtasnych intereséw w perspektywie podejmowania decyzji dotyczacych
przysztosci wspdllnoty czy stricte reformowania UE.

Poza granicami analizy prezentowanej w poszczegdlnych rozdziatach mono-
grafii pozostaje kwestia wplywu otoczenia miedzynarodowego Unii i dokonuja-
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cych sie wokot procesdéw politycznych, gospodarczych i spoteczno-kulturowych
na jej reformowanie. Autorzy s3 §wiadomi i dostrzegaja wage tych procesow,
jednakze ze wzgledu na okreSlony zakres badaf, prowadzonych w ramach
Zaktadu Prawa i Instytucji Europejskich IE WNPiSM UW, nie zostaly one
uwzglednione w przygotowanej monografii.

Publikacje otwiera rozdzial autorstwa Marty Witkowskiej. W rozdziale
pt. ,,Parlamenty narodowe jako podmioty integracji europejskiej z perspektywy
reformowania Unii Europejskiej” prezentuje ona rekomendacje dotyczace
zakresu oddziatywania parlamentéw narodowych jako podmiotéw integra-
cji europejskiej z perspektywy reformowania Unii Europejskiej po Traktacie
z Lizbony. Zostata dokonana ocena mozliwosci wynikajacych z nowych zmodyfi-
kowanych regulacji traktatowych przyznajacych parlamentom pafistw cztonkow-
skich UE instrumenty bezpoSredniego ksztaltowania i kontroli przyjmowanych
decyzji i tworzonych polityk w ramach Unii Europejskiej (UE). Ze wzgledu na
ramy analizy, wnioskowanie ograniczono do dwdch obszaréw: wykorzystania
dialogu politycznego oraz mechanizmu wczesnego ostrzegania (tzw. zotta lub
pomaranczowa kartka). Zbadany zostat zakres wykonywanych uprawnien, na ile
opinie parlamentéw moga obejmowac dokumenty wyznaczajace nowe kierunki
w politykach UE czy wrecz potrzebe reformowania UE. Giéwne pytania badaw-
cze dotycza skali aktywnosSci, powszechnosci, a takze jakoSci i efektow stosowania
dostepnych instrumentow wplywu, w tym mechanizmu wczesnego ostrzegania,
przez parlamenty narodowe. Czy badane podmioty potrafiag wykorzysta¢ moz-
liwosci wynikajace z nowych rozwigzan proceduralnych dla wzmocnienia swojej
pozycji i zakresu wplywu na tworzone prawo i ksztattowane polityki UE.

Kolejny rozdziat pt. ,Referenda w Grenlandii i Wielkiej Brytanii a proces
integracji europejskiej” zostal przygotowany przez Elzbiete Kuzelewska. Autorka
swoja uwage skupita na roli spoteczefistw pafstw czlonkowskich i instrumentu
referendum jako bezposredniej formy partycypacji spotecznej w kwestiach
integracji europejskiej. Referendum moze by¢ istotnym narzedziem wplywu
spoleczenstw na dynamike i kierunek procesow integracji europejskiej. Bada-
nie zostato zawezone do analizy referenddéw w sprawie wystapienia ze struktur
EWG/UE, w efekcie ktorych zaobserwowano nasilenie proceséw skutkujacych
dezintegracja europejska. Tymi wybranymi do analizy przypadkami sa Wielka
Brytania i Grenlandia. Ich spoteczefistwa skorzystaly z mozliwoSci wyrazenia
swego stanowiska wobec integracji europejskiej w referendach, w ktorych
wyniku podjely decyzje o wystapieniu ze struktur unijnych. Celem rozdziatu jest
ukazanie spoleczenstwa grenlandzkiego i brytyjskiego jako podmiotoéw integracji
europejskiej dystansujacych sie od idei zacieSnionej i poglebionej wspoOtpracy
europejskiej. Autorka w rozdziale poszukuje odpowiedzi na pytanie badawcze
dotyczace wplywu spoteczenstw panstw cztonkowskich (rozumianych specyficz-
nie jako podmioty europejskie) na proces integracji europejskiej i konsekwencje



12 Wstep

negatywnych wynikéw referendow w kwestiach zwiazanych z tym procesem dla
przysztosci Unii Europejskiej, a nawet dla intensywnoSci proceséw dezintegra-
cyjnych.

Autorem kolejnego rozdziatu jest Radostaw Potorski. Jest on zatytutowany
,»Irybunat Sprawiedliwosci z perspektywy reformowania Unii Europejskiej”.
Trybunat Sprawiedliwo$ci, bedacy najwazniejsza czeScia pionu sagdowego Unii
Europejskiej, nalezy do wielopoziomowego systemu kreowania decyzji publicz-
nych w ramach tejze organizacji. Jego zadaniem jest zapewnienie poszanowania
prawa w wyktadni i stosowaniu traktatow. W celu realizacji przypisanych mu
zadaf, TS posiada niezwykle rozbudowane uprawnienia orzecznicze. W tym
prawo do interpretowania unijnych norm prawnych, co doprowadzi¢ ma do
stworzenia spojnego systemu na terenie calego obszaru integracyjnego. Wtasnie
ta kompetencja zawiera w sobie znaczacy potencjal do tego, by byé swoista
dzwignia dla reformowania systemu UE, nadajac dysponujacej nig instytucji
znaczaca moc sprawcza. Tu jednak powazng przeszkoda dla Trybunatu, od
samego poczatku istnienia Wspolnoty pdzniej Unii, byl problem braku realnych
gwarancji egzekwowalnosci jego orzeczen w systemach krajowych. Niemniej na
uwage zastuguje fakt, ze w trakcie rozwoju proceséw integracyjnych w ramach
UE, TS w celu wzmacniania wlasnej pozycji ustrojowej nawiazal specyficzny
rodzaj relacji (dialogu prawnego) z sadami panstw czlonkowskich, a nastgp-
nie podmiotami niepublicznymi. Dowodzac swojej przydatnoSci na drodze ku
wzmocnieniu ich praw oraz pozycji tych drugich w ramach sporéw z podmio-
tami publicznymi doprowadzit do zblizenia pozycji swojego orzecznictwa do
poziomu, jaki przypisywany jest precedensom w systemie common law. Jed-
nocze$nie, w ten sposOb, wykreowana zostata nowa Sciezka dla dokonywania
zmian w zakresie trybu funkcjonowania systemu UE. Trybunat mégt wprowa-
dza¢ w zycie swoje zamysly interpretacyjne, ktore de facto oznaczaly nierzadko
innowacje dla systemu, w ktorym operowal. Niekiedy dochodzifo do tego wrecz
z pominigciem organdw wladzy wykonawczej i prawodawczej danego pafistwa.
Czasem natomiast odbywalo si¢ to poprzez wplywanie na ostateczne decyzje
panstw-cztonkow. Skala czy tez rozciaglo$S¢ merytoryczna tego zjawiska byta
znaczna. Chodzito tu zaréwno o kwestie partykularne, majace znaczenie dla
drobnego wycinka funkcjonowania multi-level governance UE, ale tez i sprawy
rzutujace na cate polityki w jego ramach. Chodzito jednak takze i o zmiany,
ktore mozna byloby zakwalifikowac jako ustrojowe — zmieniajace sposob i zakres
funkcjonowania catego systemu Unii Europejskie;j.

W kolejnym rozdziale autorstwa Jarostawa F. Czuba pt. ,,Grupy interesu
jako podmioty integracji europejskiej z perspektywy reformowania Unii Euro-
pejskiej” przedmiotem analizy sa grupy interesu, ktére odgrywaja znaczna role
w procesie reformowania Unii Europejskiej. Grupy interesu, jako podmioty
aktywnie uczestniczace w systemie instytucjonalnym i decyzyjnym UE, maja
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znaczacy wplyw na dokonujacy si¢ proces jej reformowania, ze wzgledu na stale
poszerzajace si¢ mozliwosci wptywu, ktére uwzgledniaja zarowno rozszerzanie
zakresu kompetencji poszczeg6lnych instytucji i organéw UE, a takze obszary
polityk prowadzonych przez poszczegdlne instytucje UE. Zmienng niezalezng
sa czynniki egzogeniczne jak i endogeniczne, zachodzace w samej UE i jej
strukturach, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do calego procesu refor-
mowania samej UE. Czynnikami tymi sa: dostepno$¢ odpowiednich Srodkow
finansowych przeznaczonych na kampanie lobbingowe, dostep do poszczegdl-
nych instytucji unijnych, priorytetowe obszary rozwoju UE, czy wprowadzane
zmiany w systemie glosowania. Wartym podkreslenia jest fakt, ze zachodzace
zmiany w samej UE maja takze wplyw na rozwo6j i reformowanie poszczeg6lnych
grup interesu, w tym takze polskich grup interesu. Autor stawia nastgpujace
pytania badawcze: czy grupy interesu mialy i maja znaczacy wptyw na reformo-
wanie Unii Europejskiej? w jakim stopniu grupy interesu przyczyniaja si¢ do
procesu reformowania Unii Europejskiej? czy ich dziatalno$ci lobbingowa jest
wystarczajaco aktywna, ze grupy interesu ogrywaja znaczng role w reformowaniu
UE, czy dostosowuja sie¢ do zaistnialych sytuacji i regulacji prawnych? jakie
czynniki zewnetrzne przyczyniaja sie do tego, ze grupy interesu moga miec
wplyw na proces reformowania UE? W jakim stopniu grupy interesu wplywaja
na poszczegllne instytucje i od czego zalezy ich aktywizacja wobec tych insty-
tucji? Do szerszego zbadania tego zjawiska postuzy, istotna z punktu badania
grup interesu, teoria neofunkcjonalizmu.

W rozdziale ,,Rola i miejsce organizacji pozarzadowych w procesie integra-
cji europejskiej i reformowania UE” Elena V. Kucheryavaya omawia wybrane
kwestie funkcjonowania struktur demokratycznych w procesie integracji i refor-
mowania Unii Europejskiej. Fokus analizy nakierowany jest na organizacje
pozarzadowe (NGOs). Punktem wyjScia do rozwazan stalo si¢ zatozenie, ze
wspolczesna demokracja nie moze dobrze funkcjonowaé bez obywatelskiej
partycypacji i wspolnotowosci, a proces integracji europejskiej i reformowania
UE - bez udziatu organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych duzych, sieciowych,
miedzynarodowych. Na wstepie autorka prezentuje teorie organizacji pozarza-
dowych oraz ich funkcje w procesach demokratycznych. Nastepnie zajmuje sie
w ujeciu historycznym wspdtpracg NGOs z instytucjami unijnymi oraz analizuje
podstawy prawne, powody i efekty podejmowanych dziatan. We wnioskach wska-
zuje na pozycje organizacji pozarzadowych w UE jako podmiotoéw integracji
europejskiej i ich znaczenie dla reformowania Unii.

Nastepnie Sebastian Dtuski w rozdziale pt. ,,Wplyw partii politycznych na
poziomie europejskim w zakresie niwelowania zjawiska deficytu demokracji
w Unii Europejskiej” analizuje dziatalno$¢ i funkcje europejskich federacji partii
politycznych, znanych powszechnie jako europartie, w aspekcie niwelowania
deficytu demokracji w UE. AktywnoS§¢ partii politycznych funkcjonujacych na
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poziomie europejskim jest juz od lat postrzegana jako jedna z mozliwoSci prze-
zwycigzenia czeSci probleméw i wyzwan stojacych przed UE, a przede wszystkim
przeprowadzenia reformy majacej na celu likwidacje lub znaczace ograniczenie
wystgpowania zjawiska deficytu demokracji. Autor postawit hipoteze dotyczaca
skutecznego przeciwdziatania zjawisku deficytu demokracji w UE. Dzialania te
wymagaja nie tylko zwiekszenia zakresu uprawnien instytucji pochodzacych bez-
posrednio z wybordéw powszechnych czy zwigkszenia transparentnoSci sposobu
sprawowania wtadzy na poziomie europejskim, ale rowniez stymulowania zaan-
gazowania obywateli panstw cztonkowskich w sprawy publiczne o charakterze
transnarodowym. Jednym z wazniejszych poSrednikdw pomiedzy obywatelami
wszystkich panstw cztonkowskich a instytucjami unijnymi sg badane europartie.
Inne, tradycyjne funkcje wyborcze, takie jak selekcja kandydatow w wyborach
czy kreowanie elit politycznych, europartie realizuja w niewielkim stopniu. Za
niezadowalajacy autor uznaje wplyw europartii na kreowanie idei i programow
politycznych, w tym europeizacje¢ krajowych partii politycznych. Podsumowujac
autor wskazal, ze partie polityczne na poziomie europejskim powinny stac sie
w nastepnych latach podmiotami majacymi kluczowy wplyw na reformowanie
Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania zjawisku deficytu demokracji. Dla
likwidacji dotychczasowych ograniczen niezbedne jest wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych, zwiekszenie poziomu finansowania i zakresu podejmowa-
nych dzialafn oraz uzyskanie autonomii personalnej i organizacyjnej od partii
krajowych oraz frakcji politycznych w Parlamencie Europejskim.





