WSTEP

W drugiej potowie XX wieku, po zakonczeniu II wojny $wiatowej, w panistwach
europejskich intensywnie zaczat rozwija¢ si¢ nurt praw spotecznych i socjalnych,
podyktowany potrzeba zagwarantowania tych praw zaréwno na poziomie miedzy-
narodowym, jak i konstytucyjnym. Zagwarantowanie kazdemu praw socjalnych,
majace swoje zrédto w poszanowaniu godnosci ludzkiej, stato si¢ osig powojen-
nego fadu prawnego i politycznego w Europie. Zrealizowanie postulatu ochrony
godnosci kazdego cztowieka nie jest mozliwe poprzez zagwarantowanie wylgcznie
praw politycznych, bez stworzenia odpowiednich warunkéw bytowych i ekono-
micznych, umozliwiajacych ludziom godna egzystencje i udziat w zyciu gospodar-
czym i spotecznym’.

Taka idea znalazta odzwierciedlenie w Miedzynarodowym pakcie praw gospo-
darczych, Spotecznych i kulturalnych, ktéry ratyfikowala takze Polska w 1977 r.2
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych stanowi
jeden z dwoch paktow praw czlowieka, nad ktérymi prace rozpoczeto juz w 1947
roku. Po wielu latach pracy nad jego tredcia zostat ostatecznie jednomyglnie przy-
jety w dniu 16 grudnia 1966 roku w Nowym Jorku, razem z Miedzynarodowym
paktem praw obywatelskich i politycznych. Wszedl w zycie 3 stycznia 1976 roku’.

Autorzy Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych podkreslili w preambule, nawigzujac do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, ze ,ideal wolnej istoty ludzkiej wyzwolonej od leku i niedostatku
moze by¢ osiggniety tylko wowczas, kiedy zostang stworzone warunki zapew-
niajace kazdemu korzystanie z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
oraz z praw obywatelskich i politycznych” Ponadto zgodnie z trescig art. 11 przed-
miotowego aktu prawnego wszystkie panstwa, bedace stronami tej umowy, sa
zobowigzane do uznania prawa kazdego cztowieka do odpowiedniego poziomu
zycia, w szczegélnosci w zakresie wyzywienia, odziezy i mieszkania oraz prawa do
stalego polepszania warunkéw bytowych.

Podstawowym europejskim aktem prawnym dotyczacym praw spoteczno-eko-
nomicznych obywateli Unii Europejskiej stanowi Europejska Karta Spoteczna. Ta
podstawowa umowa Rady Europy zostala otwarta do podpisu 18 pazdziernika
1961 r. w Turynie, a weszla w zycie dnia 26 lutego 1965 r. Polska ratyfikowata Euro-

' M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, tom I: Komentarz, Warszawa 2016, Legalis [data dostepu:
1.05.2023 r.].

2 Miedzynarodowy Pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19 grudnia 1966 r. z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167 z pézn. zm.), Legalis [data
dostepu: 1.05.2023 r.].

* United Nations High Commissioner for Refugees, Refworld | International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, Refworld [data dostepu: 18.09.2022 r.].
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pejska Karte Spoteczna w 1997 roku*. Karta, bedac traktatem miedzynarodowym
o charakterze regionalnym i generalnym, reguluje odrebny od zawartego w Kon-
wencji katalog praw czlowieka, okreslany ogdlnie mianem praw socjalnych®.
Gwarantuje ona szereg praw i wolnosci obywatelskich o charakterze spolecznym.
Zapewnia prawa oraz wolnosci obywatelskie i polityczne bez dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skdry i ple¢, religie, poglady polityczne, pochodzenie na-
rodowe lub spoteczne. Karta gwarantuje szereg praw i wolnosci dotyczacych sfe-
ry spolecznej. Przewiduje prawo do ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej,
definiujac cele polityki spotecznej, rozumianej jako zobowiazanie panstw czlon-
kowskich do zagwarantowania swoim obywatelom pelnego zatrudnienia, bezpie-
czenstwa pracy dzieki wysokiemu poziomowi ochrony praw pracowniczych, wy-
sokiego poziomu ochrony socjalnej oraz spdjnosci i rownosci spoleczne;j.

W polskim systemie prawnym potrzeba ochrony praw socjalnych i wystepuja-
ce w tym wzgledzie tendencje w prawie miedzynarodowym znalazly odzwiercie-
dlenie w ustawie zasadniczej — w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Srodowi-
ska naukowe w dyskusji poprzedzajacej przyjecie Konstytucji RP podkreslaty, iz
ochrone praw socjalnych i spolecznych nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie
zasad ogdlnych, ktére beda determinowaly ustr6j w Polsce. Zatem ustawa zasadni-
cza nie tylko stoi na strazy i gwarantuje przestrzeganie zasad godnosci czlowieka,
lecz takze zasad sprawiedliwosci spolecznej oraz spotecznej gospodarki rynkowe;”.
Rozwoj oraz wzmacnianie ochrony praw i wolnosci ekonomicznych i socjalnych
stanowi jeden z bardzo waznych elementdéw procesu ,,socjalizacji” godnosci ludz-
kiej. Niezbedne jest uznanie, iz prawa socjalne sg takze elementem tej godnosci
i warunkiem koniecznym jej poszanowania, albowiem wolnos$¢ indywidualna jed-
nostki nie moze by¢ w pelni urzeczywistniona bez instrumentéw ochrony socjal-
nej. Faktyczna realizacja praw socjalnych jest natomiast ré6zna w réznych krajach
i modelach politycznych, bedac przede wszystkich $cisle zwigzana z sytuacja go-
spodarcza panstwa i jego mozliwosciami budzetowymi®.

Prawami cztowieka, zgodnie z definicja zawarta w ,, Migdzynarodowej encyklo-
pedii prawa publicznego’, sa te wolnosci, $rodki ochrony oraz $wiadczenia, ktd-
rych respektowania wlasnie jako praw, zgodnie ze wspolczesnie akceptowanymi

* Europejska Karta Spoleczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999 Nr 8, poz. 67, z pdzn. zm.),
Legalis [data dostepu: 1.05.2023 r.].

> L. Leszczynski, B. Lizewski, Ochrona praw cztowieka w Europie. Szkic zagadniert podstawowych,
Lublin 2008, s. 26.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.),
Legalis, [data dostgpu: 1.05.2023 r.].

7 L. Wiéniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 87.

8 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, tom I: Komentarz, Warszawa 2016, za: J. Ciemniewski, Konsty-
tucja panstwa socjalnego, s. 71; Z. Kedzia, Kryteria ksztattowania konstytucyjnego katalogu praw, wol-
nosci, obowigzkow czlowieka i obywatela, Poznan 1990, s. 41; W. Laczkowski, Ekonomiczne i socjalne
prawa czlowieka, s. 39 i n, Legalis [data dostepu: 1.05.2023 r.].
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wolnosciami, wszyscy ludzie moga domagac si¢ od spoteczenstwa, w ktorym zyja.
Prawo jednego cztowieka konczy sie tam, gdzie zaczyna si¢ prawo innego czto-
wieka’. Prawa czlowieka opisuja pozycje osoby w spoteczenstwie i wobec wladzy
- okre$lajg jej uprawnienia w stosunku do innych oséb i wladzy. Koncepcja tych
praw opiera sie na nastepujacych zalozeniach: kazdy posiada sfer¢ wolnosci, ktorej
nie moze naruszy¢ zadna wladza, kazdy moze domagac si¢ od panstwa ochrony
swoich praw. Prawa czlowieka mogg by¢ ograniczane, ale tylko w $cisle okreslo-
nych sytuacjach, definiowanych w konstytucjach i umowach miedzynarodowych
dotyczacych praw cztowieka (potrzeba ochrony okreslonych wartosci, ochrony
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego)™.

Uznawanie zycia czlowieka za warto$¢ sklania do jego normatywnej ochrony
w zakresie zaleznym od koncepcji wartosci zycia. Systemy normatywne, oparte na
koncepcji absolutnej wartoéci zycia, zmierzaja do calkowitej jego ochrony. Nato-
miast systemy normatywne, skonstruowane zgodnie z koncepcja relatywnej warto-
$ci zycia, dopuszczaja wyjatki w zakresie tej ochrony. W obu przypadkach koniecz-
nos¢ ochrony zycia ludzkiego wynika z odwiecznych i licznych zagrozen. Zagrozenia
owe przynosza zaréwno kataklizmy natury (trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw,
huragany, powodzie, lawiny), jak i stosunki miedzyludzkie (nedza, gléd, epidemie,
agresja, bledy w postugiwaniu si¢ osiggnieciami techniki)'!. Katalog praw czlowie-
ka nie ma charakteru zamknietego. Wraz z postepem cywilizacyjnym nieustajaco
ewoluuje i zmienia sie. U podltoza praw cztowieka lezy jego naturalna — pierwotna
wobec panstwa — godnos¢ i wolnos¢. Stanowig one niekwestionowane wartosci ma-
jace charakter przyrodzony, niezbywalny i nienaruszalny, cho¢ - z calym naciskiem
trzeba podkresli¢ — majace nie statyczny, a ewolucyjny charakter, pozwalajacy prawa
czlowieka odnie$¢ wspolczesnie do licznych praw socjalnych'.

Prawa socjalne stanowig kompleksowy zespot uprawnien, ktdry przystuguje kazde-
mu obywatelowi. Reguluja to okreslone akty normatywne, ktére naktadaja na panstwo
obowigzek zaspokojenia okreslonych potrzeb obywatela. Do praw socjalnych moz-
na zaliczy¢ migdzy innymi prawo do wynagrodzenia za prace, do urlopu, prawo do
ochrony zdrowia, do $wiadczen socjalnych, czy takze prawo do mieszkania®.

Wspdlczesnie, z powodu szybkiego rozwoju cywilizacyjnego i postepujacej in-
dustrializacji, do praw o charakterze socjalnym nalezy zaliczy¢ takze prawo do Zycia
w czystym, nieskazonym srodowisku. Gwarancje praw jednostki bytyby pozbawione

® D.W. Bowett, Encyclopedia of Public International Law, vol. 8, Human Rights and the Individual in
International Law, International Economics Relations, Amsterdam — New York — Oxford 1985, s. 268.
' Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/prawa-czlowieka
[data dostgpu: 18.11.2022 r.].

"' R. Tokarczyk, Wspotczesne kultury prawne, Warszawa 2007, s. 81.

12 W. Skrzydlo (red.), E. Gdulewicz, M. Granat, W. Krecisz, R. Mojak, W. Ortowski, S. Patyra, J. Sob-
czak, W. Zakrzewski, H. Zigba-Zatucka, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s. 169.

3 'W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 5-10.
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sensu, gdyby nie uwzgledniaty koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa ekologicz-
nego rozumianego ,jako uzyskanie takiego stanu srodowiska, ktére pozwala na bez-
pieczne przebywanie w tym $rodowisku i umozliwia korzystanie z tego srodowiska
w sposdb zapewniajacy rozwdj cztowieka™*. Mimo ze zagrozenia dla srodowiska
zwigzane sg przede wszystkim z procesami technicznymi, niewystarczajace jest to,
by dzialania panstwa ograniczaly si¢ tylko do ochrony opartej na $rodkach tech-
nicznych lub instrumentach o charakterze ekonomicznym, wymuszajacych stoso-
wanie technologii przyjaznych srodowisku. Znaczace ograniczenie zagrozen eko-
logicznych mozna osiggna¢ tylko za pomoca odpowiedniego prawa, wobec czego
wladze publiczne w ramach polityki majacej zapewni¢ bezpieczenstwo srodowiska
naturalnego powinny stanowi¢ akty prawne, ktére wptywaja na takie ksztattowanie
stosunkow gospodarczych, aby powstrzymac degradacje srodowiska naturalnego®.
Obecnie ochrona $rodowiska stata si¢ jednym z kluczowych zadan Unii Europej-
skiej oraz niezwykle istotnym elementem dyskusji spotecznej. Panstwa UE pracuja
nad pakietem regulacji prawnych, tzw. ,,Fit for 557, w ramach polityki ,,European
Green Deal’, ktorych nadrzednym i zarazem obowigzkowym unijnym celem klima-
tycznym jest ograniczenie emisji substancji szkodliwych o co najmniej 55% do roku
2030, a do roku 2050 uczynienie Unii neutralnej dla klimatu. ,,Gotowi na 55” stanowi
zestaw wnioskow ustawodawczych, ktére w okreslonej perspektywie czasowej maja
ustanowi¢ nowe i uaktualni¢ obecnie istniejace przepisy Unii Europejskiej, a w kon-
sekwencji poszczegélnych panstw cztonkowskich, aby byly one zgodne z polityka
i celami klimatycznymi uzgodnionymi przez Rade i Parlament Europejski'®.
Odpowiednie przepisy prawne staly sie w panstwach demokratycznych czescig
réznych galezi prawa: cywilnego, karnego i administracyjnego, ze szczegélnych
uwzglednieniem prawa energetycznego. Powyzsze regulacje istotnie dotycza praw
socjalnych, w szczegolnosci prawa do energii cieplej. Prawa socjalne stanowia ka-
talog otwarty. Sg to réznego rodzaju prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne,
zapewniajace jednostce rozwoj fizyczny i duchowy oraz bezpieczenstwo socjalne.
Nakfadajg na panstwo obowigzki ekonomiczne i socjalne wobec obywatela. Nie-
ustannie ewoluujaca polityka socjalna panstw czgsto pomaga wielu grupom spo-
tecznym wyj$¢ z biedy oraz urealnia réwno$¢ szans, a korzystanie z praw czlowieka
i zdobyczy cywilizacji stalo sie udzialem catego spoteczenstwa. Realizacja praw
socjalnych sprzyja stabilno$ci spolecznej i politycznej oraz utrwaleniu ustroju de-
mokratycznego'. W europejskich realiach rosnacego dobrobytu, w warunkach
bezpieczenstwa socjalnego i rozbudowanych ustug publicznych, takze spoteczne

" 'Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 roku, sygn. akt: K 23/05, OTK-A 2006, Nr 6, poz. 62.

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis [data do-
stepu: 1.05.2023 r.].

' https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-tran-
sition [data dostepu: 13.05.2023 r.].

17" ]. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 416.
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prawo do zabezpieczenia w energie cieplng stanowi jeden z elementéw gwaranto-
wanych praw socjalnych.

Zasadniczym celem niniejszej monografii jest ustalenie, czy w $wietle aktualnie
obowigzujacych przepiséw prawa w Rzeczypospolitej Polskiej istnieje prawo do
energii cieplnej. Postawione pytanie badawcze ma na celu zidentyfikowanie, na
podstawie regulacji dotyczacych umowy na dostawe ciepla, istnienia socjalnego
prawa do ciepla, a takze normatywnych gwarancji i zasad jego realizacji w Rze-
czypospolitej Polskiej. W oparciu o gruntowna, dogmatyczng metode, dokonuje
analizy przepiséw regulujacych proces i zasady zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto,
jako instytucji prawnej w systemie prawa cywilnego i administracyjnego, w celu
ustalenia, czy kazdy zainteresowany zaopatrzeniem w cieplo sieciowe, posiadajacy
swoj budynek w zasiggu sieci cieplowniczej, ma prawo do ciepfa. Niniejsza praca
ma charakter monograficzny. W sposéb kompleksowy omawiam w niej umowe na
dostawe ciepla w odniesieniu do jej specyficznego charakteru, podkreslajac spo-
teczny aspekt umowy. Stawiam teze, iz w polskim systemie prawnym kazdemu
zainteresowanemu korzystaniem z ciepla sieciowego, przy spetnieniu okreslonych
techniczno-ekonomicznych warunkéw, przystuguje prawo do ciepla, jako jedno
z praw obywatelskich o charakterze socjalnym, gwarantujace zachowanie zdro-
wia, bezpieczenstwa i godnosci zycia. Panstwo poprzez szereg regulacji ustawo-
wych w sferze administracyjnej ingeruje w sfere cywilistycznej swobody zawie-
rania uméw o dostawe ciepla i ksztaltowania tresci stosunku zobowigzaniowego.
Ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i dostarczania ciepla, polegajace na koniecznosci uzyskania koncesji na wytwarza-
nie i przesy! ciepla, urzedowa regulacja maksymalnych cen za cieplo przez organ
panstwowy, jakim jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zaopatrzenie w energie
cieplng stanowigce zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego, przymus
kontraktowy, a takze szereg elementéw ograniczajacych swobode zmiany i wypo-
wiedzenia umowy przez przedsigbiorstwo cieplownicze, przesadzaja o silnie spo-
tecznym charakterze umowy na dostawe ciepta. Stawiam tezg, ze sfera ingerencji
administracyjnego wladztwa panstwa w cywilistyczny wymiar umowy na dostawe
ciepfa jest na tyle szeroka, iz panstwo gwarantuje kazdemu zainteresowanemu do-
step do ciepla po akceptowalnej spotecznie cenie.

Monografia obejmuje przekrojowa analize przepiséw z réznych galezi prawa,
majacych zastosowanie do umowy zaopatrzenia w ciepto, determinujgcych jej
tre$¢, charakter, a takze obowigzek jego zapewnienia, spoczywajacy nie tylko na
wytworcach ciepla, lecz takze na jednostkach panstwowych i samorzadowych.
W mojej pracy omawiam powotlang instytucje w sposdb kompleksowy, tj. z odnie-
sieniem si¢ do celu i funkgji tej instytucji, a takze ram prawnych, w jakie zostata
ujeta, oraz przepiséw znajdujacych zastosowanie do umowy na dostawe ciepta, tak
o charakterze materialnoprawnym, jak i procesowym, w szczegdlnosci reguluja-
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cych tryb zawierania i rozwigzywania umowy, mozliwosci i przestanek jej zmiany.
Zakres tematyczny obejmuje analize zagadnienia prawa do ciepla jako jednego
z praw cztowieka o charakterze podstawowym.

W odniesieniu do czgéci zagadnien zwigzanych z umowga na dostawe ciepla uka-
zaly sie opracowania w postaci komentarzy i artykutéw naukowych do prawa ener-
getycznego. Jednak problematyka prawa do ciepta nie doczekala si¢ dotychczas mo-
nograficznego opracowania. Nie jest mi rowniez wiadome, jakoby takie opracowanie
bylo aktualnie w przygotowaniu. Takze ta okoliczno$¢ sktonita mnie do wyboru tego
tematu, a dalej podjecia decyzji o przygotowaniu niniejszej monografii.

Podstawowg tezg, jaka przyjetam na potrzeby przygotowania niniejszej pracy,
jest, iz kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma zagwarantowane prawo do
ciepla. Prawo to stanowi element systemu zabezpieczenia socjalnego, bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia obywateli przez instytucje panstwowe i samorzadowe.

Zasadniczym celem niniejszej monografii, w oparciu o gruntowna, dogmatycz-
na metode, jest ustalenie istnienia prawa do ciepta w polskim systemie prawnym.
Cele szczegotowe sa natomiast nastepujace:

e  analiza umowy o dostawe ciepta, w kontekscie jej obowigzkowego charak-
teru, wymogu nieprzerwanych dostaw ciepla do odbiorcéw,

e identyfikacja gwarancji systemowych i instytucjonalnych stuzacych za-
pewnieniu kazdemu zainteresowanemu obywatelowi energii cieplnej dostarczanej
do jego obiektu,

e  ustalenie, Ze prawo do ciepta stanowi jedno z praw socjalnych.

W analizie tematyki wykorzystalam przede wszystkim metode formalno-dogma-
tyczna, zwigzana z egzegeza tekstu prawnego. Zastosowatam takze metode poréw-
nawczo-prawng, komparatystyke prawnicza. Pordwnanie instrumentéw prawnych
oraz wystepujacych w nich rozwigzan pozwolito na ukazanie réznic w traktowaniu
prawa do ciepla w $wietle regulacji cywilistycznych i administracyjnoprawnych.
Rozwazania zostaly oparte przede wszystkim na przepisach prawa polskiego
z uwzglednieniem w niezbednym zakresie prawa Unii Europejskiej. Charakter oma-
wianej problematyki wymagat takze analizy i odniesienia si¢ do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych, a takze Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. Podstawg dociekan nad istota prawa do ciepta byta takze analiza literatury
polskiej i zagranicznej, przy czym uwzglednitam przede wszystkim literature praw-
niczy, a dodatkowo, w charakterze pomocniczym, dorobek nauk ekonomicznych.
Odniostam si¢ réwniez do praktyki wykonywania uméw w zakresie cieptownictwa,
ich funkcjonowania w réznych, odmiennych sytuacjach, opierajac si¢ na konkret-
nych przyktadach funkcjonowania przedsigbiorstwa cieptowniczego i relacji kontak-
towych z réznymi grupami odbiorcéw ciepta. Wyniki analizy pozwola na ustalenie
aktualnego stanu wiedzy w zakresie tematyki niniejszej pracy.
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Monografia skfada si¢ z pieciu rozdzialéw, ktére poprzedzone zostaly wstepem
i podsumowane w zakonczeniu. W rozdziale pierwszym omoéwitam zagadnienia
ogolne zwigzane z regulacjami dotyczacymi umowy na dostawe ciepta w kontekscie
regulacji ogolnych dotyczacych uméw w polskim prawie cywilnym. Przedstawilam
pojecie oraz doktrynalny podzial uméw. Skupitam sie takze na zasadach dotycza-
cych zawierania uméw, swobody kontraktowania, a takze zwrocitam uwage na takie
kwestie jak wzorce umowne oraz na potrzeby niniejszej pracy takze na szczegdlng
forme regulacji uméw zawieranych z konsumentami. Przedstawitam najwazniejsze
definicje prawa energetycznego istotne z punktu widzenia niniejszych rozwazan.

Rozdzial drugi stanowi istotng cze$¢ niniejszej ksigzki. Omoéwilam w nim
bowiem zakres przedmiotowy i podmiotowy umowy na dostawe ciepla, a wiec
podstawowe elementy tej instytucji prawnej, odrézniajace ja od pozostatych sto-
sunkow zobowigzaniowych. Szczegélng uwage poswiecitam zagadnieniom ogra-
niczajagcym swobode ksztaltowania tresci umowy na dostawe ciepta, elementom
ze sfery regulacji prawa administracyjnego i wladczego, panstwowego ksztatto-
wania obowigzkow stron, w szczegolnosci obowigzku zapewnienia dostaw ciepta
przez przedsiebiorstwo cieplownicze. Zasadniczy wplyw na ksztaltowanie wza-
jemnych praw i obowigzkéw w cywilistycznej regulacji tej umowy jest administra-
cyjny nakaz i zakaz. Elementy obligatoryjne umowy o dostawe ciepta wynikajace
z prawa energetycznego narzucaja szereg obowiazkow na jego dostawce, petniac
jednocze$nie funkcje ochronng dla odbiorcy ciepla. Jednoczesnie nie jest dopusz-
czalne inne okreslenie parametréow dostaw, standardéw obstugi odbiorcéw, zasad
ksztaltowania cen i stawek za dostarczanie ciepla, ktére moglyby mniej korzystnie
uksztaltowac sytuacje prawng odbiorcy ciepla.

Kolejny rozdzial pracy traktuje o obowigzku zawarcia umowy i dostarczania
ciepla na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Oméwilam to
zagadnienie z perspektywy wladczych kompetencji organu administracji rzado-
wej wobec podmiotéw wytwarzajacych i dostarczajacych cieplo, stanowiacych
niejednokrotnie podmiot prywatny. Szczegdlng uwage zwrdcitam na przestanki
wszczecia postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji nakazujacej
przedsiebiorstwu cieptowniczemu zawarcie umowy na dostawe ciepla. Omoéwitam
takze aspekty proceduralne zwigzane z przedmiotowym postgpowaniem zaréwno
na etapie postepowania przed organem administracyjnym I i II instancji, jak i w po-
stepowaniu sadowym odwolawczym.

Rozdzial czwarty monografii poswigcitam kwestiom mozliwoéci zmiany i roz-
wigzania umowy na dostawe ciepla przez przedsigbiorstwo cieplownicze. Sfera ta
ma szczegdlne znaczenie ochronne dla odbiorcy ciepla oraz stanowi gwarancje
nieprzerwanych dostaw ciepta. Skupitam si¢ na zagadnieniu dostosowania urza-
dzen odbiorczych do zmieniajacych si¢ warunkéw dostaw, dlugiego okresu przy-
gotowawczego i konsekwencji niedostosowania do zmiany parametréw dostaw



22 Dagmara Nowak-Trochimiuk

ciepfa. Podkreslitam takze przestanki i oméwitam sytuacje, w ktérych mozliwe
jest zlozenie przez przedsigbiorstwo cieptownicze o$wiadczenia woli o wypowie-
dzeniu umowy na dostawe ciepta. Wskazalam takze na inne sposoby i przyczyny
ustania obowigzywania umowy na dostawe ciepfa.

Rozdzial pigty po$wigcitam rozwazaniom o gtéwnych prawnych instrumentow
realizacji polityki energetycznej w Polsce. Przedstawitlam i oméwitam szczegélne
obowigzki gminy w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng. Zgodnie z ustawg
o gospodarce komunalnej do zakresu lokalnego dziatania gmin zalicza si¢ w szcze-
golnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. W rozdziale tym przedstawilam takze organizacje
branzy energetycznej, mechanizmy administracyjnoprawne, za pomoca ktérych
panstwo realizuje zalozone kierunki rozwoju branzy cieptowniczej, a takze or-
gany odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki energetycznej oraz nadzoér nad jej
realizacja. Rozwazajac tematyke polityki energetycznej panstwa, poddalam kom-
pleksowej analizie szczegdlne wymogi, jakie ustawodawca okreslit dla podmiotow
pretendujacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwa-
rzaniu i dostarczaniu ciepta do odbiorcéw, w szczegolnosci wymog uzyskania kon-
cesji na wytwarzanie, dostarczanie i obroét cieptem. Omowilam takze mozliwosci
prawne ingerencji panistwa w dzialalno$¢ tychze przedsiebiorcéw w sytuacji kry-
zysowej, a takze szczegdlne obowiazki naktadane na przedsi¢biorstwa z branzy
energetycznej w celu zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego panstwa
i jego obywateli. Zwrocitam takze uwage na kolejne aspekty ograniczenia swobody
prowadzenia dzialalno$ci, a mianowicie na kwestie dotyczace ksztaltowania cen
i stawek za cieplo, ktore ustalane sg przez przedsigbiorstwo cieptownicze w taryfie
dla ciepta, a nastepnie w wigkszosci przypadkow podlegaja zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, co stanowi przejaw kontroli panstwa nad
wysokoscig cen za energie.

W zakonczeniu niniejszej pracy przedstawitam wnioski z przeprowadzonej
analizy, odpowiedz na postawiong tez¢ glowna, z uwzglednieniem poszczegélnych
kwestii problemowych wymienionych we wstepie. Zaprezentowalam réwniez
moja ocene funkcjonowania rynku ciepta, w szczegélnosci gwarancji jego nieprze-
rwanych dostaw ciepta do odbiorcy. Udzielitam odpowiedzi na kluczowe pytanie,
tj. czy w polskim systemie prawnym kazdemu obywatelowi przystuguje prawo do
energii cieplnej, jako jedno z obywatelskich praw o charakterze socjalnym, gwa-
rantujace zachowanie zdrowia, bezpieczenstwa i godnosci zycia. Ponadto wska-
zalam na potrzebe zmian istniejacych regulacji zwigzanych z umowa na dostawe
energii cieplnej w kierunku poprawienia i wzmocnienia jej funkcji gwarancyjnych.



