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Wprowadzenie

Od przelomu lat sze§¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku wzrosto spo-
teczne zapotrzebowanie na etyke zawodowa. Obecnie wilasciwie kazdy zawod,
a takze rola spofeczna maja swoja etyke zawodowa — zainteresowaniem cieszy
sie nie tylko etyka biznesu, dziennikarska, prawnicza czy administracji, ale tez
etyka pracownika samorzadowego, polityka, posta, radnego. Etyka ta najczesciej
ma posta¢ kodeksu etycznego. Wsrdd licznych kodekséw zawodowych odnaj-
dziemy kodeksy etyczne politykdw. Zyskuja one popularno$¢ w wielu panstwach
naszego kregu kulturowego. Powolywane sg komisje zlozone z wybitnych poli-
tykéw. Ich zadaniem jest przygotowanie dokumentéw proponujacych standar-
dy etyczne, ktére maja obowiazywa¢é politykéow. Kodeksy etyczne politykow sa
odpowiedzig na rézne wyzwania wspdlczesnej polityki. Z jednej strony ta sfera
zycia jest coraz bardziej zfozona, co rodzi poczucie bezsilnosci wyborcow (,,moj
glos i tak niewiele zmieni”), z drugiej — ujawniane co jaki$ czas skandaliczne
zachowania politykéow budza niezadowolenie i che¢ poddania ich dziatalnosci
skutecznym formom kontroli spolecznej.

Jedng z odpowiedzi politykéw na stawiane im zarzuty i na spoteczne ocze-
kiwania przestrzegania najwazniejszych zasad moralnych jest przygotowywanie
dokumentéw — kodekséw etycznych, w ktérych deklarujg swoje dobre intencje,
precyzuja standardy postepowania obowiazujace w sferze sprawowania wladzy
i dobrowolnie zobowigzujg si¢ do ich przestrzegania. W intencjach twoércéw ko-
deksy etyczne majg uswiadamia¢ politykom etyczny wymiar ich dziatalnosci,
zacheca¢ ich do samodyscypliny i dbalosci o wlasny poziom moralny, wymagaé
od politykéw dziatan budujacych zaufanie spoteczne do reprezentantow wiadzy.
Inaczej méwiac, kodeksy etyczne politycy traktujg jako skuteczny sposéb roz-
wigzania problemow w sferze polityki.

Przedmiotem naszych zainteresowan i badan sa kodeksy etyczne radnych
jako przejaw (odbicie) etosu politykéw. Sadzimy, zZe uwazna analiza treéci tych
dokumentéw pozwoli zrekonstruowaé przyjmowany przez t¢ grupe zespot war-
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tosci i norm uznawanych za obowigzujace w sferze polityki i Zycia publicznego.
Tak rozumiany etos' wyrazony jest przede wszystkim w oficjalnych dokumen-
tach — statutach, regulaminach instytucji, wzorach dobrych praktyk i w zawo-
dowych kodeksach etycznych. Te ostatnie, jesli zostaly przyjete dobrowolnie,
zawierajg przekonania dotyczace pojmowania doskonalosci w praktykowaniu
danej dzialalnosci, elementarne pojmowanie dobra, zta, powinnosci, jakie wy-
znacza pelnienie roli spolecznej i poczucie tozsamosci grupy ludzi zwiazanych
zawodem czy rolg spoleczna.

Radni jako lokalni politycy nie s3 wyizolowang grupa, istnieja przeciez po-
wigzania i wymiana rol politycznych radnego, posla, senatora. Ludzie ci dziala-
ja w ramach partii oraz ugrupowan politycznych, totez badanie etosu radnych
pozwoli okresli¢ samoswiadomos¢ politykéow na kilku poziomach:

— spolecznych oczekiwan (czego oczekuje sie od nich w demokratycznym pan-
stwie, na czym polega rola radnego, czym jest etyczna polityka),

— relacji do otoczenia spolecznego (jak pojmuja swoje zadania/obowigzki
wobec panstwa, wyborcéw i innych podmiotdw zycia spotecznego),

— jakie znaczenie przypisuja kodeksowi (po co jest formulowany, jak realizo-
wac jego wskazania).

Metoda, ktdra zastosujemy, polega na ilosciowej analizie tresci. Analiza tresci
to uznany sposob postepowania?, szczegolnie w badaniu zawartosci réznego typu
tekstow, wypowiedzi. Ta technika badawcza® stuzy do systematycznego i iloscio-
wego opisu zawartosci jakiegos$ przekazu. Zastosujemy ja do badania kodeksow
etycznych radnych, w ktérych poszukiwane i analizowane beda tresci dotyczace
ich wyobrazen ,,dobrego” radnego, lokalnego polityka. Analiza jest realizowana
wedlug kwestionariusza sktadajacego sie z kilku czesci i wielu pytan, co przed-
stawimy bardziej szczegélowo w omdwieniu metody badawczej.

Etyczny wymiar funkcjonowania radnych bywa niekiedy przedmiotem za-
interesowania badaczy, a nawet samych radnych. Sg to zazwyczaj wypowiedzi

! Takie pojmowanie etosu bliskie jest ujeciu M. Ossowskiej i R.K. Mertona. Etos to ,,styl
zycia jakiej$ spolecznosci, ogdlna [...] orientacja jakiej$ kultury, przyjeta przez nig hierarchia war-
tosci, badZz formulowana explicite, badZ dajaca si¢ wyczytaé z ludzkich zachowan” M. Ossow-
SKA: Ethos rycerski i jego odmiany. Warszawa, PWN, 1973, s. 5. Etos to ,,zabarwiony emocjonal-
nie zesp6t wartosci i norm uwazanych za obowiazujace [...], [z ktérych wynikaja — D.S.C., T.C.]
reguly dzialania charakterystyczne dla danych kultur czy kategorii zawodowych”. R.K. MERTON:
Teoria socjologiczna i struktura spoleczna. Thum. E. MORAWSKA, J. WERTENSTEIN-ZULAWSKI.
Warszawa, PWN, 1982, s. 580, 603.

2 Zob. E. BaBBIE: Podstawy badat spotecznych. Ttum. W. BETKIEWICZ. Warszawa, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, 2008. Por. Ch. FRANKFORT-NACHMIAS, D. NacHMIAS: Metody badaw-
cze w naukach spotecznych. Ttum. E. HorRNOwsKA. Poznan, Wydawnictwo Zysk i S-ka, 2001;
J. Szrumskr: Wstep do metod i technik bada# spotecznych. Katowice, Wydawnictwo Naukowe
,Slask”, 1995.

> Zob. E. BABBIE: Podstawy badai spolecznych..., s. 358—370. Por. J. Szrumskr: Wstep do
metod i technik..., s. 182—191.
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oceniajace pojedyncze kodeksy badz konstruujace modele etycznych dziatan po-
litykéw jako rodzaju profesji. Natomiast analiza tresci wielu kodeksow etycz-
nych radnych nie byta dotad przedmiotem zainteresowania, stad tez nasze po-
dejscie uznajemy za nowatorskie. Analiza pojedynczych dokumentéw nie oddaje
w pelni postaw, pogladéw i dominujacych wyobrazen. Mozna to ustali¢, prze-
prowadzajac badanie reprezentatywnej grupy kodekséw, ich struktury, tresci,
obecnosci wartosci konstruujacych etos polityka.

Metoda badawcza. Wobec kodeksow etycznych w ogéle, w tym wobec ko-
deksow etycznych politykéw (a radni sg politykami), formuluje sie liczne ocze-
kiwania. Zapewne najwazniejsze z nich wyrasta z obserwacji, ze rola polityka
jest znaczaca dla sposobow funkcjonowania panstwa oraz jego czesci (takich
jak samorzad terytorialny) i wywiera wplyw na zycie wspdtobywateli. Jedno-
cze$nie dzialania, postawy politykéw budzg niejednokrotnie sprzeciw, niepo-
koj, takze o charakterze etycznym. Obywatele uwazaja, ze polityka powinna by¢
etyczna. Negatywna ocene polityki wystawia takze $rodowisko samych polity-
kéw. Wyobrazenia o etycznej polityce nie s3 jednoznaczne, ale we wzorcowych
kodeksach etycznych politykéw przywotanych wezesniej znajdujemy najwazniej-
sze wymagania wobec politykow. Odpowiedzia politykéw na te oceny i oczeki-
wania jest konstruowanie dokumentéw (najczesciej w postaci kodeksow), ktore
majg im pomodc w przeciwdzialaniu negatywnym etycznie zjawiskom. Zamia-
rem tworcow kodeksow jest powiadomienie i przekonanie obywateli, ze (jed-
nak) politycy sg inni, niz to si¢ wydaje opinii publicznej, a przynajmniej podej-
muja takie dzialania, ktére powinny im pomdc w przezwycigzeniu deficytow
etycznych.

Traktujemy kodeksy etyczne radnych jako przejaw wyobrazen etycznych ich
tworcow. Oznacza to, Ze nie podejmujemy probleméw dotyczacych faktyczne-
go przestrzegania kodeksow (nie analizujemy tego, czy, a jesli tak, to w jakim
stopniu kodeks etyczny jest przestrzegany w codziennym funkcjonowaniu rad
i radnych), a takze ich zgodnosci z prawem, cho¢ bierzemy pod uwage konsek-
wengcje ich stosowania. Odwolujemy si¢ do raportu przygotowanego przez zespot
pod kierunkiem Jerzego Hausnera oraz do doswiadczenia plynacego z bycia
radnym, bedacego udziatem jednego z autoréw ksiazki. Zbieznos¢ (lub powiela-
nie) znacznej czesci (moze nawet wiekszosci) sformutowan obecnych w kodek-
sach z normami prawnymi (takze tymi regulujagcymi funkcjonowanie samorza-
du terytorialnego) jest istotne, dlatego ze ujawnia preferencje etyczne radnych
— niektore normy prawa sg zauwazane i wlaczane w tres¢ kodeksu etycznego,
a inne nie.

Przystepujac do badania kodekséw etycznych radnych, sformutowalismy kil-
ka pytan badawczych pomocnych w analizie treéci i aksjologicznych zalozen.
Pytania te koresponduja z oczekiwaniami spolecznymi wobec politykdw, poj-
mowaniem etyki, etyki polityki, etyki zawodowej, kodekséw etycznych. Najbar-

11



12 Wprowadzenie

dziej inspirujace dla nas byly spostrzezenia Maxa Webera*, Mariusza Pawlukie-
wicza’®, Krystyny Skarzynskiej®, Ryszarda Legutki’, zespotu pod kierunkiem Je-
rzego Hausnera®, zespotu pod kierunkiem Janiny Filek®. Ich koncepcje zwrécity
naszg uwage na koniecznos$¢ wzigcia pod uwage nie tylko wzniostych deklaracji
tworcow kodekséw etycznych radnych, lecz réwniez, a nawet przede wszystkim
kontekstu powstania, konsekwencji wynikajacych z deklaracji. W szczegdlno-
$ci M. Weber przypomina o koniecznosci odréznienia w dziatalnosci politykow
sfery zasad od sfery odpowiedzialnosci. Mariusz Pawlukiewicz wprowadza
do badan nad etyka polityki wazny dla nas watek empiryczny. W propozycji

K. Skarzynskiej interesujgca jest proba przedstawienia markeréw demokracji.

Korzystamy z tego pomyslu, rozszerzajac go na inne wskazniki, indeksy obec-

ne w analizowanych kodeksach. Ryszard Legutko akcentuje konieczno$¢ wyrdz-

nienia cndt polityka, charakteru instytucji, w ktérych funkcjonuja, i stosunku
do tych instytucji, relacji z otoczeniem, a w szczegdlnosci z wyborcami. Badania
zespolu J. Hausnera uswiadomity nam istnienie réznych dylematéw i brakéw

w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Wreszcie zespdt pod kierunkiem

J. Filek przygotowal projekt wzorcowego kodeksu etycznego radnych, z ktérego

korzystalo wiele rad. W efekcie sformulowaliémy nastepujace pytania dotycza-

ce kodekséw radnych:

— Jaki jest ich status prawny (organizacyjny), czy sa uchwatami rad, czy zosta-
ty przyjete w inny sposéb?

— Jaki jest zakres ich stosowalnosci, czy wymagaja przestrzegania tylko w dzia-
talnosci politycznej, w radzie, czy tez przyjete zasady powinni radni wdrazaé
nie tylko w radzie, lecz ,w Zyciu”, takze po zakonczeniu kadencji radnego?

— Jak radni okreslaja zadania/role kodeksu, jaka daja odpowiedz na pytanie
o sens jego istnienia, czemu, wedlug nich, stuzy kodeks?

— Jakie przewidziane sg narzedzia realizacji kodeksu, w szczegdlnosci kto jest
za to odpowiedzialny?

* M. WEBER: Polityka jako zawdd i powotanie. Ttum. A. Kopacki, P. DYBEL. Krakéw, Spo-
feczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, 1998.

> M. PAWLUKIEWICZ: Orientacja na moralnos¢ i orientacja na sprawnos¢ u oséb aktywnych
politycznie. W: Wartosci w swiecie polityki. Red. J. MikuskA. Poznan, Wydawnictwo Poznan-
skie, 2012, s. 233—250.

¢ K. SKARZYNSKA: Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej. Warszawa, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, 2005.

7 R. LEGUTKO: Etyka instytucji publicznych. W: Standardy etyczne radnych i pracownikéw sa-
morzgdowych. Red. M. Korku¢, P. StaNczyK. Krakéw, Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatow
RP, Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej, 2000.

8 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Oprac. ]. HAUSNER z Ze-
spotem. http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf [dostep: 2.06.2018].

? Etyczne aspekty dzialalnosci samorzgdu terytorialnego. Poradnik dla samorzgdow. Red.
J. FiLek. Krakow, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, 2004. http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/pri_etyka-p.pdf [dostep: 2.06.2018].
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— Jak radni okreslaja swdj stosunek do otoczenia: panstwa, wspdlnoty samorza-
dowej, mieszkancow, instytucji przez siebie tworzonych (wspdttworzonych),
pracownikéw samorzadowych?

— Jak radni definiuja swoja role spoleczng, polityczng?

— Jakie sa aprobowane i kwestionowane zasady postepowania radnych (wzér
osobowy)?

— Czy ze wzgledu na gloszone, postulowane tresci kodeksy etyczne radnych
moga przeciwdziata¢ dotychczasowym brakom (deficytom) etycznym w po-
lityce?

Poszukujgc odpowiedzi na te pytania, przygotowalismy kwestionariusz skla-
dajacy sie¢ z kilku czesci, w ktérych zawarte sg pytania dotyczace obecnosci/nie-
obecnosci interesujacych probleméw. Pytania, a w konsekwencji hipotezy ba-
dawcze dotycza roznych miejsc struktury kodeksow; miejsc odnoszacych sie
(w stopniu, w jakim to bylo mozliwe) do ich kontekstu powstania, lecz przede
wszystkim ich tresci. Kodeksy sa zréznicowane i dotyczy to zaréwno objetosci,
jak i tresci. W nieraz skromnej objetosci znajduje sie wiele watkow.

Na podstawie literatury przedmiotu dotyczacej etyki zawoddw, polityki, za-
dan wyznaczanych kodeksom etycznym stawiamy nastepujace hipotezy badaw-
cze, ktére dotycza dwdch obszaréw funkcjonowania kodekséw etycznych rad-
nych: 1) aspektéow formalno-tresciowych (struktura kodekséw, zakres, zadania,
narzedzia realizacji, interesariusze, zasady postgpowania); 2) najwazniejszych
wartosci konstytuujacych etos politykow, ktore sa zawarte w analizowanych
dokumentach. Jesli chodzi o pierwszy obszar dotyczacy aspektéw formalno-
-tre$ciowych, to sadzimy, ze kodeksy etyczne radnych powinny:

— okresla¢ zadania kodeksow zaréwno wobec samych radnych (np. lojalnos¢
wobec siebie), panistwa, jak i ich relacji z mieszkanicami (wyborcami),

— konkretyzowaé wzorzec osobowy radnego zawierajacy zaréwno pozadane
wartosci, jak i zakazy.

Ewentualne potwierdzenie/obalenie wymienionych hipotez zalezy od obec-
nosci/nieobecnosci odpowiednich sformulowan w analizowanych kodeksach.
Natomiast co do obszaru drugiego, dotyczacego najwazniejszych wartosci kon-
stytuujgcych etos politykow, sadzimy, ze analizowane dokumenty:

— powinny okresla¢ zasady/wartoéci demokratycznego etosu (etosu polityka
demokraty),

— powinny zawiera¢ zasady/warto$ci antykorupcyjne,

— bedac realizacjg idei instytucjonalizacji etyki, powinny okresla¢ sposoby re-
alizacji regul kodeksu, a takze zawiera¢ sformulowania pozwalajace na kon-
trolowanie zachowan zdefiniowanych w kodeksie.

Zweryfikowanie hipotez dotyczacych poszukiwanych wartosci nie jest tak
proste, jak w przypadku aspektow formalno-tresciowych, wymaga to okresle-
nia wskaznikéw (indekséw) opisujacych poszukiwane wartosci, a bedacych ze-
stawieniem wielu sformutowan obecnych w kodeksach. Dlatego oczekujemy, ze

13



14 Wprowadzenie

oprocz poszukiwanych indekséw (demokratycznego, antykorupcyjnego, kon-
troli spolecznej) w kodeksach moga si¢ pojawi¢ réwniez inne. W razie otrzy-
mania pozytywnych odpowiedzi na przedstawione wczesniej hipotezy bedzie
mozna przyjaé, ze kodeksy etyczne radnych mogg przeciwdziala¢ brakom (defi-
cytom) etycznym w polityce.

Analizie poddano 58 kodekséw etycznych radnych reprezentujacych rézne
jednostki samorzadu terytorialnego z calej Polski (lista kodekséw znajduje sie
na koncu ksigzki). Sa to kodeksy radnych gmin wiejskich, miejskich, miejsko-
-wiejskich, miast na prawach powiatu, powiatow. Dokumenty zostaly pozy-
skane z Internetu, ze stron odpowiednich rad. W przypadku braku informa-
cji w kodeksie o jego statusie prawnym (uchwata rady czy inny sposéb jego
przyjecia/zatwierdzenia) kontaktowalismy sie z odpowiednimi radami. W cze-
$ci udato si¢ uzyska¢ pozadang informacje. Cze¢$¢ rad nie reagowata, wowczas
przyjmowali$my, Ze nieznany jest status prawny dokumentu. Czes$¢ rad (ich
biur) byla zaskoczona, Ze majg kodeks etyczny radnych. Taka reakcja $wiad-
czy o marginalnej jego roli w trudnej do okreslenia czesci rad. Wieksza czes§¢
kodekséw zostala przyjeta w latach 2005—2010, w tym czes¢ w ramach ak-
cji Przejrzysta Polska'®. Ostanie analizowane kodeksy przyjeto w 2016 roku.
Z punktu widzenia autoréw analizy dobdr kodeksow jest przypadkowy, co naj-
wyzej kierowany algorytmami obecnymi w wyszukiwarce. Mozna wiec sadzic,
ze wyniki analizy sg swoiste (reprezentatywne) dla kodeksow etycznych rad-
nych. Pozwalaja wnioskowa¢, jakie sg wyobrazenia charakterystyczne w etosie
politykéw (radnych). Sposéb pozyskania i liczebnos¢ proby upowazniaja nas
(z pewna skromnos$cig) do przeprowadzenia analizy ilo$ciowej tresci kodek-
sow etycznych, cho¢ to nie jest kwestia najwazniejszg. Naszym zadaniem, jesli
to okaze si¢ mozliwe, jest sformulowanie wnioskéw o charakterze jakoscio-
wym, ktére pozwolg na okreslenie pewnych typow stanowisk znajdujacych wy-
raz w analizowanych dokumentach, a szczegdlnie na skonstruowanie indek-
séw obecno$ci wskaznikéw demokracji, przeciwdziatania korupcji, kontroli
spolecznej, ewentualnie takze innych. W analizach statystycznych korzystamy
z programu SPSS Statistics. W trakcie przygotowania bazy danych, a gléwnie
ustalania wskaznikéw zmiennych (indekséw) odwotujemy sie do opracowania
Michata Scibora-Rylskiego''.

12 Akcje ,, Przejrzysta Polska” realizowala ,Gazeta Wyborcza” przy wsparciu Fundacji Agory,
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci, programu Przeciw Korupcji Fundacji im. S. Batorego
(obecnie Odpowiedzialne Panstwo), Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Centrum Edukacji
Obywatelskiej i Banku Swiatowego. Celem akcji byta poprawa jakosci zycia publicznego, w tym
szczegdlnie uczciwosci.

' M. Sc1BOR-RYLSKI. Standardowe sposoby tworzenia wskaznikéw zmiennych. W: Statystycz-
ny drogowskaz. Praktyczny poradnik analizy danych w naukach spotecznych na przyktadach z psy-
chologii. Red. S. BEDYNSKA, A. BRzEzICKA. Warszawa, Academica Wydawnictwo SWPS, 2007,
s. 115—133.
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Konstrukcja pracy jest zgodna z przyjetym projektem prezentacji zagad-
nien. W czesdci pierwszej Etyka — moralnos¢ — polityka w demokracji anali-
zujemy przyczyny popularnosci etyki zawodowej w zyciu publicznym (jej za-
dania, swoisto$¢, wymagania stawiane zawodowym kodeksom etycznym),
stanowiska w sprawie relacji migdzy etyka a polityka oraz wymogi stawiane ko-
deksom etycznym radnych (tu miedzy innymi wskazujemy wzorcowe kodeksy
adresowane do stuzb publicznych i politykéw). Ta czes¢ rozwazan jest istotna
dla uchwycenia spotecznego podloza etyki zawodowej, takze etyki politykow.

Czesci druga i trzecia zawierajg raport z analizy kodekséw etycznych rad-
nych. Podzial raportu na dwie cze$ci ma uwarunkowanie w zamiarze przej-
rzystego oraz zgodnego z przyjetymi hipotezami ukazania analizowanych cech
kodeksow — czes¢ druga poswiecona jest analizie cech formalno-tresciowych
(struktura, zakres, zadania, narzedzia realizacji), natomiast cze¢s¢ trzecia doty-
czy szczegdlowej analizy tresci norm obecnych w kodeksach etycznych radnych
(miedzy innymi wskazania dotyczace relacji z innymi podmiotami, zasady po-
stepowania). W podsumowaniu raportu wskazujemy, w jakim stopniu kodeksy
radnych spetniaja wymogi formalne oraz ujawniaja dominujgce wartosci eto-
su politykéw.

W pracy umiescilismy dwa aneksy. W pierwszym pokazujemy analize zrdz-
nicowania tres$ci kodeksow w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu tery-
torialnego, w drugim — zrdéznicowanie ze wzgledu na status prawny kodeksu
(sposdb przyjecia). ZauwazyliSmy zréznicowanie tresci kodeksow w zaleznosci
od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego i od sposobu ich przyjecia, ale za
matla liczba kodeksow nie pozwala na statystycznie istotne ustalenia. Ujawnione
zréznicowanie uznaliémy jednak za interesujace i warte odnotowania.

Na koncu zamieszczamy liste analizowanych kodeksow, wykaz tabel zawar-
tych w pracy i literature oraz indeks osobowy.

Nie ukrywamy, ze nasze zainteresowania kodeksami etycznymi radnych
zwigzane s3 z refleksja dotyczaca etyki zawodowej/spotecznej, szczegolnie tej
uprawianej jako etyka kodeksowa. Nie zadowala nas jedynie teoria budowania
kodeksow, probujemy nada¢ etyce zawodowej/spolecznej bardziej praktyczny
charakter, dlatego za sensowne uznajemy badanie nie tylko etosu ,,nadawanego”,
propagowanego w grupach zawodowych/spotecznych, ale takze etosu wyzna-
wanego, akceptowanego w grupach zawodowych/spofecznych. Dopiero bowiem
konfrontacja tych dwdch kwestii pozwala lepiej sprawdzi¢ ,,moc” etyki zawodo-
wej, jej mozliwos¢ wplywania na postawy moralne ludzi.
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Tomasz Czakon, Danuta Sleczek-Czakon

Ethos of politicians in codes of ethics for councillors
Summary

Politics and politicians are harshly evaluated. One of the politicians’ answers to the
accusations and social expectations of following the most important moral principles
is adopting ethical codes, in which they declare their good intentions, specify the stan-
dards of conduct and commit themselves to comply with them. Ethical codes are adopted
by politicians in many countries. The situation is similar in Poland, where parliamentar-
ians, as well councillors of many different local government units have their own codes.
The authors’ subject of interest are ethical codes of councillors. This is because there
are a lot of them and thanks to that it allows the authors to assess the dominant ethos
among politicians. That notion is defined as the set of values and norms considered to
be binding in politics. The authors assume that there are many similarities between
councillors (of various levels of government) and members of parliament (councillors
become parliamentarians, parliamentarians become councillors, both councillors and
parliamentarians are members of the same political parties or local political organiza-
tions), thus by analysing the ethical codes of councillors, the ethos of politicians can
be reconstructed.

The authors analysed 58 codes from various local government levels from all over
Poland (different regions of country). The analysis of the content of the codes was based
on the assumption that the ethos of politicians create not only the virtues of politicians,
but also the nature of the institutions in which they act, relations with the environ-
ment and — especially — with voters. This was also the basis for establishing research
questions and hypotheses: some of them concern the formal side of the codes (do they
meet the requirements of constructing codes?), however, the majority refers to the de-
clared values and principles that make up the ethos of councillor-politicians. One of the
hypotheses assumed that in the codes of ethics for councillors, who are operating in
a democratic state, a politician-democrat ethos should be revealed. Analysis of the con-
tent of codes of ethics for councillors led to the conclusion that the democratic ethos is
poorly outlined in them, whereas corruption prevention and autocratic attitude prevail.
Democratic values are present only in 1/3 of the analysed codes. The ethos of politicians,
implicit in the ethical codes, is a chaotic and inconsistent collection of various values,
principles and attitudes.



Tomasz Czakon, Danuta Sleczek-Czakon

Ethos der Politiker in ethischen Kodexen der Ratsmitglieder
Zusammenfassung

Politik und Politiker werden schlecht beurteilt. Auf die die Beachtung von wich-
tigsten moralischen Prinzipien betreffenden Vorwiirfe und Erwartungen antworten
Politiker meistens mit Verabschiedung neuer ethischer Kodexe, in denen sie ihre guten
Absichten erkldren, die Vorgehensweise naherbestimmen und sich zu deren Befolgung
verpflichten. Ethische Kodexe werden schon von Politikern in mehreren Lindern ver-
abschiedet. Genauso ist es in Polen, wo iiber ihren Kodex nicht nur Parlamentarier,
sondern auch Ratsmitglieder verschiedener Einheiten der territorialen Selbstverwaltung
verfiigen. In vorliegender Abhandlung befassen sich ihre Verfasser mit ethischen Ko-
dexen der Ratsmitglieder, deren grofle Anzahl ermdglicht, das von den meisten Po-
litikern anerkannte Ethos, d.i. eine Sammlung von den im Politikbereich geltenden
Werten und Normen zu definieren. Die Verfasser haben angenommen, dass zwischen
den Ratsmitgliedern verschiedener Ebenen der Selbstverwaltung und den Politikern-
Parlamentariern zahlreiche Beziehungen bestehen (Ratsmitglieder werden Abgeordnete,
Abgeordnete werden Ratsmitglieder und gehoren denselben politischen Parteien oder
lokalen politischen Organisationen an), so dass man den ethischen Kodexen zufolge das
Ethos der Politiker im allgemeinen rekonstruieren kann.

Die Verfasser untersuchten 58 Kodexe von verschiedenen Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung in ganz Polen. Thre Analyse beruhte auf der Annahme, dass Ethos der
Politiker nicht nur Tugenden der Politiker, sondern auch den Charakter der von ihnen
vertretenen Institutionen, deren Beziehungen zu Mitmenschen und insbesondere zu ih-
ren Wihlern umfasst. Auf der Grundlage wurden Fragen und Forschungshypothesen
formuliert: einige von ihnen betreffen formale Seite der Kodexe (ob diese den bei der Er-
stellung der Kodexe gestellten Erfordernissen geniigen), die meisten aber beziehen sich
auf die von den Ratsmitgliedern-Politikern erklarten ethischen Werte und Prinzipien.
Eine der Hypothesen lautete, dass ethischer Kodex der in einem demokratischen Staat
agierenden Ratsmitglieder das Ethos eines Politikers-Demokraten offenbaren sollte. Aus
der Analyse des Inhalts von ethischen Kodexen der Ratsmitglieder geht hervor, dass
demokratisches Ethos darin nur sehr schlecht zum Vorschein kommt, es dominiert da-
gegen das Problem der Verhinderung von Korruption und autokratische Einstellung.
Demokratische Werte werden lediglich in einem Drittel der Kodexe berticksichtigt,
manchmal erscheinen dort auch paternalistische Einstellungen. Das in ethischen Kode-
xen der Ratsmitglieder offenbarte Ethos ist eine chaotische und inkohédrente Sammlung
von verschiedenen Werten, Prinzipien und Einstellungen.
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