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tle teorii niepisanych kontraktéw warto doda¢, ze na ksztaltowanie si¢ pozycji
mlodziezy na rynku pracy wplyw majg takie czynniki jak: kwalifikacje, rzetelnos¢,
elastycznos¢ zatrudnieniowa, elastyczno$¢ przestrzenna czy czasowa. Grupa ta
bowiem nie jest jednorodna i w zwiazku z tym w zaleznoéci od zestawu posia-
danych cech zréznicowana bedzie takze sytuacja os6b mlodych na rynku pracy.

2.2.3.2. Teoria ptacy motywujacej

Teoria placy motywujacej dostarcza uzasadnienia sztywnosci ptac utrzymuja-
cych si¢ powyzej poziomu ,,0czyszczajacego” rynek pracy. R. Solow przyjmuje,
ze place nominalne sg lepkie (sticky), a nie sztywne (rigid) ze wzgledu na to, ze
zmieniajg sie, lecz powoli (Solow, 1979, s. 79).

Przedsigbiorstwa celowo utrzymuja wyzszy poziom plac, ktéry powoduje
powstawanie nadwyzki podazy pracy nad popytem na prace, aby zapewni¢ wyzsza
wydajnos¢ pracy w mysl zasady: ,dostajesz to, za co placisz” (Solow, 1979, s. 80).
Jest to wyraz dazenia przedsiebiorcow do optymalizacji zyskéw w dtugim okresie.
W $wietle teorii ptacy motywujacej firmy dzialaja bowiem efektywniej, jezeli ptaca
swoim pracownikom wysokie wynagrodzenia. Co wiecej, bardziej zyskowne jest
utrzymywanie plac powyzej poziomu réwnowazacego podaz pracy i popyt na
prace. W konsekwencji na rynku pracy obserwuje si¢ wyzszy poziom bezrobocia.

Tabela 2.1. Modele eksplikujgce ptace motywujace oraz wyzszg wydajnosé

Przyczyny wysokich plac i wydajnosci

Typ modelu -
Pracodawca Pracownik
Model obijania |- kosztowno$¢ i niedokladno$¢ mo- | - wigksza motywacja do pracy niz do
sie w pracy nitoringu obijania si¢
- obnizenie kosztéw - samodyscyplina wobec ryzyka utra-
ty pracy
Model rotacji | - redukcja fluktuacji zasobdw pracy |- wigksza lojalno$é
zalogi - obnizenie kosztow zatrudniania |- motywacja do pracy rosnie wraz
i szkolen z rosngcym poziomem plac
Model selekeji | - dobra reputacja firmy bedzie przy- | - lepsi pracownicy opuszcza firmy,
negatywnej cigga¢ wydajnych pracownikow ktére mato ptacg
- poprawa przecietnej jakosci zaso- | - nizsze wynagrodzenia oznaczaja
boéw pracy nizsza wydajnoséé
Model socjolo- |- firmy ustalajag minimalne standardy | - wysitek pracownika zalezy od norm
giczny efektywnosci spolecznych

- wyzsza placa oznacza wieksza lojal-
no$¢ i zaufanie

Zrodto: E. Kwiatkowski (2002, s. 192-193); Solow (1979, s. 80-81); Yellen (1984, s. 201-204).
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Bezrobotni chcieliby si¢ podja¢ pracy nawet za nizsze stawki plac, jednak
nie moga, a bezrobocie, ktérym zostali dotknigci, traktuje si¢ jako przymuso-
we. Jezeli chodzi o zrealizowang podaz pracy, to warto podkresli¢, ze poziom
wysitku pracownikow zalezy od wysokosci ich plac. Im wyzszy poziom placy,
tym wyzsza wydajnosc.

Modele (tabela 2.1) rozwijane w ramach teorii placy motywujacej wyjas-
niajg rézne przyczyny utrzymywania wysokich plac przez pracodawcéw oraz
motywacji do podnoszenia wydajnosci przez pracownikéw. Warto rozwazy¢ je
z perspektywy oséb miodych.

W modelu obijania si¢ w pracy wskazuje sig¢, ze osoby wchodzace na rynek
pracy, w tym osoby mlode, beda w zasobie bezrobotnych wraz z osobami, ktére
utracily prace wskutek bumelowania. Ponadto nowi pracownicy podwyzszaja po-
ziom bezrobocia, ponoszac swego rodzaju kare wynikajaca z bycia zwolnionym
oraz indukujac koniecznos$¢ wigkszych staran przy kazdym poziomie ptacy (Yel-
len, 1984, s.202). E. Lazear (1981, s. 606), analizujac rynek pracy funkcjonujacy
przy braku doskonalej informacji, przeciwstawia mlodych pracownikéw, ktorzy
sa stabo optacani, nawet ponizej ich produktywnosci, starszym pracownikom,
ktérzy z kolei otrzymuja wyzsze place, nawet powyzej ich produktywnosci,
w celu zmotywowania obu grup - 0séb starszych i mlodych.

Rozwijajac model rotacji zalogi, S.C. Salop zauwaza, ze firmy poprzez
odpowiednig polityke plac oszcze¢dzaja na fluktuacji kadr, ktéra jest dla nich
kosztowna - zaréwno w ujeciu bezposrednim ze wzgledu na wydatki na orga-
nizowane kursy szkoleniowe, szkolenia wprowadzajace przeprowadzane przez
kierownikéw dla nowych pracownikoéw, jak i koszty posrednie w postaci nizszej
produktywnosci w okresie procesu wdrazania do pracy (Salop, 1979,s.117-118).
Ponadto przedsiebiorstwa maja do czynienia w dwoma powigzanymi rynkami
pracy: wewnetrznym - z do§wiadczonymi i wytrenowanymi pracownikami oraz
z zewnetrznym - z nowymi kandydatami (Salop, 1979, s. 120), wérdéd ktérych
s3 osoby miode. Problem oczyszczania si¢ rynku pracy oséb mlodych i niedo-
$wiadczonych wynika z tego, ze firmy identycznie wynagradzaja wszystkich
swoich pracownikéw, niezaleznie od stazu pracy i doswiadczenia (Salop, 1979,
s. 117; Yellen, 1984, s. 203).

Z kolei w modelu selekcji negatywnej A. Weiss podejmuje probe wyjasnienia
istnienia réznych poziomdw: stopy bezrobocia i prawdopodobienstwa utraty
pracy w dostrzegalnie odmiennych grupach, w tym np. oséb mtodych w po-
réwnaniu do populacji ogétem (Weiss, 1980, s. 527). Asymetria informacji i po-
zytywna korelacja pomig¢dzy poziomem akceptowanej ptacy i predyspozycjami
zawodowymi prowadza do tego, ze firmy oferujg wyzszy od ,,oczyszczajacego
rynek” poziom wynagrodzen, aby zatrudnic osoby z ,lepszej” grupy oséb apli-
kujacych (Weiss, 1980, s. 536). G.A. Akerlof zauwaza, ze w pewnych grupach
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zawodow pracodawcy moga odmawiac zatrudnienia oséb z grup mniejszoscio-
wych. Rasa moze by¢ dla nich kryterium oceniajacym pochodzenie spoleczne,
jako$¢ zakonczonej edukacji i ogdlne zdolnos$ci zawodowe (Akerlof, 1970, s. 494).
Podobnie mozna zinterpretowa¢ odmawianie zatrudniania oséb mtodych przez

pracodawcow, ktdrzy oceniajg te grupe przez pryzmat ogélnych cech typowych
dla mlodziezy, a wiec przede wszystkim przyjmuja, ze mtodzi cechuja si¢ brakiem
doswiadczenia. Akerlof twierdzi, ze skoro pracodawcom trudno jest odrézni¢
osoby z dobrymi kwalifikacjami zawodowymi od tych z gorszymi, nazywajac
tych ostatnich ofermami (lemons), to moga podejmowac racjonalne decyzje,
aby nie przyjmowac oséb z grup mniejszosciowych znajdujacych sie w gorszej

sytuacji na rynku pracy (Akerlof, 1970, s. 494-495; Yellen, 1984, s. 203), do

ktorych zalicza si¢ osoby mlode. Dyplomy okreslonych szkét, w tym wyzszych

na poziomie I, IT czy I1I stopnia, a nawet Nagroda Nobla, petnig funkcje uwierzy-
telniajace, ktore redukujg niepewnos¢ odnosnie do jakosci osoby kandydujacej

na okreslone stanowisko. Akerlof zwraca uwage na to, Ze niektdre osoby moga
mie¢ naturalne zdolno$ci do wykonywania okreslonych zawodéw, jednak brak
dyplomu oraz bycie w grupie dyskryminowanej (zatem i bycie osoba mioda)

moze niweczy¢ ich szanse w danym zawodzie pomimo posiadanych talentow
(Akerlof, 1970, s. 494-495).

W modelu socjologicznym Akerlof odnosi si¢ do sytuacji mlodych kobiet,
jednak jego wyjasnienia mozna odnie$¢ do oséb mlodych niezaleznie od plci.
Jego zdaniem standardowe neoklasyczne ramy teoretyczne nie wyjasniajg w pelni
relacji panujacych w firmach, ktére - zgodnie z modelem neoklasycznym - nigdy
nie zdecyduja sie zaptaci¢ wiecej niz placa ,,oczyszczajaca” rynek. Jak zauwaza
Akerlof, to przedstawiane w ramach mysli socjologicznej normy zawodowe panu-
jace w grupie determinuja zachowania pracownikoéw i przedsigbiorstw (Akerlof,
1982, s. 543, 549). Firmy i pracownicy ukladaja swoje relacje jak w stosunkach
handlowych, a wigc na zasadzie: quid pro quo (co$ za cos). Mlode pracowni-
ce (ale i mlodzi pracownicy) ofiarowujg jako ,prezent” dla firmy swojg prace
w nadgodzinach, jednak oczekujac w zamian dodatkowego wynagrodzenia. Jezeli
pracownice (i pracownicy) nie stosuja si¢ do minimalnych standardéw okreslo-
nych w firmie, moga by¢ zwolnione. Jezeli firmy nie beda wyptaca¢ oczekiwanych
wynagrodzen, moga by¢ podane do sadu przez pracownikéw. Ogoélnie, jezeli
jedna strona nie spetnia oczekiwan drugiej, wowczas nastepuje ograniczanie
swoich wkladéw w ten swoisty uktad handlowy (Akerlof, 1982, s. 549). Model
wymiany podarunkéw uzupelniony jest modelem placy uczciwej. Akerlof za-
uwaza, ze poczucie sprawiedliwo$ci w odniesieniu do placy zalezy od tego, jak
dana osoba postrzega poziom swojego wynagrodzenia. Poréwnania ptac doko-
nuje ona w kregu oséb podobnych do siebie, a wigc pracujacych na podobnych
stanowiskach, otrzymujacych analogiczne place, traktowanych podobnie. Jezeli
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pracownik uwaza, ze jego aktualna placa jest ponizej placy uczciwej, wowczas
bedzie dazy¢ do jej wyréwnania. Powodem bezrobocia jest wigc utrzymywanie
sie ptac powyzej poziomu oczyszczajacego rynek pracy (Akerlof, 1982, s. 555;
Akerlofi Yellen, 2004, s. 458). Odnoszac zalozenia tego modelu do sytuacji oséb
mlodych, mozna stwierdzi¢, ze jezeli mtodziez kandydujgca do pracy nie uzna
placy oferowanej za uczciwg, wowczas nie bedzie chciala podja¢ zatrudnienia.
Ponadto zbyt wysoki poziom ptac obniza mozliwosci zatrudnienia oséb mlodych,
ktore na ogot nie posiadajg doswiadczenia zawodowego.

2.2.3.3. Teoria insider-outsider

Teorie insider-outsider sformulowali A. Lindbeck i D. J. Snower w latach 80.
XX w. (Lindbeck i Snower, 1987, 1989). Koncentruje si¢ ona na podazy pracy
z punktu widzenia kosztow pracy, ktore sg obcigzeniem dla przedsigbiorstw. Na
rynku pracy obserwuje si¢ grupy osob okreslane jako insiders, entrants i outsiders.

Grupa insiders to osoby doswiadczone, zatrudnione w firmie o duzej sile
rynkowej. Maja wigcksza moc oddzialywania niz entrants czy outsiders, uczest-
nicza w negocjacjach placowych (indywidualnie lub poprzez zwigzki zawodo-
we). Ogoélnie wywieraja duzy wplyw na morale firmy i produktywnos¢ innych.
Moga wspotpracowac z kierownictwem firmy w kwestiach produkcji, sprzedazy
i zyskow, ale moga tez indukowac strajki, strajk wloski, absencje w pracy. Po-
zycja zawodowa insiders jest prawnie chroniona, co powoduje, Ze zwolnienie
i zatrudnienie w ich miejsce kogo$ innego byloby dla firmy zbyt kosztowne.
Stanowi to réwniez o ich sile przetargowej, ktéra pozwala im windowac poziom
wynagrodzen. Warto zauwazy¢, ze swoja mocng pozycje w firmie wykorzystuja,
manipulujac kosztami fluktuacji kadr po to, aby podnie$¢ swoje stawki plac
(Lindbeck i Snower, 1987, s. 1, 1989, s. 1).

W przedsiebiorstwie jest rowniez grupa entrants, do ktdrej zalicza si¢ osoby
$wiezo zatrudnione, niedo$wiadczone, otrzymujace nizsze wynagrodzenia niz
insiders. Entrants to ,,z6ttodzioby” niemajace ochrony prawnej przed zwolnienia-
mi, ktére maja szans¢ na zastgpienie insiders, ale dopiero po przejsciu kosztow-
nych szkolen. Zwolnienie insiders moze jednak wymaga¢ wyplaty odpraw oraz
wprowadzenia procedur typowych dla zwolnien z pracy, co wiaze sie réwniez
z podniesieniem wydatkow firmy (Lindbeck i Snower, 1987, s. 5).

Grupa outsiders to bezrobotni. Moga oni mie¢ znaczaco nizsza produk-
tywnos$¢ w poréwnaniu do insiders. Przedsigbiorstwa nie maja wiec motywacji,
aby zatrudniac outsiders, akceptujac ich oferty ponizej poziomu wynagrodzen.
Ogolnie agregatowa podaz pracy moze przewyzszac agregatowy popyt na prace
i mamy wéwczas do czynienia z bezrobociem na rynku pracy.
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Lindbeck i Snower w swoich rozwazaniach expressis verbis podnoszg kwestie
0s6b mtodych na rynku pracy, zwracajac uwage na utrzymujace si¢ wysokie
stopy bezrobocia nie tylko wéréd mlodziezy, ale tez kobiet i mniejszosci. Wyz-
sze ryzyko utraty pracy i wigksze prawdopodobienistwo bezrobocia wynikaja
z poréwnywalnie nizszej stabilnosci ich karier zawodowych; ponadto im cz¢dciej
osoba zmienia prace, tym bardziej prawdopodobne, ze zostanie bezrobotna

»frykcyjnie” (tj. znajdujaca si¢ w okresie przej$cia migdzy jednym i kolejnym
miejscem pracy). Czeste zmiany zatrudnienia w grupie oséb miodych moga
wynika¢ z ich ograniczonej wiedzy na temat ich szans zawodowych oraz ich
zdolnosci dopasowania swoich umiejetnosci i zainteresowan do potrzeb praco-
dawcéw. Osoby mlode (podobnie jak inne grupy mniejszo$ciowe) staja sie out-
siderami znacznie czg¢sciej niz ,,przecietna’ osoba pracujaca. Co wiecej, outsiders
maja niskie szanse zatrudnienia jako insiders (Lindbeck i Snower, 1989, s. 254).

O.J. Blanchard i L.H. Summers, prowadzac analizy w perspektywie makro-
ekonomicznej, stwierdzajg, Ze popyt na prace zglaszany przez firmy jest funkcja
agregatowego popytu, a ten uzalezniony jest od realnej podazy pienigdza w go-
spodarce oraz stopy procentowej w relacji do ogélnego poziomu cen (Blanchard
i Summers, 1986). Z kolei Lindbeck i Snower (1989, s. 254) podkreslajg odno$nie
do popytu na prace, ze im wyzsze sg koszty rotacji zatrudnienia i wigksza sila
przetargowa insiders w przedsigbiorstwach, tym bardziej beda roznic si¢ wartosci
stopy bezrobocia 0s6b mlodych od tych charakteryzujacych populacje ogotem.
Pracodawcy beda bowiem mniej chetni do zatrudniania na warunkach, ktére
potem utrudnig im bezproblemowe zwolnienie osoby z firmy.

2.2.3.4.Teoria histerezy bezrobocia

Terminu ,,histereza” uzyto w odniesieniu do europejskiego rynku pracy w poz-
nych latach 80. XX w. Oznacza on, Ze jezeli poziom bezrobocia wzrdsl, to nie
moze wréci¢ do swoich pierwotnych rozmiaréw natychmiast, a wiec do pozio-
mu dlugookresowej NAIRU, bez trwalego wzrostu inflacji. Jednak bezrobocie
moze by¢ zredukowane stopniowo bez podnoszenia poziomu inflacji (Layard
iin., 1991, s. 18). Layard, Nickell i Jackman wyrézniajg kilka rodzajow histerezy.
I tak w zaleznosci od trwalosci histerezy mozemy wyrdznic:

1. Histereze calo$ciowy (pure hysteresis), ktora wystepuje tylko w $cisle okreslo-
nych warunkach, a wigc w sytuacji, w ktérej poziom dziatalnosci gospodar-
czej (lub popytu) wplywa na ceny i ptace w krdtkim okresie, ale nie w dlugim
(gdy efekty wystepuja z powodu tempa zmian, a nie poziomu aktywnosci
gospodarczej). Wowczas jakikolwiek szok egzogeniczny oddzialujacy na
dzialalno$¢ gospodarcza wywrze trwaly efekt ze wzgledu na to, ze gdy minie,
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Rysunek 3.8.0dchylenia standardowe stop bezrobocia ogotem i 0s6b mtodych od przecietnej
wartosci w wybranych krajach w latach 2004-2022

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie rysunku 3.7.

Odnoszac si¢ do sytuacji 0séb mlodych w Polsce w latach 2004-2022, moz-
na dodag, ze stopa bezrobocia wéréd tych oséb réwniez nie byla stabilna, lecz
wykazywala znaczng zmienno$¢. Zakres zmiennosci byt wysoki, podobnie jak
w wymienionych krajach potudnia Europy i na Cyprze. Jest to zagadnienie dos¢
niepokojace, nawet jezeli uwzgledni sie to, Ze w badanym okresie mielismy do
czynienia ze znacznymi zmianami na rynku pracy.

Kolejnym miernikiem okreslajacym w ujeciu relatywnym sytuacje osob
mlodych jest wskaznik relacji stopy bezrobocia 0séb mtodych do ogétu popu-
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lacji (WRBM/O). Jest on wazny dla oceny sytuacji na rynku pracy, gdyz dotyczy
sytuacji mlodziezy w odniesieniu do ogdtu w konkretnym panstwie i w danym
okresie. Ksztaltowanie sie przeci¢tnego wskaznika relacji bezrobocia os6b mlo-
dych do bezrobocia ogétem w badanych panstwach w latach 2004-2022 zostato
zaprezentowane na rysunku 3.9.

WRBM/O

Luksemburg 3,30
Rumunia | 3,18
Wrtochy | 3,16
Szwecja | 2,82
Wielka Brytania | 2,66
Rosja | 2,65
Belgia | 2,65
Wegry | 2,6
Chorwacja | 2,59
Czechy | 2,58
Norwegia | 2,55
Polska | 2,47
Francja | 2,43
Portugalia | 2,40
Finlandia 2,35
Cypr | 2,33
Stowacja | 2,26
Bulgaria | 2,25
Malta | 2,23
Grecja ] 2,23
Islandia | 2,22
Hiszpania | 2,18
Estonia | 2,16
Stowenia | 2,13
USA | 2,02
Irlandia | 2,00
Holandia 1,98
Dania 1,98
Litwa | 1,94
Austria | 1,87
Turcja 1,83
Lotwa I 1,79
Szwajcaria 1,78
Niemcy [ 1,46
Japonia |1 1,27

Rysunek 3.9. Przecietny wskaznik relacji bezrobocia oséb mtodych do bezrobocia ogétem

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie rysunku 3.7.
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Niektore wyniki moga zaskakiwac¢, zwlaszcza jezeli chodzi o kraje charaktery-
zujace si¢ najwyzszym poziomem miernika WRBM/O. W czoldéwece znalazly si¢
Luksemburg, Rumunia i Wtochy. Najbardziej zaskakujgce jest pierwsze miejsce
Luksemburga, okreslanego czasem jako panstwo-miasto. Kraj ten od lat charak-
teryzuje sie najwyzszym PKB per capita w Unii Europejskiej, ale rowniez niskim
poziomem bezrobocia ogétem. Przyczyn wysoce niekorzystnego ksztaltowania
sie WRBM/O w Luksemburgu nalezy szuka¢ w systemie polityki panstwa wobec
0sob mtodych poszukujacych pracy. W Luksemburgu zasitek dla bezrobotnych
dla os6b mtodych wynosi 70% warto$ci wynagrodzenia minimalnego (40% dla
0s0b ponizej 18. roku zycia) (Scarpetta i in., 2010, s. 23). Niewatpliwie poziom
uposazenia 0s6b mlodych w okresie przejscia z edukacji do rynku pracy ma
istotne znaczenie w motywowaniu do efektywnego poszukiwania pracy. Z kolei
Rumunia to jedno z najbiedniejszych panstw UE, a Wiochy - kraj poludnia
Europy i tym nalezy ttumaczy¢ wysoki poziom WRBM/O.

Po drugiej stronie znajdujg si¢ kraje, ktore cechuja si¢ relatywnie najbar-
dziej korzystna sytuacja oséb mlodych w odniesieniu do bezrobocia populacji
ogolem na rynku pracy. W czoléwce znalazly sie Japonia, Niemcy i Szwajcaria.
Niewatpliwym liderem w tym zestawieniu jest Japonia, gdzie przecig¢tna stopa
bezrobocia oséb w wieku 15-24 lat byla 1,27 razy wigksza od sredniej stopy
bezrobocia ogélem. Zaraz za nig uplasowaly si¢ Niemcy, z warto$ciag omawia-
nego miernika na poziomie 1,46, oraz Szwajcaria (1,78). W panstwach tych
stosuje sie dualny system ksztalcenia, ktory utatwia przejscie miedzy systemem
edukacji i rynkiem pracy. Kraje z czoléwki podawane sg rowniez jako przyktady
ograniczania bezrobocia mlodziezy za pomoca polityki edukacyjnej powigzanej
z rynkiem pracy.

Interesujacym przypadkiem jest Lotwa, ktéra znalazla si¢ na czwartym
miejscu i w ktdrej udalo si¢ ograniczy¢ wysokie bezrobocie mlodziezy dzigki
miedzysektorowej wspolpracy Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Opieki
Spotecznej, Panstwowej Agencji Pracy, Panistwowej Agencji Doradztwa Zawo-
dowego i pracodawcéw. Dzialania te sg skoncentrowane na mlodych osobach
bezrobotnych. Na polepszenie sytuacji miala takze wptyw migracja mlodziezy
z Lotwy w okresie nasilonego bezrobocia i po kryzysie 2008 r. (Apsite-Berina
iin., 2020, s. 31; Buligina i in., 2014, s. 19-20; Zarina i in., 2013, s. 10).

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja osob mtodych w aspekcie bezrobocia
we wszystkich badanych krajach ksztaltowala si¢ znacznie gorzej niz w popula-
cji ogdétem. Przecigtnie w badanych 35 panstwach stopa bezrobocia mlodziezy
byta wyzsza 2,3 razy niz dla ogétu ludnosci. Jest to wyzwanie, z ktérym mierzy
sie wiekszo$¢ krajow, jedne radzg sobie lepiej, inne gorzej, ale zaden z nich nie
rozwiazal tego problemu w pelni.
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3.2.5. Analiza skupien

W toku badania stwierdzono, ze warto dokonac¢ klasyfikacji panstw pod wzgle-
dem zréznicowania cech dotyczacych oséb mlodych w okresie tranzycji. Do
obliczen wykorzystano analize skupien, wielowymiarowg technike wykrywania
wspolzaleznosci miedzy obiektami, ktére s dzielone tak, aby podobne do sie-
bie znalazly si¢ w tej samej grupie, a znacznie réznigce si¢ — w innych grupach
(Kopczewska i in., 2018, s. 423-424).

Celem przeprowadzenia analizy skupien byto dokonanie klasyfikacji bada-
nych krajow, a wigc Unii Europejskiej, krajow EFTA*, Wielkiej Brytanii, Turcji,
USA, Japonii i Rosji w latach 2004-2022%, pod wzgledem sytuacji osob mtodych
na rynku pracy w aspekcie wybranych zmiennych, a nastepnie wyodrebnienie
krajow, w ktérych potozenie mtodziezy w procesie tranzycji jest najbardziej
korzystne. Dzialanie to byto istotne dla wyboru panstw, ktérych polityka wobec
0sob mlodych na rynku pracy przynosi najlepsze efekty.

W trakcie wezedniejszych etapéw badania dokonano identyfikacji zmiennych,
ktore uznano za najbardziej trafnie oceniajace sytuacje mtodziezy na rynku
pracy w zakresie trudnosci w znalezieniu miejsca pracy, a takze zmiennosci
tej sytuacji w zaleznosci od warunkéw koniunkturalnych (tabela 3.1). Nalezy
podkresli¢, ze w analizie skupient dokonano wylaczen, uzupetnien i standaryzacji
analizowanych wczes$niej danych statystycznych.

Wyniki analizy skupien przedstawiono w postaci dendrogramu (rysu-
nek 3.10). W przeprowadzonej analizie wykorzystano metode Warda i zasto-
sowano odlegtosci euklidesowe. W rezultacie wyodrebniono cztery grupy krajow,
w ktorych sytuacje mlodziezy na rynku pracy byly najbardziej zblizone.

Grupa I jest najliczniejsza, a cechuje ja ustabilizowany rynek pracy da-
jacy szanse osobom mlodych. Znalazty si¢ w niej: Austria, Dania, Holandia,
Irlandia, Islandia, Japonia, Niemcy, Norwegia, Szwajcaria, USA i Wielka Bry-
tania, a wiec kraje bardzo wysoko rozwinigte gospodarczo, i Malta. Sg to pan-
stwa najbogatsze, z przecietnie najwyzszym PNB per capita. Co wiecej, kraje
te wyrdznia najdiuzszy przecietny czas spedzony w szkole, najnizszy odsetek
NEET, ale takze najwyzszy poziom przecigtnego wskaznika relacji wskazni-
ka zatrudnienia mlodziezy do zatrudnienia ogétem i jednoczesnie najnizszy
poziom przecigtnego wskaznika relacji bezrobocia mtodych do bezrobocia
ogolu. Ponadto w panstwach tych wystepuje najnizszy przecietny poziom stopy

2 Z wyjatkiem Liechtensteinu.
# Z powodu niedostepnosci danych statystycznych okres badawczy byt dla niektdrych
zmiennych skrécony.



88

3. Sytuacja os6b mtodych na rynku pracy w Palsce i innych wybranych krajach

Tabela 3.1. Opis zmiennych wykorzystanych do analizy skupieh w krajach UE (27), Wielkiej

Brytanii, Turcji, krajach EFTA, USA, Japonii i Rosji w latach 2004-2022

Numer
Sfera Cecha Zmienna Zakres czasowy | zmien-
nej
Zatrudnienie | wiek przecietny wskaznik relacji dane kwartalne 1
wskaznika zatrudnienia os6b z lat 2004-2022
mlodych do zatrudnienia ogétem
praca na czas |przecigtny udzial zatrudnienia dane roczne 2
okreslony tymczasowego w zatrudnieniu z lat 2004-2021
ogolem osdb w wieku 15-24 lat
Bezrobocie |wiek przecietny wskaznik relacji stopy |dane kwartalne 3
bezrobocia 0os6b w wieku 15-24 |z lat 2004-2022
lat do stopy bezrobocia ogélem
poziom wy- | przecigtna stopa bezrobocia dane roczne 4
ksztalcenia ISCED 0-2 z lat 2004-2021
przecietna stopa bezrobocia dane roczne 5
ISCED 5-8 z lat 2004-2021
NEET wskaznik dotyczacy oséb mlo- dane roczne 6
dych niepracujacych, nieuczg- z lat 2004-2021
cych sie i nieszkolacych sie
(NEET) wyrazony jako procent
populacji w wieku 15-24 lat
Edukacja dlugos¢ nauki | przecigtna liczba lat edukacji rok 2021 7
w badanym panstwie
Gospodarka |dochod produkt narodowy brutto per rok 2021 8
capita wedlug parytetu sily
nabywczej

Zrbdto: opracowanie wtasne.

bezrobocia — zar6wno wsrdd najslabiej, jak i najlepiej wyksztalconych. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze sytuacja w grupie I z punktu widzenia os6b mlodych jest
bardzo korzystna. Warto dodac, ze w skupieniu tym znalazto sie wiele krajow,
ktére zaimplementowaly dualny system ksztalcenia: Austria, Holandia, Japonia,
Niemcy, Norwegia i Szwajcaria.
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badan wlasnych przeprowadzonych wsérdd studentek i studentéw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu (UEP) w latach 2007%, 2013 i 2019. Wykorzysta-
no technike ankiety pod nadzorem osoby przeprowadzajacej badanie, ktora
wyjasniala watpliwosci i wskazywala bledy popelniane przez osoby wczesniej
wypelniajace kwestionariusz, aby kolejne osoby mogly ich unikna¢.

Hipotezy badawcze sformutowano nastgpujaco:

1. Studentki i studenci zachowujg niska elastyczno$¢ w kwestii rodzaju pod-
pisywanej umowy o pierwszg prace po studiach.

2. Oczekiwania ptacowe studentek i studentéw wobec ich pierwszej pracy po
studiach sa wyzsze od wynagrodzen osigganych na realnym rynku pracy.

Postawiono przy tym nastepujace szczegélowe pytania badawcze:

1. Czy studentki i studenci sg $wiadomi trudnej sytuacji oséb mtodych na
rynku pracy w aspekcie bezrobocia?

2. Czy studentki i studenci zamierzajg odbywac praktyke lub staz zawodowy
przed podjeciem pierwszej pracy po ukonczeniu studiow?

3. Jakimi metodami studentki i studenci zamierzajg szukaé swojej pierwszej
po studiach pracy (metody i czas poszukiwan)?

4. Gdzie studentki i studenci zamierzaja poszukiwac swojej pierwszej pracy
po ukonczeniu studiéw na UEP (w Polsce czy za granica)?

5. Jaka forme pracy zamierzaja wybrac po studiach studentki i studenci (wlasne
przedsigbiorstwo bezposrednio po studiach lub po zdobyciu doswiadczenia,
praca najemna w duzym lub w matym przedsiebiorstwie, na kierowniczym
lub dyrektorskim stanowisku)?

6. Jaki rodzaj umowy studentki i studenci preferuja po studiach?

7. Jaki jest zakres oczekiwanych przez studentki i studentéw wynagrodzen
(zarobki minimalne i maksymalne®, lecz realne do osiggnigcia) w pierwszej
podjetej zaraz po ukonczeniu studiéw pracy zawodowej?

4.3. Charakterystyka proby badawczej

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone anonimowo w latach 2007 i 2013
(maj-czerwiec) oraz 2019 (styczen-luty) wsrdd stuchaczek i stuchaczy stu-

*> Do 26 grudnia 2008 r. uczelnia nazywala si¢ Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.

¥ W kwestionariuszu w 2007 r. nie byto rozréznienia miedzy minimalng i maksymalng
oczekiwang placg. Dopiero od 2013 r. wprowadzono to rozgraniczenie. Kwestia ta byla za kazdym
razem dodatkowo stownie wyjasniana - z podkresleniem tego, ze obie kwoty maja by¢ realne
do osiagniecia.
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diéw pierwszego i drugiego stopnia, stacjonarnych i niestacjonarnych*, przede
wszystkim Wydziatu Ekonomii oraz Wydzialu Gospodarki Miedzynarodowe;
UEP. W ostatnim roku badawczym (2019) osoby badane pochodzily wyltacznie
z Wydzialu Ekonomii UEP. Jezeli chodzi o liczebnos¢ proby, to w badaniu wzieto
udzial ogolem 616 oséb, przy czym:

- w2007 r. badania objety 211 studentek i studentéw, z ktérych wziglo udziat
181 osdb,

- w2013 r. odpowiednio: 227 oraz 206 oséb,

- w2019 - 229 o0s6b.

Ankiete rozdawano w trakcie zajg¢, przed nimi i po nich, a takze podczas
konsultacji. Kwestionariusz ankietowy w 2007 r. skladal sie z 13 pytan (w tym
9 zamknietych i 4 otwartych). Od 2013 r. przeprowadzano ankiete, ktora byta
szersza, gdyz zawierala 17 pytan (w tym 10 zamknietych, 5 otwartych i 2 mie-
szane). W kwestionariuszu® - oprdcz pytan metryczkowych (pte¢, miejsce za-
mieszkania) — wystapily pytania dotyczace planéw oséb studiujacych odnosnie
do miejsca, formy, czasu oraz sposobdw poszukiwania pierwszej pracy, a takze
ich oczekiwan co do wysokoséci ich pierwszej ptacy. Rozrézniono przy tym mi-
nimalny putap oczekiwanej ptacy i maksymalny spodziewany, jednak realny do
osiggniecia w odczuciu studentek i studentéw. Ponadto w ankiecie prébowano
zbada¢ plany os6b studiujacych w aspekcie mozliwosci odbywania praktyki
badz stazu zawodowego oraz ich orientacje w sytuacji na polskim rynku pracy,
zwlaszcza jezeli chodzi o poziom stopy bezrobocia w ich grupie wiekowe;j.

W pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢, ze we wszystkich latach badania
w strukturze studentek i studentéw wedlug plci przewazaly kobiety. W 2007 r.
w grupie 181 badanych o0séb znalazto sie 55,8% kobiet i 44,2% mezczyzn.
W 2013 r. z grona 206 biorgcych udzial w ankiecie respondentéw ogétem w ba-
daniu uczestniczylo 66,5% kobiet i 33,5% mezczyzn. Z kolei w 2019 r. w grupie
229 ankietowanych o0s6b bylo 77,3% studentek i 22,7% studentéw. Przyczyna
dominacji liczebnej kobiet w strukturze ankietowanych na UEP jest to, ze jest
to uczelnia silnie sfeminizowana, jezeli chodzi o osoby studiujace. Co wigcej,
obserwujac rysunek 4.1, mozna zauwazy¢, ze liczebna dominacja studentek
nad studentami zwigkszyta si¢ z ponad potowy w 2007 r. (55,8%) do ponad
3/4 ankietowanej grupy w 2019 r. (77,3%).

* W 2007 r. ankieta nie zawierala w metryczce pytania dotyczacego trybu studiéw, stad
wyniki badan z tego roku nie zostaly przedstawione w podziale na studentéw stacjonarnych
i niestacjonarnych. Jednak ankieta w 2007 r. w zdecydowanej wiekszosci byla przeprowadzana
wérdd stuchaczy studiéw dziennych.

* Kwestionariusz ankiety z 2017 r. (najszerszy) zostal przedstawiony w Aneksie.
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Rysunek 4.1. Struktura badanych wedtug pici w latach 2007,2013 i 2019 (w %)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania os6b ankietowanych (tabela 4.1),
mozna poczyni¢ nastepujace spostrzezenia. W 2007 r. ponad polowe grupy sta-
nowily osoby z miast o wielkosci 20-100 tys. (28,18%) oraz 101-500 tys. miesz-
kancéw (22,10%). W kolejnych badaniach - zar6wno w 2013 r., jaki w2019 r. -
grupe badanych zdominowaly (ponad 58%) osoby z obszaréw wiejskich (31,55%
w2013 r. oraz 34,2% w 2019 r.) i miast liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow
(odpowiednio: 26,7% i 24,1%). W 2007 r. najmniej 0os6b ankietowanych pocho-
dzilo z duzych miast (powyzej 500 tys. mieszkancoéw). W nastepnych badaniach
najmniejszy udzial mialy osoby z miast powyzej 101 tys. mieszkancow, przy
czym w 2013 r. najmniej oséb (10,68%) bylto z miast liczacych 101-500 tys.
mieszkancéw, a potem z duzych miast (powyzej 500 tys., 14,08%), natomiast
w2019 1. - odwrotnie: 10,1% pochodzito z duzych miast, a 12,7% z miejscowosci
liczacych 101-500 tys. mieszkancow.

Tabela 4.1. Struktura ankietowanych wedtug miejsca zamieszkania w latach 2007, 2013 i 2019

2007 2013 2019
Miejsce licab liczb licab
zamieszkania 1czr a % lCZ’ a % 1cz, a %
0sOb 0séb 0sob
Wies 36 19,89 65 31,55 78 34,2
Miasto do 20 tys. 34 18,78 35 16,99 43 18,9
Miasto 20-100 tys. 51 28,18 55 26,70 55 24,1
Miasto 101-500 tys. 40 22,10 22 10,68 29 12,7
Miasto 501 tys. i wiecej 20 11,05 29 14,08 23 10,1
Razem 181 100,00 206 100,00 228 100,0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Warto przej$¢ do analizy wieku badanych studentek i studentéw Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Mozna zauwazy¢, ze w 2013 r. badani byli
mlodsi (przecietny wiek wynidst 21,3 roku) niz w 2019 r. (24,1 roku). Co wig-
cej, w pierwszym przedstawionym tu okresie wiek ankietowanych osob byt
bardziej zréznicowany (odchylenie standardowe byto na poziomie 3,08 roku)
niz w 2019 r. (2,37 roku). W obu latach wigksze réznice wiekowe wystepowaly
wsrod osob studiujacych niestacjonarnie — w 2013 r. odchylenie standardowe
wyniosto 4,53 roku, podczas gdy w 2019 r. - 3,06 roku. Jest to naturalne z tego
wzgledu, ze wérdd studiujacych zaocznie jest wigcej 0séb, ktore podejmujg na-
uke po przerwie w procesie ksztalcenia. Szczegétowy rozkiad wieku badanych
przedstawiono na rysunku 4.2. Nalezy podkresli¢, ze nizszy wiek ankietowanych
istotnie wptywa na wyniki uzyskane w badaniu. Przede wszystkim osoby starsze
cechuja si¢ na 0g6! wyzszym poziomem $wiadomosci warunkéw panujacych na
rynku pracy. Z jednej strony wynika to z tego, Ze im blizej konica studiéw, tym
wiecej 0sob podejmuje prace, z drugiej natomiast osoby blizsze uzyskania abso-
lutorium, nawet jezeli nie rozpoczely jeszcze pracy, to coraz bardziej interesuja
sie jej podjeciem i poziomem wynagrodzen osiaganych za prace. Na ogot star-
sze osoby charakteryzuje wigksza dojrzalo$¢, obserwowana takze w udzielaniu
odpowiedzi na zadane w ankiecie pytania.
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Uwaga: kwestionariusz ankietowy z 2007 r. nie zawierat pytania o wiek.
Rysunek 4.2. Struktura badanych wedtug wieku w latach 2013 i 2019

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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4.4.\yniki badan wtasnych (2007, 2013, 2019)

4.4.1. Ocena sytuacji na rynku pracy

Jedna z podstawowych pobudek podjecia badan wsréd oséb miodych byta
niezwykle trudna sytuacja tej grupy wiekowej na rynku pracy, przejawiajaca
sie wysokim poziomem bezrobocia - zaréwno w ujeciu absolutnym, jak i rela-
tywnym, znacznie wyzszym niz w populacji ogétem. Cecha ta - jak pokazano
we wczesniejszej czesci — dotyczy nie tylko Polski, ale wigkszosci gospodarek
rynkowych. Wobec realnego zagrozenia os6b mlodych pozostawaniem bez pracy
interesujgce byto to, w jakim stopniu studentki i studenci orientujg si¢ w kwe-
stii ksztaltowania si¢ stopy bezrobocia w ich grupie wiekowej. We wszystkich
trzech latach podczas badania wystapity osoby, ktére nie udzielity odpowiedzi
na to pytanie i pozostawily te rubryke pusta. Zdarzaly sie tez odpowiedzi typu:
»hie mam pojecia’; ,domyslam sie, ze wysoka”. W latach 2007 i 2013 grupa ta
obejmowata ok. 20% wszystkich badanych (w 2007 r. - 36 0s6b, w 2013 r. — 38),
natomiast w 2019 r. — 13 0s6b, co stanowilo 5,7% wszystkich ankietowanych. Na-
lezy zauwazy¢, ze cze$¢ osob zostata wylgczona z przedstawienia na rysunku 4.2
ze wzgledu na to, ze wykraczala wiekiem poza przedziat od 18. do 24. roku zycia,
w ktérym to — zgodnie z wynikami wcze$niej przedstawionej analizy — problem
bezrobocia jest najdotkliwszy i dlatego stal si¢ on przedmiotem zainteresowania
w niniejszej monografii.

Przechodzac do oceny ogdlnej sytuacji na rynku pracy w okresach, w kto-
rych przeprowadzano ankiety, podkresli¢ nalezy, ze w badanych latach nastgpito
wyrazne pogorszenie relacji stopy bezrobocia 0s6b miodych (w wieku od 15.
do 24. roku zycia) do stopy bezrobocia ogélem. Zgodnie z obliczeniami doko-
nanymi na podstawie wynikéw badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) wskazniki te w I kwartale i IT kwartale 2007 r. ksztaltowaly si¢ na pozio-
mie odpowiednio: 2,26 oraz 2,25, natomiast w 2013 r. zwigkszyly sie do poziomu:
2,6 (I kwartal) oraz 2,5 (II kwartat) (GUS, 2013). Najgorzej uksztaltowaly sie
one w ostatnim okresie badawczym. W IV kwartale 2018 r. stopa bezrobocia
wsrod osob mlodych byta 3,3-krotnie wyzsza niz w populacji ogétem, natomiast
w I kwartale 2019 r. - 2,7-krotnie wyzsza (GUS, 2019b).

O ile mozna dostrzec podobienstwa sytuacji pod wzgledem wysokiej stopy
bezrobocia - zaréwno w populacji ogétem, jak i wérod mlodziezy w latach
2007 i 2013, o tyle zmienita si¢ ona diametralnie w ostatnim roku okresu ba-
dawczego. Stopa bezrobocia obnizyla si¢ do niespotykanych wczesniej — od
poczatkow transformacji gospodarczej w Polsce — rozmiaréw. Byla ona réwniez
na zdecydowanie nizszym poziomie - takze w subpopulacji oséb mlodych,
jednak - jak wida¢ - nie oznaczalo to relatywnie proporcjonalnej poprawy
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5.2.3. Polityka rynku pracy

Polityka rynku pracy koncentruje si¢ na rozwigzywaniu probleméw struktu-
ralnych rynku pracy i poprawianiu skutecznosci jego funkcjonowania, ograni-
czajac sie do instrumentow stosowanych przez instytucje rynku pracy, przede
wszystkim urzedy pracy (Kalinowska-Sufinowicz, 2013a, s. 40; Wisniewski
i Zawadzki, 2010, s. 15). Polityka rynku pracy ma charakter wybioérczy. Jej dzia-
lania sg adresowane do konkretnych grup na rynku pracy, m.in. do mtodych
0s6b, ktore sa bezrobotne, zagrozone bezrobociem czy tez bierne zawodowo
(Fraczek, 2021, s. 135).

Warto zauwazy¢, ze polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy bywaja
mylone ze sobg, cho¢ s3 one odrebne. Majg odmienne cele, narzedzia i proble-
my, ktore stanowig o ich zakresie oddziatywania. Polityka rynku pracy bywa
traktowana badz jako polityka autonomiczna, badz jako sktadowa czgs¢ polityki
zatrudnienia (Fraczek, 2021, s. 135).

Jezeli chodzi o cele polityki rynku pracy, to nalezy wskaza¢, ze dazy ona do
ograniczania bezrobocia (cel zatrudnieniowy), zmniejszania niedopasowan
strukturalnych na rynku pracy (cel strukturalny), zwigkszenia produkcyjnosci
zasobow pracy (cel produkeyjny), zabezpieczenia socjalnego oséb bezrobotnych
(cel socjalny), a takze weryfikacji gotowosci bezrobotnych do podjecia pracy (cel
poznawczy). Ze wzgledu na stosowane $rodki polityke rynku pracy dzieli si¢ na
aktywna i pasywna (Kalinowska-Sufinowicz, 2013a, s. 41).

Aktywna polityka rynku pracy dazy do usprawniania funkcjonowania rynku
pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci i dostosowan, co ma pomoc pracujacym
w zmianie miejsca pracy (Fraczek, 2021, s. 136). Ten rodzaj polityki rynku pracy
sprowadza si¢ do wlaczania 0sob bezrobotnych w specjalne programy, majace
na celu ich sprawng aktywizacje zawodowa badz ograniczenie kosztéw mikro-
ekonomicznych ponoszonych przez osoby mtode w ramach tranzycji typu jo-jo
(Kalinowska-Sufinowicz, 2013a, s. 41). E. Krynska i Z. Wisniewski (2007, s. 2)
zwracajg uwage, ze w dokumentach Unii Europejskiej zaznacza sig, ze aktywna
polityka rynku pracy wraz z procesem uczenia si¢ przez cale zycie sg kluczowe
dla wsparcia zmiany pewnos$ci miejsca pracy na pewno$¢ zatrudnienia.

Pasywna polityka rynku pracy przejawia si¢ w tagodzeniu skutkéw bez-
robocia 0oséb nim dotknietych za pomoca finansowych form wsparcia, takich
jak zasitki dla bezrobotnych czy odszkodowania dla 0séb zwalnianych z pracy.
Stosowane bywaja réwniez inne formy fagodzenia skutkéw bezrobocia, np. ogra-
niczanie podazy zasobow pracy przez tworzenie warunkow do przechodze-
nia na wczesniejsze emerytury, zatrudnianie pracownikéw na cze$¢ etatu lub
kilku pracownikéw na jeden etat w niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze
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zmniejszenie tygodniowego czasu pracy lub redukcja godzin nadliczbowych
(Jarmotowicz i Knapinska, 2005, s. 173).

Z. Wisniewski wyrdznia aktywizujacg polityke rynku pracy, zmierzajaca do
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu przez prace, przeciwstawiajac to po-
dejscie zwalczaniu wykluczenia przez odpowiednie §$wiadczenia kompensacyjne.
Zasadniczym zadaniem systemu ostony socjalnej dla bezrobotnych w ramach
tego rodzaju polityki jest wiec zapewnienie dochodéw na okres aktywnego po-
szukiwania pracy i stworzenie warunkow do aktywizacji zawodowej (Wisniewski,
2021, s. 114-115). Ten typ polityki bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

5.2.4. Inne polityki

Warto podkresli¢, ze nie tylko wspomniane polityki publiczne sg istotne z punktu
widzenia sytuacji osob miodych na rynku pracy. Biorac pod uwage to, co zo-
stalo juz wspomniane, ze w okresach spowolnienia koniunktury gospodarczej
wskazniki charakteryzujace pozycje spoteczno-ekonomiczng mlodziezy ulegaja
wyraznemu pogorszeniu do dramatycznych wrecz pozioméw w poréwnaniu
do populacji ogétem, mozna wskaza¢ polityke prorozwojowa (prowzrostowa),
czyli dzialania panstwa zmierzajace do stymulowania trwatego i zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego srodkami polityki pieni¢znej i fiskalnej. Istotnym
czynnikiem przyspieszajagcym ozywienie gospodarcze jest postep techniczny
wspierany inwestycjami, ktore moga by¢ realizowane przez sektor publiczny,
jak réwniez przez panstwo, indukowane za posrednictwem narzedzi polityki
pienieznej (preferencyjne kredyty inwestycyjne) czy fiskalnej (ulgi podatkowe
dla inwestujacych) (Klamut, 2002). Jednym z warunkéw poprawy sytuacji osob
mlodych na rynku pracy jest bowiem dostepnos¢ miejsc pracy. W przypadku
drastycznego obnizania popytu na prace sytuacja pogarsza si¢ najszybciej w gru-
pie oséb mlodych.

W trakcie wchodzenia na rynek pracy po raz pierwszy u oséb mlodych poja-
wiajg si¢ potrzeby mieszkaniowe. Otoczenie i warunki mieszkaniowe s3 elemen-
tami wplywajacymi na mozliwos¢ osiagniecia przez mlodziez sukcesu w zyciu,
ktéry moze by¢ wspierany przez panstwo za posrednictwem polityki mieszka-
niowej. Ta ostatnia moze by¢ rozumiana jako dzialania panstwa zmierzajace
do dlugookresowej poprawy sytuacji mieszkaniowej spoteczenstwa, w tym oséb
mlodych, poprzez tworzenie warunkéw do zakupu lub najmu mieszkan, a tak-
ze zwigkszenie dostepnosci zasobu mieszkaniowego (Kalinowska-Sufinowicz,
2013a, s. 46-47; Lis, 2019, s. 2-3, 10). Podkresli¢ nalezy, ze dzialania panstwa
prowadzone w ramach polityki mieszkaniowej na rzecz oséb mlodych moga
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polega¢ na tworzeniu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych lub warunkéw
preferencyjnego najmu mieszkan.

Analizujac sytuacje oséb mtodych w dluzszej perspektywie, mozna réwniez
wskaza¢ na inne polityki, ktére maja znaczenie dla tej grupy, takie jak polityka
zdrowotna, rodzinna czy demograficzna, jednak ze wzgledu na to, ze przedmio-
tem zainteresowania w monografii jest sytuacja os6b mtodych na rynku pracy,
w dalszej cze¢sci najistotniejsze beda polityka edukacyjna oraz polityka panstwa
prowadzona wobec rynku pracy, a wiec polityka zatrudnienia i polityka rynku
pracy. Pozostale polityki - pomimo ich niekwestionowanej istotnosci - nie beda
przedmiotem rozwazan i szerszych analiz.

5.3. Modele aktywizacyjne

Koncentrujac si¢ na dziataniach panstwa wobec os6b mtodych, warto zasta-

nowic sie, jakie sg rodzaje polityk aktywizacyjnych i modeli aktywizacyjnych.

Wedlug A. Pohla i A. Walthera (2007, s. 541) polityki aktywizacyjne moga by¢

rozrdzniane na podstawie zakresu uprawnien os6b mlodych do swiadczen i do-

tacji publicznych, ktdre sg z kolei determinowane modelem polityki spoteczne;j

realizowanym w danym panstwie. W $lad za G. Espingiem-Andersenem (2010,

s. 44-47; wyd. 1 z 1990) oraz D. Galliem i S. Paugamem (2000, s. 5-7) wyroz-

niaja oni:

- model uprawnien powszechnych - osoby mtode postrzegane sa jako obywa-
tele i w zwiazku z tym s3 jednostkami uprawnionymi do $wiadczen socjal-
nych niezaleznie od poziomu dochodu rodzicéw (Dania, Finlandia, Stowenia
i Wielka Brytania),

- model limitowanych uprawnien - $§wiadczenia socjalne sg albo zwigzane
z dotychczasowym wkladem wniesionym do systemu zabezpieczenia socjal-
nego, albo zaleza od dochodu rodziny (Austria, Niemcy, Polska, Portugalia,
Stowacja, Hiszpania),

- model praktycznie bez uprawnien — uprawnienia do §wiadczen ograniczone
s3 do rzadkich przypadkéw, wobec czego miode osoby bezrobotne sg zalezne
od swoich rodzin (Bulgaria, Grecja, Wlochy, Rumunia).

Innym jeszcze sposobem rozrdznienia miedzy wizjami aktywizacji oséb mlo-
dych jest analiza z perspektywy Indywidualnego Planu Dziatania (IPD, Individu-
alised Action Plan, IAP), ktéry stanowi podstawe polityk aktywizacyjnych. W tym
przypadku mozna dokona¢ rozréznienia na podstawie zasiggu, ale tez jakosci
IPD w zaleznosci od tego, czy jego celem jest rekrutacja mtodych bezrobotnych
do udzialu w programach aktywnej polityki rynku pracy, czy tez wzmocnienie jed-
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nostek, aby stawaly sie aktywnymi tworcami wtasnych biografii. Wyrézni¢ mozna
zatem nastepujace rodzaje podejscia do IPD (Pohl i Walther, 2007, s. 541-542):

»

ukierunkowane na zatrudnienie - zarzadzane przez publiczne stuzby za-
trudnienia (PSZ) z wyraznym naciskiem na zatrudnienie (Polska, Stowacja,
Bulgaria, Grecja, Wlochy, Rumunia),

multidyscyplinarne - prowadzone przez PSZ, skoncentrowane wokot za-
trudnienia, ale uwzgledniajgce bardziej zorientowane na cel podejécie dzieki

multidyscyplinarnym zespotom (Portugalia, Hiszpania, Wielka Brytania,
cze$ciowo Stowenia),

skoordynowane ustugi - kierowane przez PSZ i inne podmioty (czg¢sto szkoty,
opieke spoleczng lub osoby pracujace z mlodzieza) z wlaczaniem porad-
nictwa zawodowego i informacji zawodowej do innych polityk krajowych

(Austria, Niemcy, Polska, cz¢sciowo Stowenia, Grecja i Wlochy),

agencje wieloustugowe lub punkty kompleksowej obstugi — oparte na wspot-
pracy urzedéw pracy i instytucjami pomocy spolecznej, zapewniajace szereg

ustug w celu reagowania na rézne problemy (Finlandia; w innych panstwach

kompleksowe ustugi ograniczone do 0s6b mlodych znajdujacych si¢ w nie-
korzystnej sytuacji z wielu przyczyn jednocze$nie),

sieciowe planowanie zycia zawodowego — koordynowane przez lokalne wia-
dze dzialania réznych podmiotéw (szkot, poradnictwa zawodowego i stuzb

zatrudnienia), holistyczne i indywidualne planowanie zycia zawodowego

w perspektywie pracy catego systemu.

Biorac pod uwage wczedniejsze rozrdznienia, A. Pohl i A. Walther (2007,

. 542) przedstawiajg na tym tle nastepujace modele aktywizacyjne:

Model aktywizacji wspierajacej — opiera si¢ na uprawnieniach do swiadczen
powszechnych. IPD polega tu na holistycznym planowaniu zycia zawodo-
wego i pozwala na dokonanie wyboru spo$réd réznych opcji. Przykladami
tego modelu s3: dunski program doradztwa dla absolwentéw szkot, finskie
punkty kompleksowej obstugi dla bezrobotnej miodziezy oraz stowenska
sie¢ poradnictwa ogdlnego dla 0séb przedwczesnie konczacych nauke.
Model aktywizacji poprzez prace wymuszana (workfare activation) - laczy
negatywne bodzce z IPD, majacym na celu przede wszystkim kontrolowanie
indywidualnych dziatan podejmowanych przez jednostki w ramach poszu-
kiwania pracy. Przykladem tego modelu jest Nowy tad dla os6b miodych
w Wielkiej Brytanii (New Deal for Young People in the UK) z fazg poczatkows,
w ktérej mozliwy jest wybor jednej z czterech opcji (zatrudnienie, szkolenia,
wolontariat, ochrona srodowiska).

Model ograniczonej aktywizacji — dotyczy krajow, w ktérych nie wszystkie
mlode osoby bezrobotne sg uprawnione do $wiadczen. W tym modelu IPD
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jest powiazany z wyborem wsrod waskiego zakresu opcji (Austria, Hiszpania,
Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, czesciowo Stowenia).

4. Model bez instytucjonalnych podstaw aktywizacji - jest stosowany w takich
krajach jak: Bulgaria, Grecja, Wlochy i Rumunia, w ktérych osoby mtode
de facto nie sa indywidualnie uprawnione do $§wiadczen i w ktérych zakres
dziatalnosci PSZ wobec mlodziezy jest nadal ograniczony.

Kazdy z przedstawionych modeli charakteryzuje si¢ okreslonymi cechami,
ma swoje zalety i wady. Co wigcej, kazdy z nich jest wykorzystywany w réznych
uwarunkowaniach spoleczno-politycznych, ktére maja wplyw na jego efekty
wsréd oséb mlodych.

5.4.Rozwigzania systemowe na rzecz mtodziezy
w wybranych panstwach

Zanim zostang przedstawione propozycje kierunkéw dzialan w polityce pan-
stwa na rzecz poprawy sytuacji mlodziezy w okresie ich aktywizacji zawodowej
w Polsce, warto oméwic rozwigzania systemowe stosowane w tej sferze w innych
panstwach w aspekcie ich potencjalnej implementacji. Ze wzgledu na to, ze
wskazniki zwigzane z tranzycja 0os6b mtodych z systemu edukacji na rynek pracy,
w tym zwlaszcza wskaznik relacji stopy bezrobocia 0s6b mlodych do populacji
ogdtem, najkorzystniej ksztaltuja sie w panstwach, gdzie zastosowano dual-
ny system ksztalcenia, przedmiotem zainteresowania bedg te kraje, w ktorych
z powodzeniem wdrozono rézne warianty tego rozwigzania polityki panstwa
wobec 0s6b mlodych. Do analizy wybrano ze wzgledu na odmiennos¢ rozwigzan
Japonig, a z uwagi na wyro6zniajace sie efekty tranzycji osob mtodych — Niemcy.
Ponadto, ze wzgledu na wysokie oceny wynikéw osigganych przez uczacych
sie w finskim systemie edukacji, a takze czgste wskazywanie jego w dyskursie
publicznym jako wzorcowego, scharakteryzowany zostanie réwniez model za-
implementowany w Finlandii. Kazde podejscie bedzie rozwazone w kontekscie
zalet i wad, uwarunkowan prawidtowego funkcjonowania systemu oraz szans
na wprowadzenie w warunkach polskich.

5.4.1.Japonia

Japonski rynek pracy oséb mlodych wypada relatywnie dobrze na tle innych
panstw OECD, zwtlaszcza pod wzgledem ksztaltowania si¢ stopy bezrobocia
i zatrudnialno$ci. Wigkszo$¢ 0sé6b mlodych w Japonii jest zatrudniana na etacie



