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Stowo od Redaktorow

Procesy integracji europejskiej przebiegaja w wielu obszarach zycia spo-
tecznego, politycznego i kulturowego panstw cztonkowskich. Wywieraja jedno-
czeSnie coraz wigkszy wplyw na codzienne funkcjonowanie ich spoleczenstw,
zarOwno poprzez efekty ustawodawstwa europejskiego, jak tez zmiany, jakie
zachodzg w tradycyjnym dotad pojmowaniu niektorych kategorii i zjawisk
polityczno-ekonomicznych.

Badania nad procesami europejskimi, prowadzone od kilku juz dekad,
uwzgledniajg bardzo r6zne problemy i zagadnienia, uzupetniane stale nowymi
kwestiami pojawiajacymi si¢ w dyskursie europejskim. Rozwazaniom odnosza-
cym si¢ do polityk, spoteczno-kulturowych aspektéw budowania wspolnoty czy
ekonomicznych nastepstw zblizania gospodarek panstw cztonkowskich zawsze
towarzyszyly zagadnienia instytucji i procesOw instytucjonalizacji procesu
integracji.

Budowanie systemu nie moze odbywac si¢ bez wsparcia ze strony silnych
1 stabilnych instytucji. Sa one fundamentem efektywnie przebiegajacych pro-
cesOw politycznych i jednym z gwarantéow podejmowania kompetentnych
decyzji. Jednak instytucje to nie tylko formalne struktury wiadzy wyposazone
w regulaminy i reguly dziatania. W mysSl nowego podejScia post-instytucjonal-
nego eksponujacego powstawanie wielowymiarowych przestrzeni politycznych,
ztozonych z aktordw i sieci spoltecznych, wspoiczesne procesy decyzyjne prze-
biegaja w ztozonych uwarunkowaniach rzeczywistosci, w ktdrej poszczeg6lni
aktorzy instytucjonalni staja si¢ tylko jednymi z weztow w globalnej sieci
wladzy ekonomicznej i politycznej'. W globalizujacym si¢ $wiecie przestajg
by¢ oni odseparowanymi od siebie organami, ale staja si¢ wspoluczestnikami
zlozonej, wielopoziomowej konstrukcji w procesie sprawowania wladzy.

Opierajac si¢ na takiej interpretacji instytucji oraz uwzgledniajac potrzebe
zglebiania zagadnienia rozwoju instytucjonalnego UE i jego dynamiki przed-
stawiamy do lektury ponizsza publikacje, ktora jest poktosiem seminarium

I Andrzej W. Jablonski, Instytucjonalne aspekty teorii polityki, ,, Teoria Polityki” 2017, nr 1,
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naukowego: Instytucjonalizacja procesow integracji europejskiej. Organizatorem
wydarzenia, ktore odbyto si¢ w dniu 30 maja 2019 r. byt Instytut Europe-
istyki Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, realizujacy przedsigwzigcie w efekcie wygranego konkursu
ogloszonego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ramach
programu pod nazwa ,,Dialog”.

Seminarium Instytucjonalizacja procesow integracji europejskiej, organizo-
wane jako jedno z wielu wydarzen w ramach wspomnianej inicjatywy, miafo
na celu wskazanie na rol¢ trzech szczegdlnych uczestnikow procesow integracji
europejskiej i majacych decydujacy wplyw na ich instytucjonalizacje: panstwa
cztonkowskiego, instytucji UE oraz spoteczefistw w ksztaltowaniu rzeczywi-
stoSci integracyjnej, z uwzglednieniem ich znaczenia dla polskiej racji stanu.
Zatozeniem podstawowym towarzyszacym konstruowaniu mysli przewodniej
seminarium byto stwierdzenie, iz procesy integracji dokonujace si¢ w ramach
Unii Europejskiej stanowigcej organizm polityczny wigzacy 28 panstw, nawet
jesli sa korzystane dla wszystkich jej panstw czlonkowskich, to realizowane sg
one poprzez pryzmat specyficznej racji stanu kazdego z nich. Umiejetne roz-
poznanie tych interesow i uwzglednienie w planowaniu przysziego rozwoju UE
jest bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na powodzenie catego projektu
integracyjnego.

Prezentowane w publikacji teksty stanowig efekt zarowno przedstawianych
podczas seminarium referatow, jak tez sg rezultatem zaproszenia do udziatu
w dyskusji i wymianie pogladow uczonych prowadzacych badania naukowe
w tym zakresie ze wszystkich wiodacych osrodkach akademickich w Polsce.
Whpisuja si¢ one w gtowny watek wydarzenia, jakim bylo krytyczne spojrze-
nie na sposob funkcjonowania panstw, instytucji i spoteczefnistw w procesach
instytucjonalizacji integracji europejskiej rozwazanych z r6znych perspektyw
teoretycznych w tym przede wszystkim: federalistycznej, konfederacyjnej
i konstruktywistyczne;j.

Publikacja zostata podzielona na trzy czgsci. Pierwsza odnosi si¢ bezpo-
Srednio do zagadnienia polskiej racji stanu i z jej perspektywy dokonywane
sg tutaj analizy procesOw instytucjonalizacji integracji europejskiej. Autorzy
odpowiadaja w tej czeSci na wazkie pytania o to, czy przewidywane kierunki
rozwoju UE lub kilka najbardziej prawdopodobnych ich alternatyw, w calosci
badz w czeSci sa zgodne z polska racjg stanu oraz czy, a jesli tak, to dlaczego,
zawierajg elementy stojace z nig w sprzecznosci.

Wspomniane watki zawieraja teksty Piotra Burgonskiego i Marcina Kle-
inowskiego. Pierwszy z autoréw dochodzi do wniosku, iz zarzgdzanie mie-
dzyrzadowe moze stanowiC zagrozenie w zakresie zagwarantowania wolnosci
oraz praw czltowieka i obywatela w Polsce, a procesy rOznicowania integracji
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europejskiej, jesli przybiorg formule ponadnarodowa, moga stanowi€ szanse
dla Polski widzianej z perspektywy cztonkostwa w UE. Burgoniski podkresla
takze znaczenie partycypacji obywateli w procesach decyzyjnych UE, co legi-
tymizuje uczestnictwo w politykach europejskich.

Marcin Kleinowski z kolei przyjmujac federacyjng perspektywe dla analizy
polskiej racji stanu w procesie integracji europejskiej wskazuje, iz w polskim
spoleczenstwie brak jest znaczacego poparcia dla utworzenia Federacji Euro-
pejskiej, a ewentualna zmiana opinii w tym zakresie wydaje si¢ raczej bardzo
odlegta. Nalezy zatem rozumie¢, iz podazajac za spotecznymi postawami, ade-
kwatne jest przyjecie konfederacyjnej Sciezki rozwoju integracji europejskie;.

Druga czes$¢ publikacji jest prObg wskazania i scharakteryzowania naj-
istotniejszych zdaniem AutorOéw problemow stojacych przed zmieniajaca si¢
Unig Europejska, analizowanych z punktu widzenia procesu instytucjonalizacji
i jego dynamiki. W te cze$¢ dobrze wpisuje si¢ artykut Piotra Toska, ktory
zastanawia si¢ nad prawdopodobiefistwem wzmocnienia federalistycznych
cech systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Wnioski, jakie pojawiaja
w wyniku przeprowadzonej analizy wskazuja na to, iz system ten bedzie tgczyt
w sobie elementy charakterystyczne dla federalizmu i konfederalizmu: bedzie
federacyjny de iure i migedzyrzadowy de facto.

W tekscie Anny Skolimowskiej odnajdujemy nawigzania do konstrukty-
wizmu i bardzo wyrazne podkreSlenie roli tozsamosci europejskiej i identy-
fikacji spoteczenstw z projektem europejskim. Tylko dzigki temu — zdaniem
Autorki - integracja europejska bedzie mogla rozwijac si¢ pomysSlnie i przy-
nosi¢ wymierne korzysci spoteczefistwom europejskim.

Tomasz G. Grosse odnosi si¢ do relacji, jaka zachodzi pomig¢dzy rozwojem
integracji a procesem demokratyzacji panstw cztonkowskich. Jesli bra¢ pod
uwage Sciezke rozwoju integracji poprzez prawo i praktyke glosowania wigk-
szoSciowego, nalezy zauwazyc, iz obydwa mechanizmy ograniczaja demokracje
wyborczg w pafistwach cztonkowskich.

Z perspektywy ekonomicznej analizy prawa instytucje UE rozwaza Artur
Niedzwiecki, stawiajac hipoteze, iz nie zawsze wzgledy ekonomiczne uzasad-
niajg nieodzowno$¢ procesOw integracyjnych, w tym jej instytucjonalizacje.
Bardzo dobrze mozna to dostrzec na podstawie decyzji o Brexicie.

Trzeci modut ma charakter dyskryptywno — wyjasniajacy, wzbogacajacy
wiedze na temat funkcjonowania tej organizacji w europejskiej przestrzeni
politycznej i nawigzujacy do wybranych dziedzin procesow integracji. Tutaj
sytuuja si¢ teksty: Barbary Panciszko, dotyczacy wykorzystania konstrukty-
wizmu w analizie procesOw decyzyjnych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej,
Marty Labudy — poruszajacej problematyke instytucjonalnych aspektow w pro-
cesie integracji Ukrainy z UE, Klaudii Kudtawiec, analizujacej adekwatnosc¢
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miedzyrzadowego i ponadnarodowego modelu w badaniach nad Europejska
Unia Fiskalng i Barbary Curyto, ktora stara sie rozwikia¢ kwestie negocjacji
w UE na tle negocjacji migdzynarodowych.

Jak wynika z powyzszego, w oddawanej w rece czytelnikow publikacji
mamy cate spektrum réznych zagadnien, ktorych analiza pozwala na budo-
wanie pelniejszego obrazu na temat procesow integracyjnych i funkcjonowania
systemu UE. PoszczegoOlne fragmenty tej szczeg6lnej politycznej uktadanki
tworza zlozony uklad oparty na sprzecznych nieraz regutach i interpretowany
poprzez niespOjne, aczkolwiek uzupetniajace si¢ perspektywy i podejscia.

Zapraszajac wszystkich do lektury mamy jednocze$nie nadzieje, iz podjeta
problematyka znajdzie wsrod czytelnikOw uznanie i spotka si¢ z zainteresowa-
niem, ktore zaowocujg licznymi dyskusjami i wymiang pogladow.
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