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jest Europejski Zielony Lad bedacy nowg strategia na rzecz wzrostu, ktdrej celem
jest ,,przeksztalcenie Unii Europejskiej w sprawiedliwe i prosperujace spoleczen-
stwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
w 2050 roku osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ra-
mach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych” (Komisja Europejska, 2019, s. 2). Podkresli¢ nalezy, ze Europejski
Zielony Lad tworzy integralng czgs$¢ opracowanej przez Komisje strategii maja-
cej na celu wdrozenie Agendy 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju i celow
Zréwnowazonego rozwoju.

Transformacja gospodarki UE z my$la o zrownowazonej przyszto$ci ma nasta-
pi¢ m.in. w wyniku opracowania zbioru strategii politycznych, dotyczacych dostaw
czystej energii w calej gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpcji,
infrastruktury na duzg skalg, transportu, Zywnosci i rolnictwa, budownictwa, a tak-
ze opodatkowania i $wiadczen socjalnych. Wigksza uwaga zostanie skupiona na
ochronie i restytucji naturalnych ekosystemow, zrownowazonym wykorzystywaniu
zasobow 1 poprawie zdrowia ludzkiego.

Wyrdzniono nastgpujace elementy Europejskiego Zielonego Ladu (Komisja
Europejska, 2019, s. 4-18):

- bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050,

- dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

- zmobilizowanie sektora przemystu do dziatan na rzecz czystej gospodarki
o0 obiegu zamknigtym,

- budowanie i remontowanie w sposob oszczgdzajacy energie i zasoby,

- przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilnose,

- wdrozenie strategii ,,od pola do stotu”: stvorzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego $rodowisku systemu zywno$ciowego,

- ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci,

- zerowy poziom emisji zanieczyszczen prowadzacy do nietoksycznego srodowiska.

Rada Europejska przyjeta 12 grudnia 2019 roku cel polegajacy na osiagnig-
ciu neutralnos$ci klimatycznej w Unii do 2050 roku i potwierdzita konieczno$¢
stworzenia ram, ktére umozliwig jego realizacje. W zwiazku z tym KE 4 marca
2020 roku ztozyta wniosek ustawodawczy w sprawie pierwszego Europejskiego
prawa o klimacie, aby uwzgledni¢ cel Europejskiego Zielonego Ladu w prawie
unijnym. Cel neutralnosci klimatycznej zostal bezposrednio wyrazony w art. 2
ust. 1 rozporzadzenia, wedtug ktdrego emisje i pochtanianie gazow cieplarnianych
w catej Unii nalezy zréwnowazy¢ najpozniej do 2050 roku, zmniejszajac w tym
czasie emisje do poziomu zerowego netto (nastgpnie Unia ma dazy¢ do osiggniecia
ujemnych emisji) (Fischer, 2021). Zrealizowanie celu neutralnosci klimatycznej
okreslonego w art. 2 ust. 1 zaktada ograniczenie emisji netto gazéw cieplarnianych
do 2030 roku (emisje po odliczeniu pochtaniania) o co najmniej 55% w porow-
naniu z poziomami z 1990 roku (Rozporzadzenie, 2021, art. 4, ust. 1). Komisja
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Europejska rekomenduje ponadto ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 90%
do 2040 roku (European Commission, 2024).

Zestaw wnioskow ustawodawczych wprowadzajacych zmiang i aktualizacje
unijnych przepiséw oraz ustanowienie nowych inicjatyw prowadzacych do tego,
aby polityka UE byta zgodna z celami klimatycznymi ustalonymi przez Rade
i Parlament Europejski, jest okreslany mianem pakietu Gotowi na 55 (Fit for 55),
a nazwa nawigzuje do redukcji emisji o co najmniej 55% do 2030 roku (Komisja
Europejska, 2021a, s. 1, 4). Zatozenie pakietu opiera si¢ na unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji, ktérego rozwinigcie jest planowane przez jego
umocnienie i stosowanie w odniesieniu do nowych sektorow, w ktorych dotad nie
obowiazywata redukcja emisji. Z do§wiadczen ostatnich szesnastu lat wynika,
ze handel emisjami jest skutecznym mechanizmem pozwalajacym na oplacalng
redukcje emisji, a dochody z handlu emisjami mozna przeznaczy¢ na wsparcie
transformacji na rzecz bardziej ekologicznej produkcji oraz na pobudzenie in-
nowacji (Komisja Europejska, 2021a, s. 7). Wprowadzeniu Europejskiego Zie-
lonego Ladu i pakietu Gotowi na 55 towarzyszy dyskusja o przestrzeganiu praw
cztowieka — z jednej strony prawa do czystego srodowiska, a z drugiej prawa do
wolnosci, prawa do godnego zycia czy prawa do dzialalno$ci gospodarczej (Sitek,
2023, . 17).

Kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow klimatycznych ma transformacja
energetyczna, poniewaz zuzycie energii odpowiada za 75% emisji w UE. Oszcze-
dzanie energii 1 korzystanie w wickszym stopniu z odnawialnych zrédet energii
przyjmuje si¢ za kluczowy czynnik sprzyjajacy tworzeniu miejsc pracy, wzrostowi
gospodarczemu i redukcji emisji (Komisja Europejska, 2021a, s. 11). Jako reakcje
na trudnosci i zaklocenia na $wiatowym rynku energii spowodowane napascig Rosji
na Ukraing KE przedstawita w maju 2022 roku plan REPowerEU (Rada Europejska
i Rada Unii Europejskiej, 2023b).

1.3. Wyzwania podwéjnej transformacji w UE

Przyjete w ostatnich latach cele i priorytety UE nie sg juz tylko odpowiedzig na
wewnetrzne problemy Europy (zapewnienie pokoju, dobrobytu oraz rozwoj spo-
teczno-gospodarczy), ale stanowig reakcje na wyzwania przychodzace z zewnatrz
(zmiany klimatyczne, konfrontacja geopolityczna, pandemia, niekontrolowane
migracje). Fundamentalnym nowym priorytetem UE stata si¢ przebudowa mo-
delu spoteczno-gospodarczego w panstwach cztonkowskich w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej, co znajduje odzwierciedlenie w zatozeniach Europejskiego
Zielonego Ladu, ktory mozna postrzegac jako najwigkszy w historii projekt UE.
Przyjete cele klimatyczne bedg bowiem oddziatywaé na ksztalt wszystkich polityk
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sektorowych Unii, a dazenie do ich osiagnigcia stanie si¢ priorytetem, ktoremu
zostang podporzadkowane inne cele i interesy. Relatywnie traci¢ na znaczeniu
beda dotychczasowe priorytety, takie jak konwergencja gospodarcza czy libera-
lizacja wspolnego rynku, gdyz w wyniku wdrazania Europejskiego Zielonego
Ladu gtowny nacisk skierowany bedzie na te dzialania, ktére dotyczg niskoemi-
syjnosci i innowacji. Integracja stuzy¢ bedzie w coraz wigkszym stopniu trwatemu
rozwojowi uwzgledniajacemu cele srodowiskowe, a nie tylko wzrostowi PKB.
Konsekwencja podejmowanych dziatan ma by¢ wypracowanie w Europie nowe-
go modelu gospodarczego, w ktorym wzrost gospodarczy bedzie si¢ stawiaé na
rowni z neutralno$cig klimatyczng, dbaniem o zasoby naturalne oraz zasadami
sprawiedliwos$ci (Ananicz i in., 2021). Realizacja zielonej transformacji wymaga
wprowadzenia szeregu nowych inicjatyw legislacyjnych na szczeblu UE o zna-
czacym wplywie na transport, energetyke, przemyst, rolnictwo i inne sektory, co
prowadzi do dyskusji, ale takze konfliktéw czy napie¢ obserwowanych w wielu
krajach cztonkowskich Wspdlnoty. Wiele branz czy regionow moze by¢ narazo-
nych na negatywne spoteczno-gospodarcze konsekwencje zielonej transforma-
cji, ktore tylko czgsciowo moga by¢ tagodzone dzigki zastosowaniu mechanizmu
sprawiedliwej transformacji. Niewatpliwie to przesunigcie priorytetow przyniesie
daleko idace konsekwencje dla uktadu sit wewnatrz Unii i bedzie wymagato od
panstw cztonkowskich stosownej adaptacji. W procesie budowy nowego mode-
lu spoteczno-gospodarczego trzeba bedzie wykaza¢ si¢ duza elastycznos$cia oraz
migdzynarodowg solidarnosciag w obliczu wyzwan, jakie stojg przed Europg. Aby
transformacja klimatyczna zakonczyta si¢ sukcesem, powinna by¢ zrownowazo-
na — rowniez pod wzgledem finansowym i spotecznym.

W osiggnigciu celow klimatycznych kluczowe znaczenie moga odegraé techno-
logie cyfrowe, dzigki ktorym wzmocniono odpornos¢ gospodarek i spoleczenstw
podczas pandemii COVID-19. Aby jednak cyfryzacja mogta przynies¢ oczeki-
wane efekty, najpierw nalezy zadba¢ o to, by technologie cyfrowe prowadzity
do oszczedzania energii, a nie jej wigkszego zuzycia. Sprzgty powinny w coraz
wigkszym stopniu wykorzystywaé odnawialne zrodla energii, aby w przysztosci
staty sie neutralne klimatycznie. Cyfryzacja wymaga duzych naktadéw energii, stad
moze si¢ pojawi¢ wyzwanie zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej ilosci zielonej
energii, ktora zaspokoitaby zaréwno potrzeby przemystu, jak i gospodarstw domo-
wych. Obecnie mozna obserwowac problem z ciagloscia dostaw energii ze zrodet
odnawialnych oraz z magazynowaniem energii (Czyzewska-Misztal i Cabanska,
2023). W celu zmniejszenia oddziatywania technologii cyfrowych na srodowisko
nalezatoby takze dokonac wielu zmian w zakresie wykorzystania tych technologii
(np. przedtuzenie cyklu zycia wszystkich smartfondéw o zaledwie rok umozliwito-
by zmniejszenie do 2030 roku emisji CO, o 2,1 Mt rocznie, co jest rOwnoznaczne
z usuni¢ciem 1 mln samochodow z drog; przejscie z sieci 4G na 5G moze zmniej-
szy¢ zuzycie energii nawet 0 90%) (Komisja Europejska, 2023d).
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Unia planuje aktualizacj¢ obowigzujacych przepiséw i wprowadzenie nowych
srodkow stuzacych osiagnigciu zalozonych celéw w zakresie zielonej gospodarki
i cyfryzacji. Jednym z takich $rodkow jest zapewnienie neutralnosci dla klimatu
1 energooszczednoscei centrow danych. Istotnym instrumentem przeprowadzenia
podwojnej transformacji jest takze nowa strategia przemystowa. Nowoczesna
infrastruktura przemystu ma si¢ przyczyni¢ do przejscia z gospodarki linearnej
na gospodarke o obiegu zamknigtym. W tym kontek$cie duzym wyzwaniem jest
przedhuzenie zywotnosci produktow przez zwickszenie recyklingu i wykorzystanie
surowcoOw wtornych. Przeprowadzenie tego procesu moze wspomoéc korzystanie
ze zbiorow danych cyfrowych oraz wprowadzenie elektronicznego paszportu, za-
wierajacego informacje dotyczace sktadu, procedury po zakonczeniu eksploatacji
oraz recyklingu (Komisja Europejska, 2023d). Zmiany w zakresie wykorzystania
technologii moga si¢ przyczyni¢ do zielonej transformacji i 0zywi¢ wzrost produk-
tywnosci w perspektywie srednio- i dlugoterminowej, tworzac nowe mozliwosci
dla przedsiebiorcow i pobudzajac innowacje. Jednoczesnie mozna zaobserwowac,
ze niektore czynniki nadal utrudniaja skuteczne wdrazanie i wykorzystywanie
technologii cyfrowych we wszystkich warstwach spoleczenstwa. Aby czerpa¢ ko-
rzysci z transformacji cyfrowej, nalezy zlikwidowac¢ duze luki w dostepie do tech-
nologii cyfrowych i korzystaniu z nich. Przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe
powinny mie¢ zapewniony dostep do taczy szerokopasmowych, a pracownikow
nalezatoby wyposazy¢ w umiejetnosci niezbgdne do rozwoju w gospodarce cyfro-
wej (OECD, 2023c). Zaangazowanie wszystkich sektorow gospodarki i naktonie-
nie ich do rozwoju planéw dziatan na rzecz wdrazania rozwigzan cyfrowych jest
niezbedne do przeprowadzenia transformacji. W tym kontekscie w najblizszych
latach konieczna wydaje si¢ wicksza aktywno$¢ sektora prywatnego. Analizujac
wskazniki efektywnosci (KPI) stuzace do pomiaru postepow w realizacji celow cy-
frowych, mozna bowiem zauwazy¢ duze dysproporcje miedzy wartoscig referen-
cyjng a aktualnym wynikiem w obszarze transformacji cyfrowej przedsigbiorstw
(zwlaszcza w zakresie korzystania z rozwigzan sztucznej inteligencji czy duzych
zbioréw danych) (Czyzewska-Misztal i Cabanska, 2023; European Commission,
2023). Istotne jest takze, aby decydenci polityczni na wszystkich szczeblach uznali
zasadniczg role badan i innowacji dla osiggnig¢cia udanej podwdjnej transformacji.
Badania majg zasadnicze znaczenie dla prowadzenia transformacji cyfrowej w taki
sposob, by przyczynita si¢ do transformacji ekologicznej i odwrotnie (Dahlen,
2023). Analizujac wyzwania zwigzane z podwojng transformacja, nalezy podkre-
sli¢, Ze jest ona podejmowana w czasie, gdy na arenie migdzynarodowej dochodzi
do wielu zdarzen, ktorych skutki znaczaco zmieniajg skale wyzwan stojacych
przed catym §wiatem. Z punktu widzenia Europy najwazniejszym z nich jest agre-
sja Rosji na Ukraine, ktora sprawila, ze kwestie bezpieczenstwa oraz wzmocnienia
potencjatu obronnego czy nawet koniecznosci realizacji trzeciej transformacji —
militarnej — staty si¢ przedmiotem debaty w wielu krajach europejskich.
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Podsumowanie

Wdrozenie rozwigzan opartych na nowych technologiach moze w znacznym stop-
niu przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow klimatycznych okreslonych w Europej-
skim Zielonym Ladzie. Zrozumienie interakcji migdzy transformacja ekologiczna
i cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla ich skutecznego powigzania i osiggnigcia
zatozonych celow (Czyzewska-Misztal 1 Cabanska, 2023). W raporcie Towards
green&digital future podkres$lono, ze niezbedne jest odpowiednie, integracyjne
zarzadzanie oraz spetnienie okreslonych wymagan w obszarze spotecznym, eko-
nomicznym, Srodowiskowym, technologicznym i politycznym (m.in. zapewnienie
sprawiedliwej transformacji, budowa spojnego i niezawodnego systemu techno-
logicznego, zapewnienie dostgpnosci danych i bezpieczenstwa, ukierunkowanie
inwestycji na zielone technologie cyfrowe, wyposazenie sity roboczej w potrzebne
umiejetnosci) (Muench i in., 2022).

Przeksztalcenie gospodarki na niskoemisyjng i cyrkularng oznacza fundamen-
talne zmiany nie tylko w sektorze energetyki, lecz we wszystkich obszarach go-
spodarki. Wymaga to koordynacji polityki w zakresie zapewnienia instrumentow
majacych na celu wykorzystanie transformacji cyfrowej do realizacji celow Euro-
pejskiego Zielonego Ladu. Nowy model gospodarczy to nie tylko odpowiedz na
zmiany klimatyczne, lecz takze inwestycja w rozwdj, co pozwoli Europie sprosta¢
konkurencji globalnej. Chociaz transformacja cyfrowa moze w znacznym stop-
niu przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia zielonej transformacji, nalezy by¢ swiadomym,
ze moze ja rowniez spowolni¢. Technologie cyfrowe zuzywaja zasoby i moga
umozliwia¢ zachowania, ktore przyspieszaja degradacje srodowiska. Przeprowa-
dzenie obu transformacji wymaga zatem badan nad tym, w jaki sposob mozna je
wzajemnie powigza¢. Tylko wtedy, gdy w pelni zostanie wykorzystany potencjat
europejskich badan naukowych i innowacji, UE bedzie w stanie stawi¢ czota wy-
zwaniom podwdjnej transformacji, a jej pozytywne skutki odczuje spoteczenstwo
europejskie (Dahlen, 2023).

Bibliografia

Ananicz, S., Buras, P. i Smolenska, A. (2021). Nowy rozdzial. Transformacja Unii Europej-
skiej a Polska. Fundacja im. Stefana Batorego. https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2021/04/Nowy-rozdzial Transformacja-UE-a-Polska.pdf

Czyzewska-Misztal, D. i Cabanska, J. (2023). Podwdjna transformacja w UE — stan obec-
ny i wyzwania dla cyfrowej i zielonej Europy. Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzy-


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Nowy-rozdzial_Transformacja-UE-a-Polska.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Nowy-rozdzial_Transformacja-UE-a-Polska.pdf

60 . Wyzwania cyfrowe i srodowiskowe

Unijna polityka energetyczna na rzecz ksztattowania transformacji energetycz-
nej w zakresie pozyskiwania energii miata istotny wptyw na opisane przemiany
w strukturze konsumpcji energii ze zrodel pierwotnych. Jednym z kluczowych
instrumentow wykorzystywanych w tym obszarze jest Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (European Union Emission Trading System, EU ETS).
Powstat w 2005 roku i opiera si¢ na zasadzie cap and trade, co oznacza ustalenie
limitu (cap) catkowitej ilosci gazow cieplarnianych, ktéore moga by¢ emitowane
przez przedsigbiorstwa objete tym systemem, i handel uprawnieniami do emisji
(trade). W ramach EU ETS kazdy podmiot otrzymuje lub kupuje uprawnienia do
emisji okreslonej ilosci CO,. Jesli dany podmiot emituje mniej niz przewiduje
jego limit, moze sprzeda¢ nadwyzke posiadanych uprawnien innym podmiotom.
Natomiast w przypadku przekroczenia limitu musi zakupi¢ brakujace uprawnienia
lub zaptaci¢ kary. Dzigki przyjetym rozwigzaniom system zacheca do inwestycji
w technologie ograniczajace emisje i sprzyja efektywnosci energetycznej. System
EU ETS obejmuje rézne sektory gospodarki, w tym np. elektrownie i zaklady
przemystowe funkcjonujace w UE. Jego celem jest wspieranie redukcji emisji
gazow cieplarnianych w kosztowo efektywny sposéb przy jednoczesnym zapew-
nieniu sprawiedliwej konkurencji i zminimalizowania ryzyka przeniesienia emisji
poza UE (carbon leakage). Istnieje wiele badan empirycznych, ktore wskazujg na
wysoka efektywnos¢ tego mechanizmu we wspieraniu transformacji energetyczne;j
(Calel i Dechezleprétre, 2016; Green, 2021; Pietzcker i in., 2021).

Transformacja energetyczna dotyczgca zmian
w sposobach dystrybuciji energii w UE

Kolejnym obszarem transformacji energetycznej sg zmiany w sposobach dystrybucji
energii, rozumiane jako rozwoj i dostosowanie infrastruktury koniecznej do przesytu
tak pierwotnych, jak i wtornych zrodet energii. Pierwszym kluczowym elementem
jest wzrost znaczenia OZE dla sektora energetycznego UE, ktore wymagaja nowych
strategii dystrybucji i magazynowania energii. Drugi istotny aspekt to rozwdj inteli-
gentnych sieci energetycznych, ktore pozwalaja na bardziej efektywne zarzadzanie
przeptywem energii mi¢dzy cztonkami UE, integracje r6znorodnych zrodet i lepsza
reakcje na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie w czasie rzeczywistym. Wyzwania te
byly wyraznie widoczne w latach 1990-2021 w trakcie analizy zmian ilo$ci energii
elektrycznej, ktora byta produkowana i dystrybuowana w UE, bez uwzglednienia
jej importu i eksportu (wykres 4.2). Obserwowano systematyczny wzrost produk-
cji energii elektrycznej do roku 2008, a w kolejnych latach odnotowano wahania,
ktore byty spowodowane dwoma kryzysami — kryzysem finansowym (2007—-2009)
i kryzysem pandemicznym (2020-2021).
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Wykres 4.2. Skumulowana wielko$¢é produkeji energii elektrycznej dla 27
krajow UE w latach 1990-2021 (w TWh)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Eurostat, 2023b, 2023a).

W tym obszarze transformacji energetycznej UE koncentruje si¢ na zwigkszeniu
efektywnos$ci energetycznej oraz redukcji strat energii w calym tancuchu dostaw,
od produkcji po konsumpcje energii z réznych zrodet. Jest to realizowane przez
modernizacj¢ infrastruktury oraz wprowadzanie nowych technologii, takich jak
cyfryzacja systemow elektroenergetycznych. Wreszcie, co godne podkreslenia,
UE dazy do zwickszenia integracji rynkow energetycznych miedzy panstwami
cztonkowskimi, co pozwala na lepsze zarzadzanie zasobami i reagowanie na lo-
kalne potrzeby, a jednoczes$nie zwigksza bezpieczenstwo energetyczne. W tym
miejscu warto podkresli¢ znaczenie pakietu rozporzadzen i dyrektyw Gotowi na 55
(Fit for 55): ,,0siagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 roku w drodze
do neutralnos$ci klimatycznej”, ktory przewiduje ograniczenie emisji w UE o co
najmniej 55% do 2030 roku wzgledem 1990 roku (Komisja Europejska, 2021b).
Przyktadem aktu prawnego, ktory wykracza poza dziatania w obszarze infrastruk-
tury elektroenergetycznej, jest Rozporzqdzenie w sprawie infrastruktury paliw al-
ternatywnych (Parlament Europejski, 2021), ktére ma umozliwi¢ szeroki dostep
do stacji tankowania wodoru dla pojazdow zasilanych ogniwami paliwowymi
i tadowania pojazdow elektrycznych. Rownolegle UE planuje realizacje wielu
projektow, ktore maja dostosowaé juz istniejace sieci przesytowe i rozbudowac
caty system elektroenergetyczny, tak aby byt w stanie odebra¢ planowany wzrost
energii elektrycznej pochodzacej z OZE.
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Transformacja energetyczna dotyczgca zmian
w sposobach magazynowania energii w UE

Transformacja energetyczna w UE, w szczegdlnosci w zakresie magazynowa-
nia energii, jest kolejnym istotnym elementem dazenia do realizacji celow poli-
tyki energetycznej i przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatu. W latach
1990-2021, dzigki rozwojowi nowoczesnych technologii, mozliwosci skutecznego
gromadzenia energii znacznie si¢ rozszerzyty. Dzigki temu juz w 2018 roku usta-
nowiono Europejski sojusz na rzecz baterii, ktory stanowi platform¢ wspotpracy
miedzy decydentami unijnymi i krajowymi, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI) oraz przedstawicielami roznych branz w celu integracji i koordynacji dziatan
dotyczacych produkcji ogniw baterii. Kontynuacja tych dazen byto przyjecie Stra-
tegicznego planu dzialania na rzecz baterii (2018) oraz Rozporzqdzenia w sprawie
baterii oraz zuzytych baterii (2020), ktére wzmocnity dotychczas obowiazuja-
ce regulacje w tym obszarze (Komisja Europejska, 2018; Parlament Europejski,
2020). Jednoczesnie UE poszukiwata innych sposobow magazynowania energii
niz tylko metody elektryczne i elektrochemiczne. Odzwierciedleniem dgzenia do
ksztattowania przemian w tej dziedzinie jest Strategia w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu przyj¢ta w 2021 roku (Komisja Europejska, 2021a).
Celem zaproponowanych w niej rozwigzan jest dgzenie do rozwoju niskoemisyjnej
gospodarki wodorowej opartej na zrownowazonym i efektywnym energetycznie
fancuchu wartosci, w ktorym gtéwnym nosnikiem energii stanie si¢ wodor wytwa-
rzany z wykorzystaniem niskoemisyjnych technologii wodorowych (tj. elektroliza
wody). W strategii podkreslono takze znaczenie tworzenia lokalnych inicjatyw
i rynkdéw tego nosnika energii, ktorych wiodacym podmiotem sg innowacyjne
klastry technologii wodorowych i ogniw paliwowych, czyli doliny wodorowe. Roz-
woj gospodarki wodorowej w UE umozliwi dalszy wzrost udziatu OZE w struk-
turze pierwotnych zrodet energii (przez ich stabilizowanie), a jako niskoemisyjne
wtorne zrodto energii moze postuzy¢ do dekarbonizacji gatezi przemystu, takich
jak budownictwo, transport i cieptownictwa, w ktorych ten proces bytby trudny
do przeprowadzenia z wykorzystaniem innych no$nikow, np. energii elektrycznej
(Dudek, 2023; Krdl i in., 2022; Sekscinski, 2021).

Transformacja energetyczna dotyczgca
koncowego wykorzystywania energii w UE

W latach 19902021 nie nastgpita istotna zmiana w ilo$ci energii wykorzystywanej
w 27 panstwach cztonkowskich UE, chociaz sg zauwazalne pewne wahania wy-
nikajace z okresowych szokow popytowych i podazowych w unijnej gospodarce,
ktore byly spowodowane kryzysami finansowymi i pandemicznym (wykres 4.3).
W celu zobrazowania tego obszaru transformacji energetycznej UE nalezy jednak
odnies¢ si¢ do zmian zachodzacych w poszczegolnych sektorach.
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Wykres 4.3. Struktura finalnej konsumpcji energii dla 27 krajow UE w latach
1990-2021 z podzialem na sektory (w PJ)
Zrodto: (Eurostat, 2023b, 2023a).

Po pierwsze, w latach 1990-2007 nastepowat wzrost ogolnego wykorzystywania
energii we wszystkich sektorach, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem sektora trans-
portu drogowego obejmujacego pojazdy osobowe i cigzarowe. W latach 20082021
sektor zanotowatl nieznaczny spadek (o 5,8%), co bylo zwigzane z upowszechnieniem
bardziej efektywnych pojazdéw osobowych i cigzarowych oraz dziatan promujacych
zrownowazony transport (np. kolejowy). Nalezy tez wspomnie¢, Ze sektor transportu
drogowego przechodzi istotng transformacj¢ energetyczna w kierunku elektryfikacji
1 wzrostu wykorzystania paliw alternatywnych, takich jak wodor i e-paliwa. W in-
nych formach transportu natomiast obserwowano duze réznice w zuzyciu energii.
W transporcie lotniczym odnotowano znaczny wzrost zuzycia energii: o 90,9%
miedzy 1990 a 2008 rokiem, z wyraznym spadkiem w 2009 roku (—8,4%). W latach
2010-2019 zauwazono ponowny wzrost zuzycia energii. W 2021 roku, w wyniku
ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19, zuzycie energii w transporcie lotni-
czym zmniejszyto si¢ prawie o polowe w porownaniu z rokiem 2019.

Po drugie, warto zauwazy¢, ze w latach 2007-2021 zuzycie koncowej energii
w sektorze przemystu UE zmniejszylo si¢ o 12,4%, co wskazuje na zwigkszong
efektywnos¢ energetyczng i zmiany w strukturze przemystowe;j.
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Po trzecie, zuzycie energii w ustugach i gospodarstwach domowych zwigk-
szyto si¢ odpowiednio o 2,4% i 5,0%, co bylo wynikiem wzrostu dochodow,
urbanizacji oraz rosnacego zapotrzebowania na energi¢ w codziennym zyciu.
Wigksze zuzycie energii nastgpito, mimo ze sektor mieszkalnictwa, wykorzy-
stujacy energi¢ zwigzang z ogrzewaniem, chlodzeniem i zasilaniem urzadzen
w gospodarstwach domowych, coraz cz¢éciej korzysta z odnawialnych zrodet
energii pierwotnej (np. przez instalacj¢ domowych instalacji fotowoltaicznych),
przy jednoczesnym wzroscie efektywnosci energetycznej w wyniku docieplania
budynkoéw i wdrazania coraz bardziej restrykcyjnych norm technicznych dla ma-
terialdow budowlanych.

Przemiany strukturalne w zakresie ilosciowych i jakosciowych zmian kon-
cowego wykorzystania energii w tych sektorach rowniez sa przedmiotem unij-
nej polityki energetycznej. Przyktadem dziatan podjetych w sektorze przemystu
i wzrostu efektywnosci energetycznej jest Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2022 z 2018 roku sprawie efektywnosci
energetycznej (Parlament Europejski, 2018). Ten akt prawny stal sie podstawa
wprowadzenia przez UE m.in. normy efektywnos$ci energetycznej dla urzadzen
energochtonnych, ktéore wymagaja od przemystu zastosowania bardziej energo-
oszczednych technologii i proceséw. Szczegdlny przyktad stanowi wprowadzenie
zunifikowanego systemu etykietowania energetycznego (Parlament Europejski,
2017), w ktorym ustanowiono wymogi dotyczace systemu etykietowania ener-
getycznego dla duzej liczby grup produktéw. Przyktadem dziatan Wspolnoty
podejmowanych na rzecz transformacji energetycznej w sektorze mieszkalnictwa
jest strategia pt. Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci Zycia, opublikowana w pazdzierniku
2020 roku (Komisja Europejska, 2020). Jej celem jest modernizacja i poprawa
efektywnos$ci energetycznej budynkow oraz skuteczniejszego wykorzystania
zasobow w panstwach cztonkowskich UE. Tu réwniez wprowadzono system
etykietowania energetycznego, ktory pozwala na przyjecie standardow okre-
slajacych efektywno$¢ energetyczng budynkoéw na podstawie przyjetych norm.
W dziataniach na rzecz transformacji energetycznej w transporcie drogowym UE
istotnie przyczynia si¢ do redukcji emisyjnosci silnikow spalinowych przy jed-
noczesnym wymaganiu ich zwigkszonej efektywnosci energetycznej, np. przez
wprowadzenie kolejnych, coraz bardziej restrykcyjnych norm £URO (od normy
EURO 171992 roku (Rada Europejska, 2021) po norm¢ EURO 6d obowigzujaca
0d 2021 roku (Komisja Europejska, 2012)). Nadrzednym celem tych dziatan jest
zmniejszenie ogdlnego zuzycia energii w catej Wspdlnocie przy jednoczesnej
poprawie efektywnosci energetycznej, co przektada si¢ na przebieg transformacji
energetycznej w UE.
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Wykres 8.1. Indeks SDG, GDP per capita oraz stopa zatrudnienia dla Polski
w latach 2010-2022

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu oraz raportu SDG (Sachs i in., 2023).

Warto spojrzeé¢ jeszcze na jeden wskaznik, ktory stuzy do obrazowania nie-
rownosci dochodowych — wspotczynnik Giniego. W przypadku Polski wskaznik
ten spadt z poziomu 34 w roku 2010 do okoto 31 w roku 2022 (wykres 8.2), przy
czym nalezy zauwazyc¢, ze od roku 2018 trend si¢ odwrocil i nierownosci zaczety
rosng¢. Tendencja byta podobna w przypadku miast i wsi w calym analizowanym
okresie, przy czym w 2021 roku wspoétczynnik Giniego dla miast zaczat si¢ obnizac,
natomiast dla wsi pozostat rosnacy.

W zakresie nierowno$ci dochodowych mierzonych wspotczynnikiem Giniego
Polska prezentuje dobry wynik na tle Europy (mapa 8.2).

0,360
0352
0,342
0,340
0,339 0337 0'3380,338
0323
0,320 0319 0318
0317 0317 314
0312 0,314
0,300 9005 39\D: : 0304

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ POISKQ e=@= miasto ==e= wies

Wykres 8.2. Zréznicowanie dochodéw mierzone wspétczynnikiem
Giniego dla Polski wedlug miejsca zamieszkania w latach
2010-2022

Zrodlo: (GUS, 2023a, s. 5).
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Mapa 8.2. Wspolezynnik Giniego w 2022 roku w UE
Zrodto: (GUS, 2023b, s. 13).

W latach 2010-2022 malata zmienno$¢ wszystkich trzech analizowanych
wskaznikow w obszarze UE (27 krajow wedlug stanu z 2020 roku, a wigc po
wykluczeniu Wielkiej Brytanii). Wspotczynnik zmiennosci dla stopy zatrudnienia
0sOb w wieku 2024 lat po wzro$cie w latach 2010-2013 zaczat spadac trwale az
do 2022 roku. Wspdtczynnik zmiennos$ci dla wskaznika PKB per capita wedhug
PSN rost umiarkowanie w latach 2010-2015, od roku 2015 zaczat si¢ gwaltownie
zmniejszac, by od 2019 roku ponownie rosna¢, co prawdopodobnie miato zwigzek
z pandemig COVID-19 i r6znymi jej konsekwencjami w poszczegolnych krajach
UE. Zmiennos$¢ indeksu DSG dos$¢ szybko si¢ zmniejszata, by dopiero w 2022 roku
nieznacznie wzrosna¢ (wykres 8.3).
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Wykres 8.3. Wspélezynniki zmiennos$ci dla wskaznikéw indeksu SDG, PKB per
capita oraz stopy zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lata dla krajéw UE w latach
2010-2022

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz raportu SDG (Sachs i in., 2023).

W tabelach 8.1 1 8.2 przedstawiono nominalne warto$ci dla dwdch analizowanych
wskaznikow SDG10 Mniej nierownosci, odniesione do sredniej unijnej (UE27=100).

Tabela 8.1. PKB per capita wedlug parytetu sily nabywcezej (PPS) w regionach (woje-
woédztwach) Polski w latach 2010-2021 (UE27=100)

Region 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Matopolskie 55 58 59 59 60 62 62 63 65 66 69 71 | b.d.
Slaskie 67 70 71 69 70 72 71 72 74 75 76 79 | b.d.
Wielkopolskie 66 68 71 71 72 75 75 76 77 79 83 83 | b.d.
Zachodniopo- 54 55 56 56 57 59 58 58 59 61 64 64 | b.d.
morskie
Lubuskie 53 54 56 56 57 58 58 57 58 59 62 62 | b.d.
Dolnoslaskie 71 74 76 75 75 77 76 77 77 80 84 86 | b.d.
Opolskie 51 53 54 54 55 56 55 55 56 58 60 62 | b.d.
Kujawsko- 52 | s3] 54| 55) 55| 57|56 56| 58| 58] 621 62 ] b
-Pomorskie
Warminsko- 46 47 48 48 48 49 49 49 49 50 53 54 | b.d.
-Mazurskie
Pomorskie 60 62 65 64 64 67 66 67 69 71 72 75 | b.d.
Lodzkie 58 60 62 62 63 65 64 65 66 69 74 73 | b.d.
Swictokrzyskie | 48 50 50 49 49 50 49 50 51 52 55 55 | b.d.
Lubelskie 43 45 47 47 47 48 47 48 48 50 52 52 | b.d.
Podkarpackie 44 46 47 47 48 49 48 48 50 51 52 53 | b.d.
Podlaskie 46 48 48 49 49 50 49 50 51 53 56 56 | b.d.
Warszawski 139 [ 142 | 147 | 147 [ 149 | 151 [149 [151 | 155 [160 | 167 | 166 | b.d.
stoteczny
Mazowiecki 52 56 57 56 57 59 59 59 60 63 65 67 | b.d.
regionalny
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Tabela 8.1 —cd.

Region 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Wspotczynnik |36,3%35,5%36,2% |36,2%|36,4% |35,8%35,8%36,1%|36,4%|36,6%|36,6%|35.8%| —
zmiennosci
Polska 63,0 65,0] 67,0 67,0 67,0/ 69,0/ 69,0 69,0 71,0 73,0 76,0 77,0[ 79,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 8.2. Stopa zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lata w regionach (wojewdédztwach)
Polski w latach 2010-2022 (UE27=100)

Region 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Matopolskie 65,1 | 65,5 | 64,7 | 64,6 | 66,2 | 67,6 | 69,9 | 71,2 | 72,1 | 72,9 | 73,6 | 73,7 | 73,9
Slaskie 61,5 | 62,1 | 62,0 | 623 |63,8 | 643 |669 |68,6 |694 |70,3 |702 |73,1|74,6
Wielkopolskie | 65,6 | 65,4 | 65,9 | 66,8 | 68,0 | 69,6 | 71,5 | 74,0 | 75,0 | 75,6 | 75,4 | 78,3 | 78,9
Zachodniopo- | 58,9 | 58,6 | 60,4 | 61,6 | 63,2 | 64,1 | 64,8 | 67,5 | 70,4 | 70,3 | 71,3 | 73,3 | 75,5
morskie

Lubuskie 61,8 | 62,5 | 62,1 | 63,0 | 64,6 | 66,9 | 68,7 | 70,0 | 70,8 | 71,8 | 72,5 | 73,5 | 75,7
Dolno$laskie 62,3 | 62,1 62,2 |62,7 | 655 |67,7|70,0 |70,7 | 72,4 | 74,6 | 75,1 | 76,5 | 76,5
Opolskie 63,3 | 63,5 | 64,0 | 64,1 | 658 | 67,7 | 69,1 | 71,1 | 73,1 |72,5 | 73,1 |77,8 | 76,3

Kujawsko-Po- | 61,7 | 62,1 | 63,4 | 63,0 | 64,4 | 65,7 | 66,7 | 68,1 | 70,0 | 70,8 | 71,3 | 74,7 | 76,9
morskie
‘Warminsko- 61,1 [ 59,8 | 58,5 |59,6 | 604 | 61,8 [63.4 |656 |66,7 |681 [69,6 | 73,0 73,6
-Mazurskie

Pomorskie 64,2 | 63,8 | 64,0 | 63,9 | 65,7 | 68,6 | 70,6 | 72,7 | 73,6 | 75,8 | 75,7 | 77,4 | 79,1
Lodzkie 65,9 | 66,7 | 65,7 | 66,2 | 68,8 | 69,3 | 71,3 | 73,4 | 74,7 | 73,7 | 75,9 | 75,9 | 78,6
Swietokrzyskie | 64,7 | 63,9 | 64,2 | 62,7 | 63,7 | 65,9 | 66,9 | 67,9 | 68,0 | 70,1 | 72,2 | 74,0 | 76,0
Lubelskie 64,9 | 65,2 | 65,8 | 65,8 | 66,2 | 66,9 | 67,2 | 68,2 | 69,7 | 69,8 | 70,5 | 73,3 | 75,4
Podkarpackie | 64,2 | 63,3 | 63,2 | 62,4 | 62,0 | 63,1 | 66,6 | 68,2 | 68,4 | 68,9 | 70,0 | 68,3 | 68,7
Podlaskie 65,2 | 66,3 | 67,2 | 66,9 | 682 |69,8 703 | 71,1 |729 | 73,4 |73,4 (762 | 77,7
Warszawski - - | 743 [ 743 | 76,8 | 77,9 [ 78,9 | 79,9 | 82,5 | 82,3 | 81,7 | 83,7 | 85,4
stoteczny

Mazowiecki - - - | 67,1 | 69,3 | 689 | 687|699 |704 |72,0 72,9 | 74,4 | 76,2
regionalny

Wspotezynnik | 4,3% [ 4,9% | 5,1% | 4,9% | 5,4% | 5,1% | 4,8% | 4,6% | 4,9% | 4,5% | 4,0% | 4,2% | 4,3%
zmiennosci
Polska 64,3 | 64,5 | 64,7 | 64,9 | 66,5 | 67,8 | 69,3 | 70,9 | 72,2 | 73,0 | 73,6 | 75,4 | 76,7

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Polskie regiony osiagaja coraz lepsze wyniki zarowno w zakresie PKB per ca-
pita mierzonego sitg nabywcza (PSN), jak rowniez pod wzgledem stopy zatrudnie-
nia. Najlepsza sytuacja jest w regionach: Warszawskim stotecznym, Dolno$laskim
i Wielkopolskim, najstabsze wyniki osiggaty regiony: Podkarpackie, Warminsko-
-Mazurskie czy Lubelskie. Wspdtczynnik zmienno$ci pozostawal wzglednie staty
w przypadku obydwoch wskaznikow, co oznacza, ze sytuacja zmienia si¢ w po-
szczegolnych regionach dos¢ jednostajnie.

Patrzac na wyniki wszystkich regionow europejskich, mozna zauwazy¢ dosé¢
istotng zmiennos$¢ wskaznika PKB per capita dostosowywanego parytetem sity
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nabywczej w analizowanym okresie. Najpierw zmienno$¢ rosta, co wynikato
z réznego stopnia dostosowywania si¢ i wychodzenia z kryzysu gospodarczego
gospodarek i regionow UE po 2008 roku. Nastepnie w latach 2015-2019 zmien-
no$¢ zaczeta gwaltownie spadac, by od 2020 roku ponownie wzrosna¢ w reakcji na
kolejny kryzys spowodowany pandemig. W przypadku drugiego wskaznika (stopa
zatrudnienia) wspotczynnik zmiennosci miat bardziej jednostajny charakter — naj-
pierw wspotczynnik rost do 2013 roku, by nastgpnie w sposodb do$¢ jednostajny
spada¢ az do roku 2022 (wykres 8.4).
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Wykres 8.4. Wspélczynniki zmiennoS$ci dla wskaznikéw: GDP per capita oraz stopy
zatrudnienia dla regionéw UE (NUTS2) w latach 2010-2021(2022)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym mamy do czynienia z realng
konwergencja gospodarcza w przypadku analizowanych wskaznikow (tabela 8.3).
Chociaz dopasowanie modelu jest zadowalajace tylko w pierwszym przypadku,
wszystkie wyniki sg istotne statystycznie.

Tabela 8.3. Konwergencja realna wskaznikéw celu 10 dla regionéow UE w latach
2010-2021(2)

Blad Blad
Stala | al R standardowy stalej | standardowy al rstat

PKB per capita wedlug PSN — 4,304 [ -0,409 | 0,715 0,494 0,051 0,000

kraje UE (2010-2021)

Stopa zatrudnienia osob w wieku | 2,569 | —0,581 | 0,357 0,634 0,150 0,000

2064 lata — kraje UE (2010-2022)

PKB per capita wedhug PSN — 1,874 | -0,161 | 0,155 0,239 0,0239 0,000

regiony NUTS2 UE (2010-2021)

Stopa zatrudnienia osob w wieku | 0,787 | —0,164 | 0,079 0,152 0,036 0,000

20-64 lata — regiony NUTS2 UE

(2010-2022)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.



1. Wybrane zmiany na rynku pracy w Unii Europejskiej w latach 2013-2023 149

UE juz od 2013 roku. Wdrazanie programéw Gwarancje dla mitodziezy do 2023
roku znalazlo si¢ w gestii Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, ktora
zostata uruchomiona w 2013 roku i miata wesprze¢ mlodych ludzi mieszkaja-
cych w regionach, gdzie stopa bezrobocia w tej grupie przekroczyta 25%. Dzigki
Inicjatywie mtodzi ludzie mieszkajacy w tych czgsciach Europy, gdzie problemy
sa najbardziej dotkliwe, mogg otrzymac ukierunkowane wsparcie. W ramach ini-
cjatywy finansuje si¢ przyuczanie do zawodu, staze, posrednictwo pracy i dalsze
ksztatcenie prowadzace do uzyskania kwalifikacji (Komisja Europejska, 2023).
Z kolei w latach 2021-2023 panstwa cztonkowskie zaoferowaty pomoc mtodym
ludziom dotknigtym kryzysem zwigzanym z koronawirusem, korzystajac z wigk-
szej puli zasobow w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Sg to dodatkowe $rodki finansowe UE do-
stepne w ramach inicjatywy Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spojnosci oraz
terytorium Europy REAT-EU (Parlament Europejski, 2024).

11.2. Bezrobocie os6b mtodych oraz bezrobocie
ditugotrwate w UE

Przedmiotem tego podrozdziatu beda zagadnienia zwigzane z charakterem bezro-
bocia na terenie UE i w badanych krajach. Na rysunku 11.2 przedstawiono stope
bezrobocia 0sob mtodych w wieku 15-29 lat w latach 2013-2022.
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Rysunek 11.2. Stopa bezrobocia os6b mlodych (15-29 lat) (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Eurostat, 2023b).
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Jak wynika z przedstawionych danych, w UE w 2013 roku stopa bezrobocia
mtodych wynosita 21%, a do 2022 roku spadta do poziomu 11,3%. Jednoczesnie
w latach 20201 2021 stwierdzono w UE jej wzrost o 1 punkt procentowy, niejako
wbrew dtuzszemu trendowi spadkowemu tej wielkosci (Knapinska, 2022). Porow-
nywalne wysokosci stopy bezrobocia mtodych mozna bylo zaobserwowac takze
we Francji, w Polsce 1 na Wegrzech. Znaczaco nizsze niz $rednio w UE stopy
bezrobocia mtodych odnotowano z kolei w Niemczech, Niderlandach i Czechach.
Najgorsza sytuacja w zakresie bezrobocia, w tym takze bezrobocia mtodych, wy-
stepowata w krajach potudniowej Europy, czyli w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech.
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Rysunek 11.3. Stopa bezrobocia dlugotrwalego w populacji oséb aktywnych
zawodowo w wieku 15-74 lata (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023c).

Istotnym zagadnieniem w badaniach nad bezrobociem jest takze problem bez-
robocia dlugotrwatego, ktérego stope przedstawiono na rysunku 11.3. Jak wynika
z danych, w UE spadta ona z 5,4% w 2013 roku do 2,4 % w 2022 roku, pozostawata
wigc na nizszym poziomie w poréwnaniu ze stopa bezrobocia mtodych przedstawio-
ng na rysunku 11.2. W zakresie bezrobocia dlugotrwatego rowniez mozna byto za-
obserwowac podobne co srednio w UE jego stopy w Polsce i na Wegrzech, znacznie
nizsze —w Niemczech, Niderlandach, we Francji i w Czechach. Natomiast znacznie
wyzszy poziom tego zjawiska dostrzezono w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech.
Mozna tu zatem zauwazy¢, ze pod wzglgdem bezrobocia istniejg dos¢ trwate grupy
krajow, w ktorych odnotowano podobne nasilenie niekorzystnych zjawisk opisuja-
cych bezrobocie, czyli bezrobocie wsrdd osob mtodych oraz bezrobocie dtugotrwate.

W dokumentach unijnych walke z bezrobociem dtugotrwalym opisano we wcze-
$niejszych latach okresu badawczego. Na przyktad w 2019 roku opublikowano
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raport (European Commission, 2019), w ktéorym wskazano na gtowne dziatania,
jakie kraje cztonkowskie powinny wdrozy¢, by zmniejsza¢ zakres wystgpowania
bezrobocia dtugotrwatego. Nalezaly do nich: skoncentrowanie si¢ na dziataniach
prewencyjnych i diagnostycznych w urzgdach pracy w celu szybkiego reagowania
na powstajacy w danym regionie problem, aby zapobiec wydtuzeniu si¢ okresu
bezrobocia. Ponadto istotne byto takze podniesienie jako$ci wsparcia indywidu-
alnego, polegajacego na poprawie dziatan dokladnie adresowanych w urzedach
pracy oraz wdrozeniu instrumentow aktywnej polityki rynku pracy w celu pomocy
osobom dlugotrwale bezrobotnym. Duzg wagg przyktadano tez do kontynuowania
koordynacji dzialan r6znych instytucji i organizacji, ktére pomagaja osobom bez-
robotnym, zwigckszania zaangazowania pracodawcow w organizowanie stazy dla
bezrobotnych oraz organizowania przedsigbiorczosci spotecznej czy partnerstw
publiczno-prywatnych na rzecz wsparcia bezrobotnych. Waznym aspektem byto
takze monitorowanie wydawania §rodkow na walke z bezrobociem dtugotrwatym
w sposob efektywny i celowy (European Commission, 2019, s. 12).

11.3. Gtowne zjawiska w zatrudnieniu obserwowane w UE

Analizy zatrudnienia w badaniach rynku pracy dotyczg strony popytowej rynku
pracy. Zatrudnienie jest bowiem przejawem popytu na prace, jaki reprezentuja
i zarazem zaspokajaja pracodawcy na rynku pracy. Badania popytu na prace kon-
centrujg si¢ na ogot na analizach liczby i struktury pracujacych, dynamice zmian
tych wielkos$ci czy struktur wyodrebnianych ze wzgledu na pte¢, wiek, poziom
wyksztalcenia czy sektor gospodarki. W dalszej czg¢$ci podrozdziatu przedmiotem
zainteresowania beda tylko wybrane kwestie, ktore mozna uzna¢ za aktualne i ma-
jace decydujacy wptyw na funkcjonowanie rynku pracy dzi$ oraz w przysztosci.

Jedna z takich kwestii jest ksztaltowanie si¢ zatrudnienia prekaryjnego. Jest ono
rozumiane jako zatrudnienie niepewne, krotkotrwate, czgsto pozbawione wszelkie-
go zabezpieczenia w postaci ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych, mozliwosci
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych czy korzystania z benefitow oferowanych
przez pracodawcow dla pracownikow zwigzanych z firma na dhuze;j.

Na przyktad znacznie nizsze odsetki kontraktow prekaryjnych zaobserwowano
w Niemczech, Czechach i Niderlandach, byty to odsetki wynoszace mniej niz 0,5%
ogo6hu zatrudnionych. Z kolei w krajach takich jak Francja, Hiszpania czy Polska
odsetek umow krotkoterminowych byt juz nieco wyzszy. Najwyzszg wartos¢ tego
odsetka — 5,3% — odnotowano we Francji w 2019 roku. W Polsce w 2014 roku
ksztattowal si¢ na poziomie 4,8%, w kolejnych latach obnizal sig, az do 2,3%
w 2023 roku. Jesli chodzi natomiast o sam kierunek zmian, to mimo tendencji
ogolnej polegajacej na spadku odsetka zatrudnienia prekaryjnego wystapity tez
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epizody wzrostu tej warto$ci, np. we Francji i we Wloszech w latach 20142019,
w Grecji w latach 2019-2022, w Niderlandach w 2021 roku, na Wegrzech w 2020
6

1w Czechach w latach 2021-2023.
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Rysunek 11.4. Zatrudnienie prekaryjne (15-64 lata, % zatrudnionych)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2024).

Zagadnienie zatrudnienia prekaryjnego ma zroéznicowane konotacje. Z jednej
strony mozna podej$¢ do niego krytycznie, wskazujac, ze dotyka osob, ktore znaj-
duja sie na skutek tego w do$¢ niepewnym socjalnie i materialnie potozeniu, trudno
im mysle¢ o przysztosci, integrowac si¢ ze spoteczenstwem, gdy sa wykluczeni
z podstawowych praw do opieki spotecznej, zdrowotnej czy emerytalnej. Z dru-
giej jednak strony wystepowanie kontraktow krotkoterminowych jest przejawem
uelastyczniania rynku pracy promowanego w UE od lat 90. XX wieku w postaci
idei flexicurity (elastycznego bezpieczenstwa), w ktérej pojawienie si¢ elastycznych
form zatrudnienia i organizacji czasu pracy stalo si¢ szansg na wejscie na rynek
pracy grup dotychczas biernych zawodowo (kobiet, mtodziezy, osob starszych).
W niektorych krajach uelastycznienie rynku pracy przybrato formy tzw. umow $mie-
ciowych (m.in. w Polsce), a ich zlikwidowanie stato si¢ symbolem poprawy praw
pracowniczych i wyrdbwnywania pozycji wszystkich pracujacych w gospodarce.

W kontekscie elastycznego zatrudnienia nalezy takze przeanalizowac¢, jak ksztal-
towal si¢ zakres wystepowania zatrudnienia niepelnoetatowego, co zaprezentowano
na rysunku 11.5.

Jak wynika z danych na rysunku 11.5, w UE odnotowano nieznaczny spadek
odsetka zatrudnienia niepelnoetatowego z 19,1% w 2013 roku do 17% w 2022
roku, podobny spadek stwierdzono takze we Francji. W pozostatych krajach sy-
tuacja w zakresie zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy ksztattowata
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Rysunek 11.5. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin (2074 lata, % ogoétu
zatrudnionych)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023¢).

si¢ inaczej. Na przyktad znacznie wyzszy zakres tego zatrudnienia byt notowany
w Niderlandach (srednio 37,17%), w Niemczech (Srednio 31,65%). Nieco ponizej
sredniej unijnej ksztattowaly si¢ natomiast badane mierniki we Wtoszech (18,29%)
i w Hiszpanii (14,45%). Grupe krajow o znacznie nizszym poziomie zatrudnienia
niepetoetatowego stanowily: Czechy ($rednio 5,73%), Wegry (4,78%) 1 Polska
(6,09%) oraz Grecja (9,05%).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze uelastycznianie rynku pracy, ktore miatoby si¢ prze-
jawia¢ upowszechnieniem niepelnoetatowego zatrudnienia, nadal pozostaje dosc¢
odlegty perspektywa w krajach posttransformacyjnych, a tradycyjnie juz w Nider-
landach jest powszechnie wystepujaca cechg tamtejszego rynku pracy.

Wsrod wspolezesnych przemian zatrudnienia aktualnym i czesto badanym wat-
kiem jest zakres robotyzacji i automatyzacji krajowych rynkow pracy. Narysunku 11.6
zaprezentowano miernik opisujacy liczbe robotéw przypadajacych na 10 000 za-
trudnionych w gospodarce w 2021 roku. Jak wskazuja zamieszczone dane, sposrod
analizowanych tu krajow najwyzszy poziom robotyzacji odnotowano w Niemczech
(prawie 400 robotow), nastegpnie w Niderlandach i we Wtoszech (nieco ponad 200).

Nizszy poziom robotyzacji w UE osiagnely Czechy, Hiszpania i Francja, w kto-
rych na 10 000 zatrudnionych przypadato od 168 do 163 robotow. W tej statystyce
niechlubne ostatnie miejsce zajeta Polska z 63 robotami na 10 000 pracownikow.
Dane te wskazuja, ze pod wzgledem unowoczesnienia gospodarki istniejag w ba-
danych krajach do$¢ duze roznice 1 moze to rzutowaé na zmiany na krajowych
rynkach pracy. Tam gdzie robotyzacja postepuje szybciej, rOwniez zmiany na rynku
pracy beda wczesniej widoczne. Natomiast tam gdzie poziom robotyzacji jest niski



