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Wstep

Unia Europejska jako struktura zintegrowana podlega ciaglym zmianom.
Od momentu powstania kolejne dekady przynosza rézne wyzwania wynikajace
ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych i gospodarczych zachodzacych
w Europie oraz na $wiecie. Ostatnie lata to czas wielkich zmian w UE. W maju
2019 r. odbyly si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego oraz zmiany w kierow-
nictwie Komisji Europejskiej (Komisji). Jednoczesnie trwaly prace nad nowymi
Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF) dla nowej UE27. Po raz pierwszy
w historii sklad czlonkowski UE ulegl zmniejszeniu. Coraz ciekawsze staje si¢
zatem obserwowanie proceséw zwigzanych z integracja europejska.

Rok 2020 istotnie wplynal na Zycie Europejczykéw. Wybuch pandemii wywo-
lanej wirusem SARS-CoV-2 zaskoczyl wszystkich. Co wigcej, nikt nie przewidywal
tak daleko idacych konsekwencji w wymiarze ekonomicznym, spolecznym i poli-
tycznym. Unia Europejska musiala wraz z pafistwami czlonkowskimi zda¢ egzamin
ze wspOlpracy i dojrzalosci. Wydarzenia, ktérych byliSmy §wiadkami zachecaja do
tego, aby opisywac i poddawa¢ analizie to, co dzieje si¢ w UE.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie obecnej sytuacji w wybranych
obszarach funkcjonowania Unii oraz podjecie dyskusji nad najbardziej aktual-
nymi wyzwaniami. Na tym tle zostaly zaprezentowane zagadnienia, ktére maja
przekrojowy charakter, takie jak cyfryzacja, transformacja energetyczna, nowo-
czesne technologie. Przewidujemy, Ze proces integracji europejskiej — w formie,
jaka dotychczas znamy i opisujemy — ulegnie istotnym zmianom w kontekscie
biezacych wyzwan.

Ksiazka sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw. W pierwszym zostaly przedstawione
najwazniejsze koncepcje integracji europejskiej oraz gospodarczej. Ukazanie
wielowymiarowosci procesu integracji europejskiej przez pryzmat integracji
gospodarczej jest kluczem do zrozumienia jej funkcjonowania. Istota zrozumienia
zasad funkcjonowania UE jako struktury zintegrowanej jest poznanie jej atrybutéw
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jako organizacji migdzynarodowej, co jest przedmiotem rozwazan w rozdziale
drugim. Przedstawiono w nim zarys kontekstu historycznego oraz odniesiono si¢ do
wyzwan stojacych przed Unig, ktére wynikaja z podzialu kompetencji okreslonego
przez Traktat Lizbonski. W trzecim rozdziale dokonano analizy charakteru insty-
tucjonalnego UE w kontekscie przemian, ktdére wynikaja z wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony. Skomplikowana natura sfery instytucjonalnej Unii oraz porzadek prawny
majacy za zadanie regulowaé ten obszar determinuja wiele wyzwan stojacych
przed nig (opisanych w innych rozdzialach), jak np. unia gospodarczo-walutowa
(UGW) czy rynek wewnetrzny.

Wejscie w kolejny wieloletni okres (perspektywe finansows) wiazalo sie
z podjeciem wyzwan zwiazanych z funkcjonowaniem systemu finansowania UE.
W rozdziale czwartym w tym kontek$cie przeprowadzono analiz¢ rozwigzan
stosowanych w przededniu wejécia w faze implementacyjng WRF. Zbadanie
mechanizméw wprowadzonych w odpowiedzi na sytuacj¢ pandemiczng oraz
wydarzenia zwigzane z Brexitem jest kluczowe dla zrozumienia aktualnych dzialan
podejmowanych przez UE w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Zmiany
wprowadzane w systemie finansowania determinuja to, w jaki sposéb Unia radzi
sobie z wyzwaniami przyszlo$ci.

W rozdziale pigtym przeanalizowano funkcjonowanie czterech swobdd i wska-
zano na jednolity rynek jako instrument wykorzystywany aktualnie jako element
spajajacy znaczng cze$¢ dzialan priorytetowych Komisji. Mimo Ze moze si¢ wyda-
wad, iZ napisano juz wiele o rynku wewnetrznym, to wspdlny rynek wydaje si¢
odgrywaé kluczowa role¢ w odbudowie gospodarki po pandemii. Wobec tego
niezbedne jest poddanie ocenie postepdéw w tym obszarze.

Ostatnie dwa rozdzialy odnosza si¢ do sfery najistotniejszych dla funkcjonowania
UE polityk gospodarczych. W przedostatnim przeprowadzono analiz¢ wybranych
zagadnient UGW ze szczegdlnym uwzglednieniem praktyki krajéw Europy Srodkowej
iWschodniej. Dokonano przegladu najwazniejszych danych dotyczacych tej unii oraz
przeanalizowano do$wiadczenia krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej we wpro-
wadzaniu euro. W obszarze wyzwan wskazano te, z ktérymi bedzie si¢ mierzy¢
UGW w kolejnych latach, jak np. reforma instytucjonalna czy poglebianie integracji
fiskalno-monetarnej. W ostatnim rozdziale przeprowadzono analize trzech polityk
z réznych obszaréw kompetenciji, ktéra pokazuje stopien przenikania si¢ zagadnien
zwigzanych z integracja europejska oraz zlozono$¢ proceséw politycznych i rynko-
wych jej towarzyszacych. Polityki te to: Wsp6lna Polityka Handlowa (WPH), polityka
spéjnosci oraz polityka przemyslowa ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan XXI w.
(cyfryzacji, rewolucji przemystowej, zréwnowazonego rozwoju).
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Ksigzka niniejsza jest wynikiem wieloletniej wspolpracy w ramach Osrodka
Badan Integracji Europejskiej, ktéry powstal w roku 1983 na Wydziale Ekono-
micznym Uniwersytetu Gdanskiego jako pierwszy tego typu osrodek w Polsce.
Od poczatku jego istnienia kierowal nim prof. dr hab. Andrzej Stgpniak, ktory
odszedl nagle w 2019 r. Jako zespd! musimy w tym miejscu podkresli¢, ze nasza
wiedza i postrzeganie proceséw integracji europejskiej nie zostalyby w pelni
uksztaltowane, gdyby nie wielogodzinne dyskusje i spory, ktére mieli§my przy-
jemno$¢ prowadzié¢ z Profesorem przez wiele lat.

Aleksandra Borowicz, Joanna Stefaniak






1. Integracja europejska w Swietle wybranych
zagadnien teorii integracji gospodarczej

Rozwazajac ideg, zalezno$ci i mechanizmy funkcjonowania UE, powinno si¢ przyj-
rze¢ samym procesom integracyjnym, a przede wszystkim integracji jako takiej,
z teoretycznego punktu widzenia. Pozwoli to skonfrontowaé rozwdj europejskich
proceséw integracyjnych z teoria integracji, umiejscowi¢ dzisiejszg Uni¢ w okres-
lonych kontekstach i zastanowi¢ si¢ nad dalszymi $ciezkami jej rozwoju.

1.1. Definicja integracji gospodarcze;j

Integracja gospodarcza jest pojeciem wieloznacznym i réznie interpretowanym
na gruncie wielu dyscyplin naukowych, np. politologii, prawa, socjologii, stosun-
kéw migdzynarodowych czy ekonomii. Nie ma jednej, powszechnie stosowane;
definicji integracji. Najprostszg przedstawil R. Marjolin [1955], stwierdzajac,
ze jest to ,,[...] kazdy proces, ktéry prowadzi do wiekszego stopnia jednosci”.
W naukach ekonomicznych do najczesciej przywolywanych nalezy definicja B. Bala-
ssy [1962: 1] okreslajaca integracje gospodarcza jako ,,[...] srodki zmierzajace do
zniesienia dyskryminacji pomiedzy jednostkami nalezacymi do réznych panstw;
rozpatrywana za$ jako stan rzeczy, moze by¢ sprowadzona do braku réznych
form dyskryminacji migdzy gospodarstwami narodowymi”. W kolejnych pracach
B. Balassa [1976] rozszerza to pojecie i przyjmuje, ze integracja gospodarcza
obejmuje integracje rynkéw produktéw oraz integracj¢ w zakresie zarzadza-
nia produkcja w tych galeziach przemyslu, ktére w granicach narodowych nie
rozwijaja si¢ efektywnie. Z kolei J. Tinbergen [1967] przez pojecie integracji
gospodarczej rozumie ,,[ ... ] utworzenie najbardziej pozadanej struktury gospodarki
miedzynarodowej, usunigcie sztucznych przeszkod na drodze jej optymalnego
funkcjonowania oraz $wiadome wprowadzenie wszystkich pozadanych elementéw
koordynacji i unifikacji” [Guzek 1969: 148]. Podobny poglad maja W. Molle
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1. Integracja europejska w $wietle wybranych zagadnien...

[1995] i J. Pelkmans [1997], ktérzy definiujg integracje gospodarczg jako stop-
niowe usuwanie granic ekonomicznych miedzy niepodleglymi panstwami, ktére
pozwala na swobodny przeplyw débr i ustug oraz czynnikéw produkeji (pracy
i kapitalu). W konsekwencji proceséw integracji gospodarczej, wedlug Machlupa
[1975], wykorzystuje si¢ potencjalne mozliwosci efektywnego podziatu pracy, a jej
kwintesencja jest handel i podzial pracy prowadzacy do specjalizacji, rozszerzenia
rynkéw oraz transferu technologii.

W krajowej literaturze przedmiotu najczesciej przywoluje si¢ interpretacje
integracji gospodarczej sformulowang przez Z. Kameckiego, ktéry definiuje jg jako

[...] wytworzenie si¢, w oparciu o wyksztalcong jednolitg strukture ekonomiczna,
pewnego organizmu gospodarczego obejmujacego grupe krajow, organizmu, ktéry,
ze wzgledu na wysoki stopienl wewngtrznych powigzan ekonomicznych i osiagnieta
w wyniku tego wewnetrzng spoisto$¢ ekonomiczng, wyodrebnia si¢ w widoczny
sposéb z caloksztaltu gospodarki §wiatowej [1967: 93-94].

Z kolei E. Kawecka-Wyrzykowska [2012: 23] okresla mi¢dzynarodows inte-
gracje gospodarczg jako ,,[...] proces, w ramach ktérego ma miejsce wspétod-
dzialywanie zjawisk rynkowych oraz zmian instytucjonalnych i regulacyjnych,
obejmujacych coraz to nowe dziedziny powiazan, w efekcie czego zacie$niaja si¢
wigzi gospodarcze oraz inne, a wylaniajaca si¢ z tego nowa struktura jest zasadniczo
odmienna od elementéw skladowych”.

Powyzsze definicje prowadza do postrzegania migdzynarodowej integracji
gospodarczej w kontekscie powigzan realnych (jako procesu scalania gospodarek
narodowych poprzez usuwanie granic ekonomicznych w przeplywie towaréw
i czynnikéw produkeji) oraz powigzan o charakterze instytucjonalnym (w postaci
elementéw koordynacji, kontroli i unifikacji sSrodkéw polityki ekonomicznej w skali
calego terytorium az do ustanowienia wspdlnych instytucji ponadnarodowych).
W efekcie, jak twierdza P. Bozyk i J. Misala [ 2003 ], integracja nie polega na sumo-
waniu dotychczasowego potencjalu integrujacych si¢ gospodarek, lecz prowadzi
do powstania nowego organizmu ekonomicznego o znacznie wyzszym potencjale
tworzenia wartosci dodane;j.

Definicji integracji gospodarczej w krajowej i zagranicznej literaturze przed-
miotu jest znacznie wi¢cej. W zasadzie sprowadzaja si¢ one do podkreslania zjawisk
wystepujacych w relacjach mi¢dzy czlonkami ugrupowania integracyjnego, takich
jak: 1) eliminacja ograniczeni w przeplywie towaréw i ustug oraz czynnikéw produk-
¢ji; 2) wyksztalcenie komplementarnoéei struktur gospodarezych; 3) ustanowienie
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powigzan zapewniajacych optymalne (w ramach ugrupowania integracyjnego)
funkcjonowanie dotychczas odrebnych krajowych systeméw gospodarczych oraz
4) tworzenie organéw ponadnarodowych (w zalezno$ci od stopnia zintegrowania
i woli integrujacych si¢ panstw) [Jovanovic 2006; Hosny 2013 ].

Odnoszac powyzsze rozwazania do UE, mozna stwierdzi¢, Ze integracja euro-
pejska ma charakter przede wszystkim gospodarczy. Panistwa podejmujace w latach
piecdziesiatych XX w. decyzje o rozpoczeciu dzialan integracyjnych zalozyly, ze
w ramach tworzonego ugrupowania integracyjnego powstanie obszar swobodne;
wymiany handlowej (unia celna), a w dalszej kolejno$ci pojawi si¢ wolno$¢ prze-
plywu uslug oraz czynnikéw produkeji - pracy i kapitalu; w przypadku Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWIS) w wybranych sektorach, weglowym i stalowym,
natomiast w przypadku Europejskiej WspSlnoty Gospodarczej (EWG) w pozosta-
lych obszarach gospodarek panstw czlonkowskich. Z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, iz w wyniku procesow integracyjnych wytworzyly si¢ zaréwno powia-
zania realne, jak i instytucjonalne mi¢dzy panstwami czlonkowskimi. W rezultacie
powstala autonomiczna struktura (UE), w ramach ktérej zacie$niaja sie wiezi
gospodarcze mi¢dzy panistwami czlonkowskimi oraz funkcjonuja charakterystyczne
rozwigzania instytucjonalne i regulacyjne.

1.2. Przyczyny i cele integracji gospodarczej w Europie

Panistwa podejmuja decyzje o rozpoczeciu dzialai na rzecz integracji na podstawie
roznych przeslanek. Integracja nie jest celem sama w sobie, a jedynie sposobem
osiagni¢cia wyznaczonych celéw. Przeslanki integracji gospodarczej maja przede
wszystkim charakter ekonomiczny, ale istotne sa takze motywy polityczne i spo-
leczne [Balassa 2013; Hosny 2013]. Do podstawowych przestanek ekonomicznych
zalicza si¢: potencjalnie efektywniejsze wykorzystanie czynnikéw produkc;ji,
mozliwosci specjalizacji i osiagania korzysci skali, oczekiwany wigkszy dostep do
nowych rynkéw zbytu i nowych technologii, co powinno prowadzi¢ do szybszego
rozwoju gospodarczego, oraz intensywniejsza wspolprace gospodarcza z padstwami
uczestniczacymi w procesach integracyjnych [Mussa 2000]. Duze znaczenie majg
réwniez motywy polityczne, ktére czesto byly (inadal sg) sila napedowg podejmo-
wanych dzialan. Mozna tu wskaza¢ na przyklad wlaczenia Niemiec w struktury inte-
gracyjne czy motywy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére laczyly sie z ich
akcesja do Unii. W pierwszym przypadku panstwa jako czlonkowie ugrupowania
zintegrowanego dazyly do zacie$niania relacji i tworzenia wzajemnych powigzan,
niwelujac zawczasu potencjalne zagrozenia wynikajace z przeszlych wydarzen.
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1. Integracja europejska w $wietle wybranych zagadnien...

Natomiast w drugim przypadku panstwa dazace do akcesji do UE upatrywaly
w niej umocnienia swojej pozycji politycznej wzgledem , reszty $wiata”. Motywy
spoleczne maja relatywnie mniejsze znaczenie w przypadku integracji gospodar-
czej, jednakze oczekiwania spoleczne moga by¢ motorem podejmowania dzialan
na rzecz wlgczania sie w procesy integracyjne (np. oczekiwania pafdstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie transformacji).

W literaturze przedmiotu dotyczacej problematyki integracji europejskiej,
poszukujac jej korzeni, niektdrzy cofaja si¢ do czaséw sredniowiecznych czy
nawet starozytnych. Dotyczy to zwlaszcza nauk historycznych, politologicznych
czy socjologicznych [Kamecki 1967; Doliwa-Klepacki 2004; Barburska 2018].
Rozwazajac przyczyny powstania wspolnot europejskich, ktére z biegiem czasu
przeksztalcily si¢ w dzisiejsza UE, mozna jednak zauwazy¢, iz przyczyny te wynikaly
bezposrednio z do$§wiadczen drugiej wojny $wiatowej i mialy przede wszyst-
kim charakter gospodarczy (cho¢ nie nalezy pomijaé¢ czynnikéw politycznych).
Po drugiej wojnie $wiatowe]j nastgpily zmiany na polityczno-gospodarczej mapie
$wiata. Panistwa europejskie utracily znaczenie polityczne i gospodarcze na rzecz
Stanéw Zjednoczonych, a Zwiazek Radziecki (ZSRR) coraz intensywniej dazy}
do umocnienia wplywéw w calej Europie poprzez ekspansj¢ w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz wspieranie sil komunistycznych w Europie Zachodniej
[ Doliwa-Klepacki 2004 ]. Dzialania integracyjne paistw zachodnioeuropejskich
dodatkowo wspieraly Stany Zjednoczone, co bylo podyktowane czynnikami poli-
tycznymi (wzmacnianie sojusznikéw w konfrontacji ze ZSRR), gospodarczymi
(ograniczanie finansowego wsparcia w celu odbudowy gospodarek i wzmocnienia
wzrostu gospodarczego) oraz militarnymi (silniejsza pozycja militarna pafistw
sojuszniczych oznaczala mniejsze amerykanskie wydatki na zbrojenia w Europie
w ramach wyscigu zbrojeniowego z ZSSR).

W takich warunkach pojawily si¢ propozycje promujace ide¢ integracji paistw
regionu jako szans¢ na pokojowe wspdlistnienie oraz wzmacnianie wspdlpracy
politycznej i gospodarczej w okresie powojennym. Proponowane rozwigzania
integracyjne musialy uwzgledniaé to, ze dotyczyly krajéw o wiekowych tradycjach,
odmiennych instytucjach czy réznych sposobach widzenia historii [Lukaszew-
ski 1993]. Wobec tego jedyna plaszczyzng, na ktorej kraje te mogly sie integrowaé
byla wlasnie gospodarka, w dodatku nie rozumiana calo$ciowo, lecz w odniesieniu
do konkretnych sektoréw.

Pozytywny rezultat integracji w sze$ciu pafistwach zalozycielskich w ramach
EWWiS pozwolil na podjecie dzialan prowadzacych do rozszerzenia wzajem-
nej wspolpracy i eliminacji barier w kolejnych obszarach gospodarczych, az do

14



1.3. Plaszczyzny europejskiej integracji gospodarczej

wprowadzenia wspélnego pieniadza i podmiotowos$ci miedzynarodowej. W ciagu
ponad pigciu dekad funkcjonowania europejskiej integracji gospodarczej w réznych
okresach przystapily do niej 22 panstwa. Motywy kolejnych akcesji byly zaréwno
gospodarcze, jak i polityczne. Po stronie dotychczasowych czlonkéw ugrupowania
przy wyrazaniu zgody na kolejne rozszerzenia dominowaly takie same motywy,
a kazde kolejne rozszerzenie wigzalo si¢ ze wzmacnianiem pozycji politycznej
i gospodarczej UE w Europie i w $wiecie.

Procesy mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej sluza osiagnieciu dwoch
ogdlnych celéw: ekonomicznego i politycznego [Borowiec 2011]. Integracja
gospodarcza powinna prowadzi¢ przede wszystkim do wzrostu dobrobytu
spolecznego, ale takze do wyréwnywania dysproporcji rozwojowych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Ogdélny rozwdj gospodarczy ugrupowania przeklada
si¢ na jego pozycje w gospodarce $§wiatowej. Integracja prowadzi réwniez do
umocnienia pozycji politycznej na arenie migdzynarodowej oraz zwickszenia
stabilnosci regionu. W zaleznosci od motywow utworzenia danego ugrupowa-
nia integracyjnego do celéw moga by¢ wilaczane aspekty spoleczne. Okreslaja
one zazwyczaj wszelkie dzialania, ktore prowadza do poprawy jakosci Zycia spole-
czenstw i podniesienia poziomu dobrobytu. Cele sg najcz¢sciej wskazywane przy
inicjowaniu proceséw integracyjnych, ale z biegiem czasu moga by¢ uzupelniane
lub uszczegdlawiane.

W przypadku europejskiej integracji gospodarczej cele zostaly zdefiniowane
juz na poczatku. Miala ona wie$¢ do rozwoju gospodarczego i wprowadzenia
rynku wewnetrznego na terenie panstw czlonkowskich oraz - na gruncie poli-
tycznym - zapewni¢ bezpieczenstwo i pokdj. Obecnie cele Unii sa zdefiniowane
bardzo szeroko. Mozna wyréznié cele: 1) gospodarcze - rozwdj gospodarczy
prowadzacy do zapewnienia dobrobytu spolecznego oraz niwelowania dyspro-
porcji rozwojowych miedzy krajami i regionami UE; 2) polityczne - zapewnienie
bezpieczenistwa i pokoju; 3) spoleczne - przestrzeganie praw czlowieka oraz
demokracji (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, TUE).

1.3. Plaszczyzny europejskiej integracji gospodarczej

Integracja gospodarcza pojmowana przede wszystkim jako procesy eliminacji
ograniczen w funkcjonowaniu gospodarek ma przelozenie na zrozumienie ewo-
lucji proceséw integracyjnych w dotychczasowym rozwoju UE. Procesy te zacho-
dzily na dwéch podstawowych plaszczyznach gospodarczych: rynkéw i polityk
gospodarczych [ Gawlikowska-Hueckel, Zieliriska-Glebocka 2004; Molle 2006].
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Integracja gospodarcza zachodzaca na plaszczyznie rynkéw z zasady prowadzi do
usuwania barier i ograniczen w transakcjach gospodarczych dotyczacych przeplywu
doébr i uslug oraz przeplywdédw czynnikéw wytworczych miedzy rynkami panistw
danego ugrupowania. Wolna wymiana handlowa umozliwia wigksza swobodg
wyboru, dajac dostep do szerszego asortymentu dobr i ustug, wplywa na poziom
cen oraz efektywno$¢ alokacji czynnikéw produkeji, prowadzac do ogdlnego
wzrostu dobrobytu. Jest zwykle podstawa wigkszosci proceséw integracyjnych,
poniewaz moze zachodzi¢ bez koniecznoéci wprowadzania wspdlnych rozwigzan
instytucjonalnych czy regulacyjnych. Podstawows forma integracji rynkowe;
jest integracja handlowa oparta na pelnej mobilnosci produktéw, gwarantowanej
przez likwidacje barier handlowych, ktérym zwykle towarzyszy brak dyskryminacji
narodowej. Natomiast wlaczenie w procesy integracyjne uslug oraz czynnikéw
produkeji (pracy, kapitalu, technologii) oznacza zaréwno brak barier handlowych,
jak i swobode w dostepie do rynkdw. Cechg charakterystyczng integracji rynkowe;j
jest latwo$¢ jej zdefiniowania [Molle 2006]. W Unii integracja na plaszczyznie
rynkéw przejawia si¢ przede wszystkim w realizacji swobody przeplywu towaréw,
0s6b, ustug i kapitalu. Panistwa czlonkowskie, usuwajac bariery i inne ograniczenia
dyskryminujace o charakterze fizycznym, technicznym i fiskalnym, wplywaja na
efektywna realizacje integracji w tym obszarze.

Integracja na plaszczyznie polityk gospodarczych stanowi konsekwencje inte-
gracji rynkéw i zaklada wspoldzialanie rzadéw narodowych i instytucji ponadnaro-
dowych przy realizacji zadan ze sfery gospodarczej [ Molle 2006 ]. Wspdldzialanie
takie jest istotne, gdyz cecha charakterystyczna wspdlczesnych gospodarek jest
interwencjonizm panstwowy dazacy do zwiekszania dobrobytu gospodarczego
(poprzez korygowanie niedoskonato$ci rynkéw) i realizacji celéw politycznych
(np. sprawiedliwy podzial dochodéw). Zréznicowania i sprzecznosci w pro-
wadzeniu krajowych polityk gospodarczych nie pozwalaja na efektywne funk-
cjonowanie struktury zintegrowanej jako calosci. Dodatkowo wprowadzanie
wspdlnych zasad i regulacji powinno pozwoli¢ przedsiebiorstwom dzialajacym
na arenie mi¢dzynarodowej na eliminacje¢ kosztodw przestrzegania przepisow
w ramach wielu sprzecznych regulacji krajowych. Stad wraz z post¢pem integracji
gospodarczej pojawiaja sie silne impulsy w kierunku integracji réznych segmentéw
krajowych systeméw regulacyjnych. W efekcie celem integracji na plaszczyZnie
polityki gospodarczej jest stworzenie ram i warunkéw funkcjonowania zintegro-
wanych czeéci gospodarki, a tym samym utworzenie wspélnych instytucji regu-
lujacych zintegrowane segmenty gospodarcze. W panstwach czlonkowskich UE
cele i formy regulacji krajowych réznia si¢ ze wzgledu na preferencje wynikajace
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z tradycji, mentalno$ci, systemoéw instytucjonalnych itp. Z tego powodu wraz
z poglebiajacymi si¢ na przestrzeni lat procesami integracyjnymi byl rozszerzany
zakres sektoréw gospodarczych podlegajacych koordynacji i unifikacji w wyniku
wprowadzania nowych regulacji na poziomie wspdélnotowym oraz zmiany zakresu
kompetencji instytucji unijnych.

Rozwdj integracji na plaszczyznie regulacyjnej, a wigc wspdlnych polityk
gospodarczych, powoduje, iz integracje gospodarcza nalezy rowniez rozpatrywaé
w kontekscie optymalnego podzialu kompetencji i zadan migdzy réznymi szcze-
blami wladzy publicznej w panstwach ugrupowania a wspélnymi instytucjami
ponadnarodowymi [ Gawlikowska-Hueckel, Zielinska-Glebocka 2004 ]. Zréznico-
wanie charakteru dzialan prowadzonych przez wladze krajowe i wspdlne (ponadna-
rodowe) na rzecz integracji gospodarczej na plaszezyznie rynkéw i polityk zostalo
przyjete przez L. Tinbergera [1954] za podstawe opisania dwdch podstawowych
metod integracji: negatywnej i pozytywnej'. W przypadku integracji o charakterze
negatywnym celem jest dazenie do eliminacji wszelkich ograniczen w swobodnym
przeplywie towarow, uslug i innych czynnikéw produkeji, a zwlaszcza praktyk
dyskryminacyjnych. Natomiast integracja o charakterze pozytywnym zaklada
duzo szerszy zakres regulacyjnych funkcji paistw czlonkowskich i wspélnych
instytucji oraz wprowadzanie wspdlnych rozwigzan zmierzajacych do osiagania
spoisto$ci ugrupowania oraz uzyskiwania wickszych korzyéci z integracji. Jak
twierdzi E. Kawecka-Wyrzykowska [2012: 21], ,w konkretnej rzeczywisto$ci obie
formy integracji nie dajg si¢ latwo oddzieli¢ od siebie”. Mozna przyjaé, ze im wigkszy
zakres integracji oraz silniejsze i glebsze powigzania, tym wigksze znaczenie maja
kompetencje i sila oddzialywania wspolnych instytucji ponadnarodowych.

1.4. Europejska integracja gospodarcza jako proces i stan

Wedlug B. Balassy [ 1962] integracja gospodarcza to zaréwno scalanie gospodarek,
jak i to, co zostalo osiagniete w wyniku proceséw integracyjnych. Mozna zatem
méwié o integracji w ujeciu dynamicznym (jako proces) oraz statycznym (jako stan).

W ujeciu dynamicznym integracje gospodarcza postrzega sie jako proces cig-
glego poglebiania wiezi (realnych i instytucjonalnych) prowadzacy do stopniowej
eliminacji granic ekonomicznych miedzy niezaleznymi pafistwami oraz stworzenia
plaszczyzny wspolpracy gospodarczej, a w efekcie do scalania gospodarek naro-
dowych [Molle 2006]. W praktyce oznacza to realizacj¢ wielu réznorodnych

! Ujecia te nie maja charakteru warto$ciujgcego.
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dzialan, poczawszy od znoszenia narodowych §rodkéw dyskryminujacych migdzy
partnerami integracyjnymi, przez prowadzenie przedsigwzie¢ harmonizacyjnych
lub unifikacyjnych w zakresie polityk gospodarczych, az do wprowadzania wspol-
nych organéw ponadnarodowych. W efekcie takiej integracji gospodarczej, zwykle
o charakterze regionalnym, powstaje nowa struktura, ktéra wyodrebnia si¢ sposréd
pozostalych podmiotéw gospodarki $wiatowej [Barcz i in. 2012].

W odniesieniu do integracji gospodarczej jako procesu mozna zauwazy¢ dwie
Sciezki rozwoju: poglebianie i poszerzanie. Pierwsza polega na coraz wigkszym
zacie$nianiu powigzan integracyjnych oraz obejmowaniu wspéipraca nowych
obszaréw ekonomicznych i politycznych [ Molle 2017; Pelkmans 1997]. Druga zas
oznacza rozszerzanie integracji na nowe parstwa, co jest w duzej mierze uzaleznione
od kalkulacji kosztéw i korzysci zaréwno obecnych, jak i nowych czlonkéw.

W przypadku europejskiej integracji gospodarczej obie te $ciezki wzajemnie si¢
przenikajg (rysunek 1). Z jednej strony paiistwa czlonkowskie w coraz wigkszym
stopniu angazuja si¢ we wzajemnga wspolprace i podazaja droga harmonizacji sfery
gospodarczej. Z drugiej strony przyjmowane sg kolejne panstwa.

POSZERZANIE POGLEBIANIE
~
Chorwacja 2013
Butgaria, Rumunia 2007
Czechy, Cypr, Estonia, Litwa, totwa, 2004 2002 Unia Gospodarcza <
) . X £
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>
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I
3 £
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Grecja 1981 o
o
Dania, Irlandia, Wielka Brytania 1973 €
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Rysunek 1. Chronologia pogl¢biania i poszerzania proceséw europejskiej integracji

gospodarczej
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Poglebianie europejskiej integracji gospodarczej, a wigc przypisanie UE nowych
funkeji, powinno by¢ - teoretycznie — funkcja korzysci netto, jakie daje integracja
rynkéw i polityki gospodarczej [Molle 2017]. Nalezy jednak podkresli¢, ze dyna-
mika integracji jest zdeterminowana przez zlozong gre sil, w ktérych czynniki
ekonomiczne to tylko jeden z elementéw wplywajacych na rozwdj proceséw
integracyjnych, a w praktyce najwazniejsze decyzje s3 podejmowane ze wzgledow
politycznych. Juz w Traktatach zalozycielskich przyjeto zalozZenie, ze powsta-
jace ugrupowania (EWWiS i EWG) beda realizowaly nowe cele i nowe zadania
zgodnie z aspiracjami krajéw czlonkowskich [ Gawlikowska-Hueckel, Zieliriska-
-Glebocka 2004]. Okresy pozytywnego rozwoju integracji i wspélpracy (np. two-
rzenie unii celnej w latach sze$¢dziesigtych XX w. czy wprowadzanie zasad rynku
wewnetrznego w koricu lat osiemdziesiatych i na poczatku dziewieédziesiatych)
byly przeplatane okresami zastoju integracyjnego (np. czas tzw. eurosklerozy jako
rezultat kryzysu gospodarczego lat siedemdziesiatych czy spowolnienie integracji
w latach dziewiecédziesigtych).

Duze znaczenie dla dynamiki proceséw integracyjnych ma takze efektywno$é
i sifa instytucji unijnych. Dobre przywddztwo w tych instytucjach oraz prointegra-
cyjna postawa rzadéw panstw czlonkowskich sg podstawowym motorem rozwoju
UE. Przykladem takiej sytuacji byl okres dzialalnos$ci przewodniczacego Komisji
Jacquesa Delorsa oraz dwéch przywoédcow — Kanclerza Niemiec Helmuta Kohla
i Prezydenta Francji Fran¢ois Mitterranda, dzigki ktérym dynamika integracji
wyraznie przy$pieszyla, prowadzac do urzeczywistnienia idei rynku wewnetrznego
oraz wprowadzenia nowych obszaréw kompetencji Wspdlnoty.

Realizacja rynku wewngtrznego uwydatnila potrzebe dalszych reform gospo-
darczych i politycznych oraz poddala pod dyskusj¢ wprowadzenie wspolnej waluty.
Zaréwno unia walutowa, jak i unia gospodarcza nie byly przewidziane w traktacie
zalozycielskim EWG i pojawily si¢ dopiero, kiedy panstwa czlonkowskie, bazujac na
doswiadczeniach i korzySciach, jakie przyniosly procesy integracyjne, zdecydowaly
o dalszym poglebieniu dotychczasowe]j wspdlpracy i przej$ciu na wyzszy poziom
zintegrowania. Ze wzgledu na stanowiska panstw czlonkowskich nowe zapisy
w Traktacie z Maastricht byly jednak rezultatem kompromisu politycznego i nie
doprowadzily do wzmocnienia integracji [ Borowiec 2011]. W przypadku integracji
walutowej istotna role odegralo przyjecie konkretnych ram czasowych, poniewaz
zmieniajace si¢ uwarunkowania koniunktury gospodarczej mogly zdecydowanie
wydluzy¢ proces wdrazania wspolnej waluty. W efekcie unia walutowa zostala
ustanowiona w 1999 r. miedzy jedenastoma panstwami czlonkowskimi, ktére
przyjely euro, a wspélna waluta pojawila si¢ w obiegu gotéwkowym w 2002 r.
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W kolejnych latach nastepowalo dalsze poglebianie wspdlpracy zaréwno w ramach
wybranych polityk gospodarczych i strategicznych, jak i w obszarze wspolpracy
mie¢dzyrzadowej w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych

(tabela1).

Tabela 1. Dynamika europejskiej integracji gospodarczej w $wietle Traktatow

Traktat Rok pgd.p 1sar.na/. Integracja polityki gospodarczej
rok wejscia w zycie

Paryski 1951/1952 Stworzenie wspdlnego rynku wegla i stali

EWWiS Mechanizmy interwencyjne (regulacje dotyczace kryzyséw produkeyjnych,
regulacje cen, regulacje antymonopolowe)

Rzymski 1957/1958 Stopniowe utworzenie wspdlnego rynku

EWG Koordynacja polityki gospodarczej panistw czlonkowskich
Ustanowienie wspdlnej polityki rolnej, wspélnej polityki transportowej,
polityki konkurencji i wspdlnej polityki handlowe]
Utworzenie Europejskiego Funduszu Spolecznego
Wspieranie wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
zagadnien spolecznych

Rzymski 1957/1958 Ustanowienie warunkéw niezbednych do stworzenia i szybkiego rozwoju

EURATOM przemyshu jadrowego

Jednolity Akt 1986/1987 Utworzenie rynku wewnetrznego do korica 1992 1.

Europejski Nowe kompetencje EWG w zakresie: polityki spolecznej, Srodowiska natural-

(JAE) nego, spéjnosci gospodarczej i spoecznej, badari i rozwoju technologicznego
Wzmocnienie wspélpracy w zakresie polityki zagranicznej

Maastricht 1991/1993 Stopniowe urzeczywistnianie unii gospodarczej i walutowej

Traktat UE Wprowadzenie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Ustanowienie wspélpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych
Nowe dziedziny kompetencji Wspdlnoty Europejskiej: edukacja, ksztalcenie
zawodowe i mlodziez, kultura, ochrona zdrowia, ochrona konsumentéw,
sieci transeuropejskie, przemyst

Traktat 1997/1999 Wprowadzenie koordynacji na poziomie wspélnotowym dla polityki

Amsterdamski zatrudnienia
Znaczne zwigkszenie zakresu przedmiotowego polityki spolecznej w wyniku
wlaczenia Protokohu socjalnego z Maastricht do Traktatu WE
Przeniesienie na poziom wspdlnotowy niektdrych kompetencji Unii w dzie-
dzinie sprawiedliwoci i sprawwewnetrznych: kontrola granic zewnetrznych,
wizy, azyl, imigracja, wspdlpraca sadownicza w sprawach cywilnych oraz
wspdlpraca migdzy stuzbami administracyjnymi panstw czlonkowskich
w dziedzinie azylu, imigracji i przekraczania granic
Wiaczenie dorobku Schengen w ramy prawne UE
Mozliwos¢ podjecia wzmocnionej wspélpracy miedzy paiistwami czlon-
kowskimi
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