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Wstep

Moim zdaniem najwazniejsza linia podziatu przebiega miedzy
ludimi, ktorzy troszczq sie tylko o wlasny ogrddek, a tymi,
ktorzy interesujq sie tym, co jest za plotem.

Véclav Havel, prezydent Czech!

Stynny architekt Le Corbusier, zwany ,papiezem” modernistow, pisat
o Nowym Jorku w 1923 roku: ,,Co do pigkna, nie ma go tam wcale. Jest tylko
zamet, beztad i wzburzenie™?. Uzywajac meteorologicznej terminologii, nazywat
Nowy Jork i Chicago ,,poteznymi burzami, tornadami, kataklizmami [...] bez
krzty harmonii”3. Czy tego samego — zachowujac wszelkie proporcje w porow-
naniach — nie mozna by dzisiaj powiedzie¢ o Warszawie i wielu innych miastach
w kraju i za granicg? Gwattowno$¢ zmian i chaotyczno$¢ otoczenia obserwowane
nad Wisla nie sa w kazdym razie ani wyrazem wytacznie anarchicznej duszy sar-
mackiej, ani unikatowym przejawem naszego przystowiowego bataganiarstwa
i ,,polskiego bigosu”.

Przestrzefi miejska jest nieustannie poddawana naciskom spotecznym, ma
zaspokaja¢ rozmaite ludzkie potrzeby i oczekiwania — duchowe i materialne, este-
tyczne i funkcjonalne. Nic zatem dziwnego, ze podlega permanentnym przeobra-
zeniom, z ktérych czg§¢ oceniana jest pozytywnie, inne za$§ negatywnie, catkiem
podobnie jak inne aspekty i wymiary procesow rozwojowych. JakoS¢ urzadzenia
przestrzeni w kazdym mieScie, ale i w calym pafistwie, ma zasadniczy wplyw
na warunki zycia ludzi, oddziatywa na funkcjonowanie gospodarki, okreSla stan
Srodowiska naturalnego i bezpieczenistwo ekologiczne.

Zaniedbywanie przestrzeni, w ktorej ludzie mieszkaja, pracuja i spedzaja
wolny czas, oraz nieumiejetne zarzadzanie nia rodzi badz zaostrza wiele istotnych
problemoéw, ktorymi zajmuje si¢ polityka publiczna. Chodzi nie tylko o sprawy
mieszkaniowe i mozliwoSci w zakresie codziennej komunikacji, ale i kondycje
zdrowotng spoleczefistwa, rozmieszczenie i dostepnosé placowek Swiadczacych
ustugi spoleczne, warunki dla aktywnoS$ci ekonomicznej i kulturalnej, wptyw ota-
czajacego Srodowiska na bezpieczenstwo osobiste, wychowanie dzieci, funkcjono-
wanie rodziny, a takze szerszych wspolnot i zbiorowoSci. Mowiac w najwigkszym
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skrdcie, beztad i chaos przestrzenny w powaznym stopniu obnizaja jako$¢ zycia,
znaczaco podnosza jego koszty. Ilustracja tej wspoizaleznoSci moga by¢ szkody
ekologiczne (na przyktad grozny dla zdrowia poziom zanieczyszczenia powietrza)
wynikajace z btednego planowania — lub wrecz jego braku — sieci osiedlenczej,
zbedne wydatki ponoszone na amortyzacje wybudowanej wcze$niej, a przeska-
lowanej infrastruktury czy tez niekorzystne skutki uboczne utomnych projektéw
rewitalizacyjnych w wielu miastach na $wiecie, ktére bywaja okreS§lane mianem
gentryfikacji*.

Stan przestrzeni publicznej zwykle ujawnia wizualnie poziom cywilizacyjny,
czyli zaawansowanie w rozwoju gospodarczym, spotecznym i kulturalnym, jakie
osiagaja i reprezentuja dane obszary (terytoria) i spoleczefistwa. Stan ten potrafi
by¢ jednoczes$nie czutym sejsmografem, miarg sity i skutecznosci polityki publicz-
nej, w tym sprawczosci instytucji panstwowych, ktore dzialaja w najrozniejszych
rolach — planisty, regulatora, wykonawcy i nadzorcy rozmaitych interwencji w zycie
zbiorowe. Chaos przestrzenny moze pokazywac dysfunkcje organéw i aparatu
wtladzy réznych szczebli, mankamenty, btedy i zaniechania w my$leniu i dziataniu
tych i innych podmiotéw zycia publicznego. Jedng z przyczyn problemdéw moze
by¢ na przyktad nazbyt szerokie postrzeganie i uzywanie wolnosci gospodarczej
lub prawa do wiasnoSci prywatne;.

W wielu krajach Swiata, niezaleznie od osiagnietego poziomu rozwoju gospo-
darczego 1 istniejacych uwarunkowan kulturowych, w ostatnich kilku dekadach
obserwowaliSmy przejawy kryzysu i regresu, kto§ mogiby nawet powiedziec
dosadniej — dziczenia przestrzeni publicznych. Tej erozji i degradacji sprzyjalo
lekcewazenie urbanistyki i zaniedbywanie planowania przestrzennego. Réwniez
w Polsce mieliSmy i mamy do czynienia z niedostatkiem spdjnych i dlugofalo-
wych wizji rozwoju miast i generalnie osadnictwa. Wyrazem tej tendencji jest
chociazby niekontrolowana suburbanizacja, czyli dywanowe rozlewanie si¢ miast
na najblizsze otoczenie, co w praktyce jest tozsame ze zbyt rozrzutnym gospoda-
rowaniem przestrzenia, a wiec z taka polityka, ktora generuje rozliczne kiopoty,
w tym duze i zbedne koszty publiczne.

Zaniepokojenie wzbudza spoteczny wymiar wspoOtczesnych przemian w prze-
strzeni publicznej. Stawiane jest na przykiad pytanie: czy rewitalizacja przestrzeni
miejskich musi prowadzi¢ do gentryfikacji, a takze do r6znych napig¢ tozsamoScio-
wych? Analogicznie, czy ogbélnokrajowym i lokalnym projektom modernizacyj-
nym musi nieuchronnie towarzyszy¢ wzrost nierdwnosci i podziatéw spotecznych,
mentalny balagan i erozja domeny publicznej? Az nadto widoczny w dzisiejszej
Warszawie zamet i rozgardiasz architektoniczno-urbanistyczny, w tym mieszane
rezultaty roznych dziataf renowacyjnych, mozna potraktowaé jako metafore
realizowanej nie tylko w Polsce polityki publicznej i §ciezki rozwoju.

Celem ksigzki jest ukazanie niektdrych wazniejszych tendencji w przemia-
nach zachodzacych wspotczesnie w przestrzeniach publicznych. Zwracam w niej
uwage na pewne analogie i podobiefistwa taczace przeksztalcenia w przestrzeni
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miejskiej z ogodlniejszymi trendami w spotecznych i politycznych procesach
modernizacyjnych, jakie wystepuja w szerszej, ogolnokrajowej skali. Staram si¢
wskazac 1 naSwietli¢ zwiazki miedzy polityka ksztaltowania przestrzeni miej-
skiej a polityka publiczng w szerokim rozumieniu, zarowno w wymiarze miasta,
jak i generalnym, ogdlnopanstwowym. Zasadne wydaje si¢ twierdzenie, ze stan
przestrzeni publicznej w sensie fizycznym w bardzo duzym stopniu zalezy od
dominujacej koncepcji oraz kondycji polityki publicznej prowadzonej na r6znych
szczeblach. Ale i vice versa, tzn. ta ostatnia jest czgsto produktem lub w jakims$
sensie odzwierciedleniem utrwalonych wzoréw traktowania miejsc powszechnie
dostepnych i uczeszczanych, tak w Srodowisku miejskim, jak i poza miastami.

Charakteryzowany w ksigzce bezlad przestrzenny w Warszawie i w Polsce
odzwierciedla relacje spoleczne, ale tez przeklada si¢ na nie. Spektakularnie
wyraza, ale i utrwala rézne deficyty zycia zbiorowego i narodowej wspolnoty —
na przyktad brak wzajemnego zaufania, wspolpracy i wspdlodpowiedzialnosci,
niedostatek racjonalnego i profesjonalnego mySlenia strategicznego. Bezpla-
nowoS$¢ i1 beztad w polskiej przestrzeni sa odbiciem i pod wieloma wzgledami
Swiadectwem zywiotowo i dos¢ chaotycznie ksztaltujacego sie systemu polityk
publicznych w Polsce, w szczegdlnoSci za$ deficytu zintegrowanego planowania
i zarzadzania rozwojem.

Ale nie jest to wylacznie nasza narodowa specyfika i osobliwos$¢. Przeciw-
dzialanie chaosowi przestrzennemu, wzmocnienie i czgstsze stosowanie procedur
racjonalnego, dtugofalowego planowania w tym zakresie to w ostatnich latach
staly motyw wystapiefi, postulatéw i zalecen, jakie formutuja organizacje mie-
dzynarodowe (na przykiad Organizacja Narodow Zjednoczonych, Unia Europej-
ska), rzady panstw, wladze lokalne czy politycy ubiegajacy si¢ o rézne funkcje
publiczne w wielu krajach. Podobne gtosy stycha¢ byto w trakcie kampanii przed
jesiennymi wyborami samorzadowymi w Polsce w 2018 roku.

W ksiazce przeplataja sie¢ dwa gtowne watki.

Pierwszy z nich to ogblniejsze rozwazania dotyczace nast¢pujacych tematow:
rosnacego znaczenia wspolczesnych miast, ich politycznej roli i nowych kierunkdéw
w polityce miejskiej (rozdziat I); natury i waloréw przestrzeni publicznych, a takze
rozmaitych brakow i defektow w zarzadzaniu przestrzenia w Polsce (rozdziat II);
uniwersalnych tendencji do urynkowienia, depublicyzacji i gentryfikacji, ktore
towarzysza na Swiecie procesom odnowy wspolczesnych miast (rozdzialy 1111 V).
Ksigzke konczy proba teoretycznej systematyzacji — w rozdziale VI wyrézniam
cztery generalne warianty transformacji (konserwacja, restauracja, rewolucja,
hybrydowa ewolucja), co jest pewnym nawigzaniem do wyodregbnianych na grun-
cie instytucjonalizmu historycznego r6znych modeli czy typow zmiany spoleczne;.
Wczesniej zidentyfikowanych zostato sze§¢ dominujacych wzoréw zmian, jakim
podlegata socmodernistyczna spuscizna na gruncie warszawskim.

Drugi zasadniczy watek rozwazan — empiryczny — to prezentacja kilkudzie-
sigciu konkretnych przypadkéw oddziatywan na przestrzen miejska, jakie miaty
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miejsce w ostatnich trzech dekadach w Warszawie. Wigkszosci z nich towarzy-
szyly w zatozeniu modernizacyjne zamiary, ale charakter i nastepstwa zmian nie
sa tak jednoznaczne. Ilustruja one przede wszystkim znamienny wplyw tendencji
marketyzacyjnej, ktora zdominowata przemiany zachodzace w stotecznej prze-
strzeni publicznej po 1989 roku i zaowocowala takimi zjawiskami, jak: lekce-
wazenie strategicznego planowania, ruderyzacja miejsc wspdlnych, polaryzacja
i segregacja, komercjalizacja itp.

Pokazuje zarazem, ze przejawy bezplanowoSci i beztadu w warszawskiej i pol-
skiej przestrzeni wynikaja nie tylko z najnowszych badZ biezacych uwarunko-
wan polityczno-prawnych, ale tez z duzo ogoélniejszych i trwalszych — zwigzanych
z historig i narodowg tozsamoS$cia — czynnikdéw kulturowych i mentalnych, ktére
mozna zaliczy¢ do procesow diugiego trwania (longue durée). Jednym z zamia-
row ksigzki bylo przedstawienie, jak splot owych réznych zmiennych oddzia-
tuje na ksztalt przestrzeni miejskiej, ze specjalnym uwzglednieniem przypadku
Warszawy.

Publikacja jest plonem wieloletnich zainteresowan polityka publiczng i funk-
cjonowaniem przestrzeni publicznych w Polsce i za granica. Przygladanie si¢
przeze mnie zmieniajacemu si¢ krajobrazowi Warszawy zaowocowalo w ostat-
nim okresie kilkoma artykutami w czasopismach naukowych’. Niniejsza ksigzka
w niektorych fragmentach wykorzystuje te teksty, ale tez rozbudowuje i aktu-
alizuje poruszane tam watki i tematy. Podejmuje réwniez caly szereg innych
pokrewnych zagadnief, na przyktad kwesti¢ wyzwan, przed ktdrymi staje wspol-
czesna polityka miejska na §wiecie i w Polsce, pojeciowg analize sfery publicznej,
fadu i beztadu przestrzennego.

Funkcjonowanie przestrzeni, w ktdrej toczy si¢ zycie zbiorowe, to materia
wieloaspektowa i multidyscyplinarna, obejmujaca szerokie spektrum zagadnien:
od ludzkiej aktywnoSci ekonomicznej i gospodarki gruntami, ochrony przyrody,
krajobrazu i dziedzictwa kulturalnego, poprzez kwestie transportowe i mieszka-
niowe, sprawy edukacji, stuzby zdrowia i innych ustug spotecznych, w tym pro-
blem rozmieszczenia stuzacej im infrastruktury, az po funkcjonowanie wspolnot
lokalnych i wladzy politycznej r6znych szczebli, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organOw samorzadu terytorialnego. Temat pracy wymagat wiec wszechstronnego,
wielodyscyplinarnego podejScia, uwzgledniajacego perspektywe réznych galezi
wiedzy, orientacji badawczych oraz profesji.

Inspirowaly mnie prace znanych na §wiecie urbanistow i architektéw, socjolo-
gOw miasta, politologdw i promotoréw nowoczesnej polityki miejskiej, poczawszy
od klasykdw — Le Corbusiera, Franka Lloyda Wrighta, Jane Jacobs czy Hen-
riego Lefebvre’a, az po wspotczesnych autordw, badaczy i aktywistow — Richarda
Floridy, Manuela Castellsa, Richarda Sennetta, Andy’ego Merrifielda, Davida
Harveya, Benjamina Barbera, Jana Gehla, Wade’a Grahama czy Charlesa Mont-
gomery’ego, by wymienic tylko te najbardziej popularne nazwiska. Wsréd wyko-
rzystanych publikacji polskich sa zaréwno ksigzki naukowe, jak i zbiory esejow
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i reportazy, ktore obrazowo, ale i wnikliwie pokazujg wiele krajowych przemian.
Sposrdd tych pierwszych wymienie, tytutem przyktadu, studia Bohdana Jalo-
wieckiego, Tadeusza Markowskiego i Jacka Gadeckiego poswigcone funkcjono-
waniu polskich przestrzeni oraz zarzadzaniu nimi. Ilustracja tych drugich moga
by¢ refleksyjne prace autorstwa Filipa Springera, Beaty Chomatowskiej, Piotra
Sarzynskiego czy Ziemowita Szczerka. O nowych koncepcjach rozwoju miast
interesujaco pisza Edwin Bendyk i Krzysztof Nawratek. W koncu, w warstwie
empirycznej rozwazah poswieconych przeobrazeniom dokonujacym si¢ w War-
szawie, wiele zawdzigczam publicystom i dziennikarzom ,Gazety Stolecznej”,
ktorzy na co dzief uwaznie §ledza, z kronikarska doktadnoScia rejestruja, opisuja
i komentuja (nierzadko krytycznie) rozne przemiany w architektoniczno-urbani-
stycznych przestrzeniach stolicy Polski®.

Jaki jest generalny bilans zmian zachodzacych w miejskich przestrzeniach
publicznych? Co przewaza w owych metamorfozach — erozja i dewastacja czy
odnowa i rehumanizacja Srodowiska, w ktorym zyjemy? Respekt czy brak sza-
cunku dla przesziosci i tradycji? W jakim stanie przetrwaly w Warszawie do
naszych czaséw niektore elementy wczesniejszej, w tym powojennej spuscizny
budowlanej, odziedziczonej po okresie PRL? Jakie pietno wywarty na architek-
turze i uktadach urbanistycznych procesy rynkowe i modernizacyjne, ktére doko-
nuja si¢ od 30 lat w III Rzeczypospolitej? Czy warszawski beztad to objaw natu-
ralnego eklektyzmu, nasze stoleczne DNA i genius loci, czy tez moze pochodna
zaawansowanej, brutalnej komercjalizacji i prywatyzacji przestrzeni publicznych?

To tylko niektdre z pytan, na ktére nie padaja w ksigzce absolutnie jedno-
znaczne odpowiedzi. Mam jednak nadzieje, ze nawet nieostateczne, niepetne czy
utomne zmierzenie si¢ z nimi moze sktoni¢ czytelnika do pewnych przemyslen
i czas poSwigcony lekturze tej ksigzki nie okaze si¢ straconym.





