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WSTĘP

Często zmieniające się przepisy utrudniają ustalenie aktualnego stanu prawnego. 
Aby mieć pewność, czy treść aktu prawnego jest aktualna, należy porównać tekst 
jednolity z każdą następną nowelizacją. To czasochłonne i trudne z racji wprowa-
dzanych dodatkowo przepisów przejściowych. Dlatego oddajemy w Państwa ręce 
najbardziej aktualną wersję ustawy o finansach publicznych, będącą podstawowym 
aktem prawnym regulującym zasady gospodarowania środkami publicznymi. 

 W niniejszej publikacji skomentowano wszystkie zmiany ustawy o finansach 
publicznych, które weszły w życie w IV kwartale 2015 i w 2016 r. Dodatkowo omó-
wiono projektowane w Parlamencie RP nowelizacje, co umożliwia kompleksowe 
rozeznanie się w aktualnym i planowanym stanie prawnym.

 Najważniejsze obszary zmian to:

 ■ wprowadzenie wspólnej obsługi i jej wpływ na odpowiedzialność kierowników 
jednostek,

 ■ zmiana reguły wydatkowej,
 ■ regulacje sprzyjające funkcjonowaniu instytucji gospodarki budżetowej –  moż-

liwość wykorzystania środków pieniężnych z poprzednich okresów, tworzenie 
funduszu zapasowego z zysku z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji lub 
pokrycie straty,

 ■ możliwość odstąpienia od czynności zmierzających do wykonania zobowią-
zania,

 ■ konsekwencje związane z przeniesieniem kompetencji do poboru należności 
wynikających z grzywien nakładanych w drodze mandatu karnego z wojewo-
dów na naczelników urzędów skarbowych,

 ■ traktowanie zysku banków państwowych jako źródła dochodów publicznych,
 ■ dostosowanie przepisów po wprowadzeniu ustawy o związkach metropolital-

nych, ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci oraz  ustawy o wspie-
raniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego 
Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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art. 1 Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmianWstęp

USTAWA

z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

(ostatnia zmiana: Dz.U. z 2016 r. poz. 195 [1])

DZIAŁ I 
Zasady finansów publicznych

Rozdział 1 
Przepisy ogólne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy] 

Ustawa określa:
1)  zakres i zasady działania oraz organizację jednostek budżetowych i samo-

rządowych zakładów budżetowych;
2)  zakres i zasady działania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki bud-

żetowej i państwowych funduszy celowych;
3)  zasady funkcjonowania jednostek sektora finansów publicznych w zakresie 

gospodarki finansowej;
4)  zasady i tryb kontroli procesów związanych z gromadzeniem i rozdyspono-

wywaniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;
5)  zasady zarządzania państwowym długiem publicznym oraz procedury 

ostrożnościowe i sanacyjne;
6)  zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finan-

sowego Państwa;

[1]   W ujednoliconym przez redakcję tekście uwzględniono wszystkie obowiązujące zmiany na dzień 
1 maja 2016 r. W treści ustawy pogrubioną czcionką wyróżniono zmiany wprowadzone przez nastę-
pujące ustawy:
–  ustawę z 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1189),
–  ustawę z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045),
–  ustawę z 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1269; ost.zm. Dz.U. 

z 2015 r. poz. 1513),
–  ustawę z 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrównoważonego sektora rybackiego z udziałem Europejskie-

go Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1358),
–  ustawę z 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makrooszczędnościowym nad systemem finansowym i za-

rządzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1513),
–  ustawę z 25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. z 2015 r. poz. 1854),
–  ustawę z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zapłaty w transakcjach handlowych, 

ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1830),
–  ustawę z 9 października 2015 r. o związkach metropolitarnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1890),
–  ustawę z 10 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2150),
–  ustawę z 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz. 195).

 Zaletą niniejszej publikacji jest unikatowa formuła, zawierająca:

 ■ aktualną treść ustawy z oznaczonymi zmianami oraz przypisami wynikającymi 
z regulacji przejściowych,

 ■ komentarze do każdego znowelizowanego przepisu,
 ■ opisy projektowanych zmian.


