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Wstep

Publikacja prezentuje giéwnie postepowanie dyscyplinarne, ale row-
niez odnosi si¢ i nawigzuje do postepowan karnych funkcjonariuszy Poli-
cji, bowiem zaréwno jedno, jak i drugie zalicza si¢ do grupy represyjnych
procedur, regulowanych przepisami prawa. Wyraznie mozna zauwazyc, iz
jest to dyscyplinarna i karna odpowiedzialnoS$¢ policjantow, ktora w szcze-
gblnosci regulowana jest ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji,
rozporzadzeniem, kodeksem postepowania karnego i zasadami etyki zawo-
dowej policjanta oraz innymi.

Celem publikacji jest przyblizenie wiedzy i teorii z zakresu problematyki
postepowania dyscyplinarno-karnego w Policji w wymiarze podmiotowo-
przedmiotowym, materialno-formalno-prawnym, proceduralnym i pragma-
tycznym, w zwigzku z szeroko realizowanymi zadaniami w przedmiocie
bezpieczenstwa, ochrony zycia, zdrowia i mienia ludzi, a wigc w przed-
miocie funkcjonujacej administracji publicznej, takze w odniesieniu do
pewnej praktyki i do§wiadczen. Swiadcza o tym wykonywane na co dzien
czynnoSci i podejmowane dziatania majace na celu rozpoznawanie, wykry-
wanie, ujawnianie przestepstw i wykroczen, zapobieganie korupcji i innym
patologiom ne¢kajacym Policje, a takze eliminacje ,,czarnych owiec” z jej
szeregow.

Zgodnie z ustawg chodzi tu takze o wazne czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, dochodzeniowo-sledcze 1 administracyjno-porzadkowe, w trakcie
ktorych funkcjonariusze korzystaja z wielu uprawnien, takich jak legity-
mowanie, zatrzymywanie, przeszukiwanie, zadanie pomocy od instytucji
panstwowych, uzycie Srodkow przymusu bezposredniego i szeregu innych.
Podczas realizacji obowigzkow stuzbowych w takich sytuacjach dochodzi
czasem do naduzycia uprawnien i post¢powania w sposOb niemoralny
przez funkcjonariuszy, co wywotuje dotkliwe i przykre doznania osob,
wobec ktorych te Srodki sg stosowane. Nie nalezy tez zapominaé o tym,
ze spoteczenstwo jest wyczulone na kazde niezgodne z prawem zachowanie
funkcjonariuszy. W trosce o przestrzeganie prawa przez Policj¢ oraz jej
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dobre imi¢ zachodzi konieczno$¢ dyscyplinowania, a w razacych przypad-
kach obowiazek wszczynania i prowadzenia postgpowania dyscyplinarno-
karnego wobec funkcjonariuszy famigcych prawo i naduzywajacych swoich
uprawnien.

Oznacza to, iz z jednej strony kazdy funkcjonariusz, ktory podjat
stuzbe w Policji, jest zobowigzany do poddania si¢ okre§lonym rygorom,
wynikajacym z charakteru i specyfiki tej stuzby, z drugiej za$ strony, poli-
cjantowi wypelniajagcemu wzorowo obowiazki i przejawiajagcemu inicjatywe
w sluzbie, podnoszacemu kwalifikacje zawodowe moga by¢ udzielane
wyrdznienia.

Niniejsza publikacja jest proba odpowiedzi na pytanie, czy Policja
zostala prawidlowo wyposazona w Srodki i instrumenty prawne, pozwala-
jace w sposOb efektywny i skuteczny prowadzi¢ postepowania dyscyplinarne
w stosunku do osob zatrudnionych w catej formacji. Wysuni¢to wigc hipo-
tez¢ zakladajaca, jaka odpowiedzialnoS¢: dyscyplinarng, karng czy mate-
rialng poniesie policjant w stuzbie za nieprzestrzeganie obowigzkow lub
naganne zachowanie, w zaleznosci od rodzaju zasad, ktore naruszyl swoim
postepowaniem. W celu uzyskania odpowiedzi na to pytanie postuzono
si¢ kilkoma metodami: opisowa, obserwacyjng, porOwnawcza, badania
i analizy dokumentéw, statystyczna, krytyczng oraz analizy przypadkow.

Pierwsza z metod doprowadzila do pokazania caloksztaltu prowadzo-
nych postepowan dyscyplinarno-karnych funkcjonariuszy, z uwzglednie-
niem realizowanych zadan, obowigzkow i przystugujacych im uprawnien
w przedmiocie realizowanych postepowan. Celowe bylo zastosowanie
metody obserwacyjnej, ktora pozwolila dostrzec r6znego rodzaju przemiany
zachodzace w strukturach i1 organizacji tej stuzby, dotyczace stosowanych
form, metod, Srodkow i technik dziatania w toku prowadzonych spraw.
Obserwacji poddano wiele kwestii 1 zwigzanych z tym spraw, dokonujac
wielu spostrzezen, dazac do ustalenia stanu faktycznego.

Nie ulega watpliwosci, ze wartoS¢ tej metody okazala si¢ ogromna, gdyz
obserwacja przyczynila si¢ do zdiagnozowania istniejgcego stanu rzeczy.
Przyczynita si¢ takze do zobrazowania struktur jednostek i organizacji
poszczegOlnych komorek, zajmujacych sie prowadzeniem postgpowan.
Badaniu poddano funkcjonariuszy jednostek, komoérek i ogniw organiza-
cyjnych, zwracajac szczeg6lng uwage na przygotowanie etyczno-zawodowe,
profesjonalizm i wtaSciwy dobor funkcjonariuszy prowadzacych postepo-
wania dyscyplinarne.

Metoda porownawcza sprowadzala si¢ do poroOwnania podejmowanych
dziatan, realizowanych czynnosSci, termindw, pojec, twierdzen 1 zjawisk.
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Umozliwita ona potwierdzenie cze¢Sciowej lub catkowitej tozsamosci danej
jednostki, ogniwa lub organu, bioragc pod uwage jako catoS¢ okreslong
formacje.

Z metoda poréwnawcza wigzala sie¢ metoda analizy przypadkow, ktora
pozwolita doj$¢ do pogtebionej, wnikliwej 1 wielostronnej analizy funkcjo-
nowania i dziatalnoSci komorek, zastepujac tym samym omawianie obszer-
nych danych iloSciowych. Przy pomocy tej metody przeprowadzono szcze-
gotowa analize przypadkow dziatalnoSci sprawcow przestepstw i wykroczen,
czynno$ci podejmowanych w procesie ich wykrywania i zwalczania. Jed-
noczes$nie badano zjawiska, zdarzenia i procesy zachodzace w organach,
w zaleznoSci od oddzialywania, zasiegu i skali strat oraz skutkow, jakie
wywoluja, poddajac je pozytywnej lub negatywnej ocenie.

Metoda analizy krytycznej pozwolita dotrze¢ do zrodet i przyczyn wyste-
powania negatywnych zjawisk, miata na celu zapobiezenie nieprawidlowo-
Sciom 1 ich usuni€cie oraz udzielenie pomocy poprzez wskazanie Srodkow
naprawczych 1 zaradczych.

W badaniach zwrocono uwage na akty prawne w postaci ustaw, rozpo-
rzadzen, zarzadzen, stanowigcych podstawe dziatalnosci Policji , co umoz-
liwita metoda badania dokumentéw. Polegata ona na wnikliwej analizie
aktéw prawnych w celu ustalenia, czy obowigzujace przepisy pozwalajg
zapobiegal popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz realizowaé zada-
nia funkcjonariuszom korzystajagcym z przyznanych uprawniefi w ramach
ich kompetencji. Ponadto metoda ta pozwolifa na uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, czy ich dziatania odbywaja si¢ w sposob zgodny z przepisami
prawa, sprawny, skuteczny i efektywny, doprowadzajac do osiggania wyty-
czonych zadan.

Pozyskane w ten sposob informacje zostaly zaprezentowane i zilustro-
wane z wykorzystaniem metody statystycznej, ktora odzwierciedla zebrany
w formie liczbowej i procentowej stan zagrozenia przestepczoscig i wykro-
czeniami w poszczeg6lnych kategoriach. Pozwolilo to na wydanie obiek-
tywnej i rzetelnej oceny na temat zakonczonych i prowadzonych postepo-
wan dyscyplinarno-karnych. Metoda ta pozwolila rOwniez ustali¢ rodzaj
wystepujacych zagrozen, wykazujac ich zmienno§¢, tendencje i zdolnos¢
do przeksztalcen w czasie. Mozna stwierdzic, iz zastosowane w badaniach
metody przyczynily si¢ do osiaggniecia zamierzonego celu, potwierdzajac
wysuni¢tg hipoteze gtowna, doprowadzily do zaprezentowania stanu fak-
tycznego dotyczacego postepowan dyscyplinarno-karnych.

Oprocz wymienionych metod, wykorzystano metode syntezy, weryfika-
cji, funkcjonalng, dokonywania uogoOlnien, wnioskowania oraz podejscie
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diagnostyczne i prognostyczne w zakresie realizowanych postepowan dyscy-
plinarnych wobec funkcjonariuszy Policji famigcych i naruszajacych prawo.

Opracowanie skfada si¢ z czterech rozdziatow. W rozdziale pierwszym
zdefiniowano i okreslono, czym sa: naruszenie dyscypliny stuzbowej oraz
zasad etyki zawodowej. Nastepnie ukazano rodzaje kar dyscyplinarnych,
wskazujac organy prowadzace postgpowanie i uczestnikoOw tego postepo-
wania. Scharakteryzowano rOwniez uprawnienia obwinionego oraz prze-
stanki wytaczajace przelozonego i rzecznika dyscyplinarnego od udziatu
w toczacym si¢ postepowaniu.

W rozdziale drugim opisano metody wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego z jednoczesnym okreSleniem przypadkow uniemozliwiajacych
jego wszczecie, czas przewidziany na postepowanie dyscyplinarne, sposob
jego przediuzania oraz zawieszania. Oprocz tego przedstawiono czynnoSci
podejmowane w celu ustalenia stanu faktycznego, rozstrzygniecia z tym
zwigzane, jak rowniez sposOb zakonczenia postepowania dyscyplinarnego,
ze szczegOlnym uwzglednieniem przestrzegania termindw, ujemne i dodat-
nie strony postepowania dyscyplinarno-karnego oraz znaczenie czynnosci
dowodowych.

W rozdziale trzecim omowiono rodzaje i elementy orzeczen dyscypli-
narnych, wskazujac zasady, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ podczas wymierzania
kar. Oprocz tego pokazano przebieg postepowania odwotawczego oraz
wykonanie i zatarcie kar dyscyplinarnych, instancyjno$¢ i wznowienie
postepowan, a takze czynniki zaostrzajace i fagodzace wplywajace na
wymiar kary.

W ostatnim rozdziale ksiazki w oparciu o uzyskany material Komendy
Glownej Policji z lat 2010-2015 dokonano analizy danych statystycznych
w zakresie prowadzonych postepowan dyscyplinarnych. W rozdziale tym
przedstawiono 1 porownano liczbe podejmowanych czynnoSci wyjaSnia-
jacych, wszczetych zakonczonych postepowan dyscyplinarnych 1 karnych
oraz sposOb ich zakoficzenia. RoOwnolegle zaprezentowano podejmowane
dzialania, zmierzajace do wyeliminowania Zrodta nieprawidlowosci, jak tez
wykorzystania wnioskow w celu usprawnienia pracy Policji, jednocze$nie
wskazujac Srodki naprawcze i zaradcze.

Latwo zauwazy¢, iz niniejsza publikacja poSwigcona jest postepowa-
niom dyscyplinarno-karnym w $wietle uregulowanej procedury, realizowa-
nej przez podmioty i komorki do tego powotane oraz nadzorowane przez
przetozonych w stosunku do funkcjonariuszy Policji, dopuszczajacych sie
przewinien, wykroczen, a takze przestgpstw.
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W ksigzce skorzystano z wiedzy Autoroéw zajmujacych sie tg problema-
tyka, miedzy innymi: Sebastiana Maja, Mirostawa Bednarskiego, Cezarego
Kapkowskiego, Henryka Barteckiego, Piotra Jozwiaka, Witolda St. Maj-
chrowicza i innych. Ponadto wykorzystano materiaty zrodlowe, pochodzace
przede wszystkim z Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji.
Oprocz dokumentoéw prawnych, sprawozdan, statystyk, publikowanych
informacji i literatury specjalistycznej zrodio wiedzy stanowily rozmowy
przeprowadzone z doSwiadczonymi pracownikami wymienionej stuzby,
zajmujacymi si¢ prowadzeniem postepowan dyscyplinarnych, a takze
doswiadczenia wlasne autora bedace wynikiem udzialu w przedsiewzie-
ciach naukowo-badawczych organizowanych przez rézne uczelnie.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze przekazywana w rece Czytelnika pozycja
zapewne nie wyczerpuje wszystkich aspektow dotyczacych zakresu prowa-
dzonych postepowan dyscyplinarno-karnych wobec funkcjonariuszy Policji,
jednak mozna mie¢ nadzieje, ze moze stac si¢ zalazkiem i1 przyczynkiem
do podjecia szerszej dyskusji na ten temat. Ponadto postuzy jako pomoc
dydaktyczna, przede wszystkim na kierunkach studiow takich jak bez-
pieczenstwo pafstwa, bezpieczenstwo wewnetrzne, narodowe, publiczne,
prawo, administracja itp.



