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Koncowy raport z badan

Raport ten stanowi podsumowanie wynikow badan prowadzonych w ramach
projektu nt. Liberalizacja jako czynnik warunkujgcy stan i perspektywy rozwoju
energetyki cieplnej (cieplownictwa systemowego) w Polsce w kontekscie unijnych
wymagan w zakresie ochrony srodowiska i klimatu. Projekt ten byl realizowany
byl pod moim kierunkiem w ramach grantu przyznanego Politechnice Lodzkiej
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego!. Zgromadzony w toku jego
realizacji dorobek badawczy ztozyt si¢ na trzy monografie — dwie wieloautorskie,
z ktorych jedng stanowi niniejsza publikacja oraz monografie¢ mojego autorstwa.

Struktura tego raportu obejmuje trzy czesci. Pierwsza z nich zawiera og6lna
informacje o projekcie badawczym i sposobie jego realizacji. Druga cze$¢ stanowi
skrocong wersje czgSciowego raportu z badan. Raport ten odnosi si¢ do dorobku
badawczego zaprezentowanego w monografii wieloautorskiej pt. Stan, uwarun-
kowania i perspektywy rozwoju krajowego sektora ciepfownictwa systemowego ze
szczegolnym uwzglednieniem wymogow zrownowazonego rozwoju, ktorej pierwszy
rozdzial zawiera pelng wersje tego raportu. Wreszcie trzecia cze$¢ obejmuje omo-
wienie i podsumowanie pozostalej czesci dorobku badawczego, ktory zaprezen-
towany zostat w niniejszej publikacji oraz w mojej publikacji ksiazkowej pt. Regu-
lacyjny wymiar liberalizacji. Wnioski dla sektora cieptownictwa systemowego. Tego
rodzaju zabieg redakcyjny, jesli chodzi o strukture raportu koficowego, stanowi
wigc utatwienie dla czytelnika niniejszej monografii. Umozliwia mu bowiem
poznanie nie tylko ogdlnej koncepcji badaf, w tym postawionych pytan, celow
i hipotez badawczych, ale takze zorientowanie si¢ w zawartoSci dwoch pozosta-
tych monografii.

1. Informacja o projekcie badawczym

1.1. Geneza projektu badawczego

Zainteresowanie problematyka stanowigcych przedmiot badah w tym projek-
cie wynikalo z trzech zasadniczych przestanek. Pierwsza z nich z nich wigzata si¢
z przekonaniem, ze zagadnienia efektywnego wytwarzania, dostarczania i zuzycia

1'W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi obecnym zleceniodawcg tego projektu jest Naro-
dowe Centrum Nauki.
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energii cieplnej stanowig obecnie jeden z najwazniejszych priorytetow w krajowej
polityce energetycznej. Chodzi tu nie tylko o przektadajaca si¢ na poziom cen
dla koficowych odbiorcow, statyczng (krotkookresowa) i dynamiczng (dtugookre-
sowg) racjonalizacje kosztow wytwarzania i dostarczania energii cieplnej oraz
jej efektywne uzytkowanie — co ma znaczenie biorac pod uwage znaczacy udziat
kosztow zaopatrzenia w cieplo w budzetach gospodarstw domowych — ale takze
0 zapewnienie niezbednego poziomu bezpieczefistwa dostaw oraz zmniejszanie
stopnia ucigzliwoSci energetyki cieplnej dla Srodowiska.

W tym ostatnim przypadku chodzito zwtaszcza o, wynikajaca z zaostrzajacych
si¢ wymagan naktadanych przez polityke klimatyczna, konieczno$¢ radykalnej
redukcji emisji gazow cieplarnianych (greenhouse gases — GHG). Biorac wigc pod
uwagge z jednej strony fakt, ze stosowane obecne technologie energetyczne oparte
na spalaniu wegla charakteryzuja sie najwickszym stopniem emisji tego rodzaju
gazow, z drugiej za$ fakt, ze krajowa energetyka cieplna ma niemal wytacznie
weglowy charakter, oznacza to, ze wymog zasadniczego obnizenia emisyjnoSci,
w zakresie gazow cieplarnianych i innych szkodliwych dla Srodowiska substancji
i gazow, energetyki cieplnej przy zachowaniu jednocze$nie niezbednego poziomu
bezpieczenstwa dostaw, stanowi obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan stoja-
cych przed polityka energetyczna i regulacyjng oraz przedsigbiorstwami.

Druga przestanka dotyczyta charakteru mechanizmow funkcjonowania sek-
tora cieptownictwa systemowego, ktore przeciez stanowig kluczowy czynnik,
jesli chodzi o zdolnos¢ tego sektora do realizacji wspomnianych wyzej prioryte-
tow. W tym zakresie mamy bowiem do czynienia z trwajacymi juz od poczatku
lat 90. XX wieku procesami reform krajowych, sieciowych sektoréw energetycz-
nych, ktére obejmowaly takze sektor ciepfownictwa systemowego. Reformy te
przebiegaja pod hastem liberalizacji, za ktorym kryje si¢ proces urynkowienia
mechanizméw funkcjonowania przedsigbiorstw. Ze wzgledu na specyfike sek-
toréw sieciowych, proces ten obejmuje nie tylko deregulacje i tworzenie warun-
kéw umozliwiajacych uruchamianie samoregulacji rynkowej, ale takze reregula-
cje, tam gdzie nie ma jeszcze mozliwosci efektywnej samoregulacji. Reregulacja
polega na takiej zmianie sposobu regulacji, aby mogta ona wyzwalaé w przedsie-
biorstwach bodZce proefektywnoSciowe. Chodzi tu o nadanie regulacji charak-
teru quasi rynku, czyli rodzaju regulacji charakteryzujacego sie¢ rozluznionym
rezimem nadzoru, ktory — zgodnie z koncepcja liberalizacji — stwarza szersza
przestrzen dla samodzielnych dziatan przedsigbiorstw objetych regulacja. Bez
istnienia takiej przestrzeni nie mozna bowiem liczy¢, aby tego rodzaju przedsie-
biorstwa podejmowaly proefektywnosciowa dziatalnos¢.

O ile problematyka tego rodzaju reform wdrazanych do sektora gazowni-
czego, a zwlaszcza elektroenergetycznego, budzita juz od dawna zainteresowanie
nie tylko bezposrednich interesariuszy tego rodzaju reform, ale takze i akade-
mickich srodowisk ekonomicznych, to w przypadku sektora cieptownictwa sys-
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temowego, stopiefi zainteresowania i zwigzany z nim stan wiedzy w tym zakresie
jest nieporéwnanie mniejszy, takze i w tych kregach ekonomistow, ktore zajmuja
sie¢ problematyka reform rynkowych w sektorach sieciowych. Chodzi tu nie tylko
o to, jaki jest stopiefi zaawansowania tych reform, ale takze, czy i w jakim stopniu
specyfika tego sektora na tle pozostatych energetycznych sektoréw sieciowych
wplywa na sposob jego liberalizacji, w tym zwlaszcza proporcje, w jakich moz-
liwa jest deregulacja i proefektywnosciowa reregulacja. W tym miejscu pojawia
si¢ rownie wazny, obok wymiaru informacyjnego oraz aplikacyjnego, naukowy
wymiar zamierzonych badan. Najogolniej rzecz ujmujac, wymiar ten wiaze si¢
z pytaniem o role pafstwa i rynku w odniesieniu do sektora cieplowniczego.

Pytanie to jest wazne ze wzgledu na dwie wspomniane juz wczeéniej okolicz-
nosci. Pierwsza z nich dotyczy konsekwencji specyfiki liberalizacji sektorow sie-
ciowych przejawiajacej si¢ w koniecznosci wspdtistnienia dwoch mechanizméw
regulacyjnych — klasycznej samoregulacji rynkowej i zreformowanej regulacji
administracyjnej. W zaleznoSci od rodzaju sektora sieciowego, wspoOlistnienie
to uklfada si¢ rdznie, jesli chodzi o mozliwy i pozadany zakres i konstrukcje obu
mechanizmoéw, co w sposdb znaczacy poglebia stopieni ztozonosci wystepuja-
cych w praktyce relacji miedzy pafistwem a rynkiem. OdpowiedZ na postawione
wyzej pytanie bedzie wigc poszerzac wiedze w tym kluczowym dla teorii ekonomii
i praktyki gospodarczej zagadnieniu.

Druga okolicznos$¢ wigze si¢ ze sposobem reformowania regulacji, ktory
nadaje jej charakter quasi rynku. Taki kierunek reform moze bowiem podwazac
istniejaca w ekonomii tradycje postrzegania regulacji administracyjnej w prostej
opozycji do rynku. Ma to znaczenie w zwiazku z widoczna w literaturze regula-
cyjnej sklonnoScia do przeciwstawiania niedoskonatosci rynku (market failure)
niedoskonalo$ciom regulacji (regulatory failure). Proces ewolucji regulacji admi-
nistracyjnej w kierunku nadawania jej w coraz wigkszym stopniu atrybutu quasi
rynku moze wiec nie tylko zmniejsza¢ stopiefn niedoskonatosSci regulacji, ale takze
sprawiac, ze bedzie ona stanowi¢ etap bezpoSrednio poprzedzajacy i utatwiajacy
pelna deregulacje i w §lad za tym stopniowy zanik potrzeby regulacyjnych funk-
cji panstwa.

W tym miejscu pojawia si¢ nastepne pytanie dotyczace perspektyw deregulacji
w odniesieniu do sektora cieptownictwa systemowego. Przypadek sektorow sie-
ciowych potwierdza istnienie ogdlnej reguty dotyczacej odchodzenia od regulacji
sektorow sieciowych. Regula ta ma zwiazek z tym, ze kluczowa, cho¢ nie jedyna,
przestanka regulacji tych sektorow jest istnienie monopolu naturalnego, ktorego
istnienie uwarunkowane jest charakterem technologii w zakresie wytwarzania
i dostarczania dobr i ustug przez przedsiebiorstwa. A zatem zmiany technologii
w tych obszarach moga otwiera¢ droge do coraz petniejszej liberalizacji rynku
ciepta. Rodzi to kolejne pytanie, czy implikacje rozwoju technologii w zakresie
ciepla oraz zyskujacego coraz wigksze znaczenie chiodu, umacnia¢, czy tez osta-
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bia¢ beda pozycje przedsigbiorstw cieplownictwa scentralizowanego na rynku
ciepta i chiodu.

1.2. Koncepcja projektu

Przedstawione tu przestanki zdeterminowaly ogdlng koncepcje projektu,
a mianowicie charakter pytan badawczych i wynikajace z nich cele i hipotezy oraz
sposdb jego realizacji. Jesli chodzi o pytania badawcze, to najoglniej rzecz ujmu-
jac, w pierwszej fazie realizacji tego projektu wytonily trzy zasadnicze pytania.
Pierwsze z nich dotyczylo kwestii implikacji unijnej polityki ochrony srodowiska
i klimatu dla obecnego stanu i perspektyw rozwoju sektora cieptownictwa syste-
mowego. Powstaje tu bowiem kluczowe, zwlaszcza w diuzszej perspektywie cza-
sowej, pytanie, czy biorac pod uwage zasadnicza ceche¢ krajowego sektora, jaka
jest dominacja wegla jako podstawowego paliwa, ma on szanse spetnic te wyma-
gania i utrzymac swoja pozycje na rynku ciepta. Drugie pytanie dotyczyto proble-
matyki liberalizacji i sprowadzato si¢ do ustalenia, w jakim stopniu po pierwsze,
specyfika sektora cieplownictwa systemowego determinuje mozliwy sposéb jego
liberalizacji oraz po drugie, sektor ten zostal objety liberalizacjg. Wreszcie trzecie
pytanie dotyczylo wnioskow, jakie w zwiazku z odpowiedziami na dwa pierwsze
pytania, rysuja si¢ pod adresem polityki energetycznej i regulacyjne;.

W zwiazku z powyzszymi pytaniami sformutowane zostaly cele i hipotezy
badawcze. W pierwszej kolejnosci, badania mialy na celu zaprezentowanie w spo-
sOb uporzadkowany wiedzy o obecnym stanie sektora, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem:

* jego struktury w wymiarze pionowym i horyzontalnym oraz wtasnoSciowym;

* ewolucji i obecnego ksztattu systemu regulacji, zwtaszcza w zakresie regu-

lacji cen, pomiaru zuzycia i dost¢pu do rynku;

* roli mechanizméw rynkowych w wytwarzaniu i dostarczaniu energii ciepl-

nej;

* poziomu efektywnoSci operacyjnej (statycznej) i inwestycyjnej (dynamicz-

nej);

* stosowanych strategii w zakresie badan i rozwoju oraz wdrazania nowych

rozwigzan technologicznych;

* implikacji funkcjonowania sektora dla Srodowiska i klimatu;

* stanu zaawansowania w rozwoju, opartych na odnawialnych Zrodfach,

technologii wytwarzania energii cieplne;.

Ten segment badawczy mial stworzy¢ podstawe do zmierzenia si¢ z hipoteza
badawcza, ktora zaktadata, ze:

* po pierwsze, specyficzne cechy sektora energetyki cieplnej stwarzaja znacz-

nie wigksze, niz w przypadku sektora elektroenergetycznego i gazownic-
twa, ograniczenia jesli chodzi o uruchomienie efektywnych mechanizmow



