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Wstep

Podmioty subpanstwowe stanowia czg$¢ systemow polityczno-ustrojowych suwe-
rennych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych lub podporzadkowanych
im terytoriow zaleznych. Partie polityczne sg na przyktad elementem krajo-
wych (narodowych) systemow partyjnych. Regiony (wojewddztwa, prowincje,
landy itd.) to natomiast podstawowe skladniki administracyjno-terytorialnego
podziatu panstwa, zajmujace miejsce ,,mi¢dzy” poziomem panstwa jako catosci
a innymi (nizszego rzedu) jednostkami administracyjno-terytorialnymil. Auto-
nomia oddzialtywan tego rodzaju podmiotéw zalezy wprost od przyjetych na
gruncie ich panstw macierzystych rozwigzan ustrojowych (wymiar formalny)
oraz praktyki ich implementacji i — szerzej — panujacej tam kultury politycznej
(wymiar nieformalny). Najwigkszymi mozliwo$ciami autonomicznego dziatania
— tak w wymiarze wewnatrzpanstwowym, jak i miedzynarodowym — dysponuja
podmioty subpanstwowe w panstwach o utrwalonych systemach demokratycz-
nych, cechujacych si¢ wysoka kulturg polityczng oraz otwartoscia na Swiat takze
w sferze ekonomicznej (gospodarki wolnorynkowe). W panstwach niedemo-
kratycznych (autorytarnych oraz rezimach ,.hybrydowych” — taczacych pewne
cechy systemow demokratycznych i autorytarnych) podmioty subpanstwowe
$3 zawsze ograniczone przez panstwa macierzyste nie tylko przy zastosowa-
niu formalnych, ale i nieformalnych mechanizméw kontroli. Ich oddziatywania
zostaja $cisle powigzane z doktryng i praktyka polityki wdrazanej przez wiadze
panstwowe. Warto doda¢, ze autonomia podmiotow subpanstwowych moze fak-
tycznie wzrasta¢, nawet gwaltownie, w okresach oslabienia wladzy panstwowe;j
zardbwno w systemach demokratycznych, jak i autorytarnych. Takiego wlasnie
zjawiska doswiadczyt Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Zwiazek
Radziecki, ZSRR) w schytkowym okresie swojego istnienia (przetlom lat 80.
1 90. XX wieku) oraz Federacja Rosyjska (Rosja) przed 2000 rokiem.

Skoro regiony subpanstwowe sg elementem skladowym panstw, to nie moga
odgrywa¢ roli samodzielnych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Nie dys-
ponuja wiasng podmiotowoscia prawnomiedzynarodowa. Podejmujac dziatania na
arenie mi¢dzynarodowej, czynig to wylacznie jako jednostki administracyjno-tery-
torialne, korzystajace z podmiotowosci prawnomigdzynarodowej panstw macierzy-
stych. Regiony nie maja suwerennych wtadz zdolnych do zdefiniowania czego$ na

1'W pracy przyjeto polityczna koncepcje regionu subpanstwowego. Zob. rozdziat 1.
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ksztalt interesu narodowego, a nastgpnie wdrozenia go w ujednoliconej i spdjnej
formie. Zmuszone sa do korzystania ze wsparcia aktoréw suwerennych w realizacji
konkretnych programéw miedzynarodowych czy radzeniu sobie z ponadregionalnymi
wyzwaniami. Ich zdolno$¢ do odzialywan migdzynarodowych zalezy przede wszyst-
kim od systemu politycznego i prawnego danego panstwa, ale i od posiadanego
potencjatu ekonomicznego i spoteczno-kulturowego oraz potozenia geograficznego.
Na zakres tych oddzialywan wptyw maja rowniez procesy zachodzace w srodowisku
miedzynarodowym, a w szczegdlnosci globalizacja i postep technologiczny (przede
wszystkim skokowy rozwoj srodkow transportu i facznosci)?.

Aktywnos$¢ migdzynarodowa regiondw zashuguje jednak na szczegdlng uwage,
gdyz sa one — podobnie jak panstwa — podmiotami terytorialnymi, cho¢ niesu-
werennymi. W przypadku czgéci sktadowych panstw federacyjnych (ztozonych)
dysponuja suwerennoscia wspotdzielong z federalnym centrum. Podmioty federa-
cji, podobnie jak regiony autonomiczne panstw unitarnych czy terytoria zalezne,
budza szczegdlnag uwage badaczy nie tylko ze wzgledu na posiadanie przez
tego rodzaju podmioty subpanstwowe wigkszych kompetencji, ale i przejawia-
ne w zwiagzku z ich specyfika aspiracje do uwypuklania wlasnej tozsamosci
na plaszczyznie migdzynarodowej. W tym kontekScie wyrdzniaja si¢ zwykle
jednostki administracyjno-terytorialne o zréznicowanej wzgledem wiekszosci
panstwa macierzystego identyfikacji etnicznej i kulturowej, zwlaszcza jesli dys-
ponuja odpowiednimi dla zabezpieczenia swoich dziatan zasobami materialnymi.

Uczestnictwo regionow w stosunkach miedzynarodowych wpisuje si¢ w polityke
zagraniczng panstw macierzystych lub utrudnia jej prowadzenie. W skrajnych przy-
padkach dziatania podmiotow subpanstwowych w stosunkach migdzynarodowych
moga by¢ dyktowane przez wladze centralne lub wrecz odwrotnie — beda dla tych
ostatnich jednoznacznie niekorzystne i sprzeczne z interesem narodowym panstwa
jako catosci. Aktywnos¢ regionow moze miec na celu zwickszanie wlasnej autonomii,
a nawet dekompozycje panstw. Regiony niejednokrotnie staraja si¢ tez poszukiwaé
w stosunkach miedzynarodowych partnerow do realizacji partykularnych intere-
sOw na plaszczyznie migdzynarodowej, jak i w wymiarze wewnatrzpanstwowym.

Aktywno$¢ regionow tworzy w stosunkach mi¢dzynarodowych nowa ptasz-
czyzne oddziatywan, odnoszac si¢ przede wszystkim do ich gospodarczego
i spoteczno-kulturowego wymiaru. Regiony wchodza w relacje nie tylko ze
swoimi odpowiednikami w innych panstwach (stosunki miedzyregionalne), ale
1 z pozostatymi podmiotami subpanstwowymi, jak rowniez podmiotami pry-
watnymi, a nawet wladzami innych panstw i podlegtymi im instytucjami oraz
organizacjami migdzynarodowymi (miedzyrzadowymi i pozarzadowymi).

2 W kontekscie rosyjskim jest to niezwykle istotne, biorac pod uwagg niekorzystne potozenie
geograficzne (oddalenie, warunki przyrodnicze) znacznej czg¢éci regiondw wzgledem glownych
osrodkow spoteczno-gospodarczych i polityczno-administracyjnych wtasnego panstwa oraz panstw,
do ktorych nalezg ich partnerzy zewnetrzni.
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W ostatnich kilku dziesigcioleciach wspotpraca przygraniczna (transgranicz-
na) i migdzyregionalna stala si¢ widocznym i znaczacym zjawiskiem nie tylko
w przypadku panstw wysoko rozwinigtych. W okresie pozimnowojennym zaczg-
fa dynamicznie rozkwita¢ takze w panstwach bytego bloku wschodniego oraz
w panstwach pozaeuropejskich. Jej animatorami staly si¢ nie tylko instytucje
panstwowe — w coraz wickszym zakresie wilgczali si¢ w ten proces aktorzy
subpanstwowi, w tym regiony. W przypadku regionow i wladz lokalnych byto
to pochodng reform administracyjnych majacych na celu rozw6j samorzadnosci
wspolnot regionalnych i lokalnych z wtadzami ksztaltowanymi w demokratycz-
nych wyborach. Wynikato to takze z dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan zewnetrznych, zwlaszcza wspomnianych proceséw globalizacyjnych oraz
regionalizacji (na poziomie regiondw ponadpanstwowych). W poszczegolnych
panstwach reformy tego rodzaju przebiegaly w réznym tempie, niekoniecznie
zwigzanym z szybko$cig wdrazania procedur demokratycznych. W Polsce na
przyktad w 1990 roku samorzad terytorialny objal jedynie instytucje gmin,
a dwczesne wojewodztwa pozostawaly w dalszym ciggu jednostkami administra-
cji centralnej. Dopiero w 1997 roku — w efekcie kolejnej reformy administracyjnej
— wprowadzono wojewodztwa (samorzadowe), odpowiadajgce definicji regionu.

Federacja Rosyjska pod tym wzgledem znacznie wyprzedzita Polske: juz od
poczatku istnienia suwerennej ,,nowej Rosji” (koniec 1991 roku) funkcjonowata
ona jako panstwo federacyjne, w ramach ktdrego regiony (podmioty federacji)
uzyskaty szerokie kompetencje. Proces ten nie wynikat z szybszej niz w Polsce
implementacji systemu demokratycznego, lecz z faktu ,,0dziedziczenia” systemu
federacyjnego po ZSRR. Zdecydowano si¢ go utrzyma¢ — a faktycznie zrekon-
struowa¢ — biorgc pod uwage rozlegle terytorium panstwa, jego wieloetniczno$é
1 wielokulturowos¢, a takze mozliwos¢ stworzenia lepszych warunkow dla rozwoju
panstwa jako catosci i1 jego poszczegdlnych regiondw. Starano si¢ osiggnac ten
cel poprzez transformacje systemowa w wymiarze politycznym (demokratyzacje,
decentralizacje) i spoleczno-ekonomicznym (urynkowienie gospodarki), jak rowniez
otwarcie Rosji na §wiat, wpisanie jej w zglobalizowang gospodarke swiatowg 1 rozwoj
wszechstronnej kooperacji z partnerami zagranicznymi, mi¢dzy innymi w ramach
wspolpracy przygranicznej i migdzyregionalnej. Réwnolegle rozpoczat si¢ proces
kreowania nowej tozsamosci narodowej i migdzynarodowej Federacji Rosyjskiej.
W latach 90. XX wieku przeksztalcenia systemowe odbywaly sie¢ w warunkach
kryzysu spoteczno-gospodarczego oraz podwazenia zaufania do instytucji panstwa
wérod obywateli Federacji Rosyjskiej, wynikajacego z ogdlnej stabosci i nieefek-
tywnosci wladz panstwowych, w tym w relacjach na linii federalne centrum-regiony.

Na przetomie lat 80. i 90. rozpoczat si¢ proces ksztaltowania strategii
i zachowan migdzynarodowych czesci sktadowych Federacji Rosyjskiej, zwia-
zany z definiowaniem ich regionalnych interesow. Kompetencje regionow w tej
sferze, wyrazane aspiracje, przyjmowane strategie, posiadane instrumentarium
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stuzace bezposredniemu i posredniemu oddzialywaniu w stosunkach migdzy-

narodowych oraz praktyczna realizacja wspolpracy z partnerami zewnetrzny-

mi (jej charakter, zakres, kierunki) ewoluowaty wraz ze zmiang uwarunkowan

wewnetrznych (wewnatrzpanstwowych i wewnatrzregionalnych) i zewnetrznych.

W tym konteksécie wskaza¢ nalezy przede wszystkim na:

— ewolucje stosunkéw federacyjnych (wzmocnienie wladzy federalnego cen-
trum) 1 nasilenie si¢ praktyk autorytarnych w systemie politycznym panstwa
po 2000 roku (,,era Putina”);

— postep spoteczno-gospodarczy, nieznoszacy w wiekszym stopniu strukturalnych,
makro- i mikroekonomicznych ograniczen gospodarki rosyjskiej, zwlaszcza
uzaleznienia od eksportu surowcow energetycznych (co skutkuje okresami
stagnacji i recesji oraz relatywnie matg ,,odpornoscia” Rosji na kryzysy na
$wiatowych rynkach) oraz niezapewniajacy rownomiernego rozwoju regionow;

— stopniowy wzrost zaangazowania obywateli, instytucji publicznych i podmio-
tow gospodarczych w obrot migdzynarodowy (turystyka, handel, wspolpraca
kulturalna itd.);

— ewolucje elit politycznych i biznesowych na poziomie federalnym i regio-
now, w tym kreowanie i przeksztalcenia systemu powigzan nieformalnych,
zwlaszcza w relacjach Kreml-wladze regionow;

— ksztaltowanie tozsamos$ci migdzynarodowej Rosji i zwigzang z tym dynamike
polityki zagranicznej tego panstwa.

W pewnych okresach Kreml wskazywatl na bliskos¢ Rosji wzgledem $wiata
zachodniego3: wspdlnote interesow, warto$ci, cheé wspotpracy z wykreowanymi
przezen instytucjami. W ostatnich kilkunastu latach widoczne stato si¢ wchodzenie
z Zachodem w konkurencje, rywalizacje, a nawet otwarty konflikt, zwtaszcza od
pierwszej potowy 2014 roku (kryzys wokoét Ukrainy). Odchodzeniu od ,,atlantyzmu”
1 ,,europejskosci” towarzyszyto zwigkszenie zainteresowania innymi kierunkami
oddziatywan miedzynarodowych, w szczegdlnosci obszarem Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw (WNP) i regionem azjatycko-pacyficznym z Chinska Republika
Ludowg (ChRL) na czele, jak rowniez innymi partnerami niezachodnimi4. Federa-
cja Rosyjska postawila na budowanie wiasnej mocarstwowosci i pozycjonowanie
si¢ w roli odrgbnego ,,08rodka sity” w stosunkach miedzynarodowych, zgodnie
z przyjeta doktryng ,.$wiata wielobiegunowego/policentrycznego” i dazeniem do

3 Identyfikacja Zachodu bazuje na instytucjach, wypracowanych tam zasadach kooperacji —
w celu realizacji wspolnych badz zblizonych intereséw — oraz ochronie i promocji kultywowa-
nych wartosci. Pojgcie Zachodu ma wymiar nie tylko polityczny, ale — szerzej — cywilizacyjny.
Doda¢ nalezy, ze jest to rowniez pojecie dynamiczne, o czym $wiadczy chocby ewolucja sktadu
cztonkowskiego wykreowanych przez Zachod instytucji.

4 Znaczenie ma takze kooperacja w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SzOW),
grupy BRICS, grupy G-20 oraz Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), jak réwniez
partnerstwo z innymi organizacjami, np. Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN) i Organizacja Wspotpracy Islamskie;.



Wstep 13

przeciwdziatania zachodniej dominacji w miedzynarodowym ladzie politycznym
i gospodarczym oraz w sferze wartosci. Zwigzane z tym bylo zintensyfikowanie
integracji (reintegracji) obszaru poradzieckiego w ramach projektoéw ,,eurazjatyckich’:
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG) w sferze polityczno-spoteczno-gospo-
darczej 1 Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) w dziedzinie
polityczno-wojskowej. Wptywato to réwniez na oddziatywania mi¢dzynarodowe
rosyjskich regionéw, cho¢ w stopniu mniejszym niz w skali catego panstwa3.

Rozpowszechniong wsérdéd wielu badaczy pozostaje opinia, ze ,.konsolidacja
wiadzy” w Rosji, jaka wigzata si¢ z dojSciem do wladzy prezydenta Wtadimira
Putina, oraz inne formalne i nieformalne praktyki federalnego centrum doprowa-
dzily do znacznego ograniczenia aktywnosci migdzynarodowej regionow Federacji
Rosyjskiej. Nie wydaje si¢ to w petni uzasadnione. Reforma relacji federacyjnych
w omawianym zakresie doprowadzila nie tyle do zmniejszenia oddziatywan pod-
miotéw federacji w stosunkach miedzynarodowych, ile do ich uporzadkowania,
zmiany charakteru (wigcej gospodarki i kultury, mniej polityki), skuteczniejszego
wdrazania regulacji federalnych odnoszacych si¢ do tej dziedziny polityki regio-
nalnej, poddania wickszej kontroli federalnego centrum oraz wpisania w kreowana
przez Kreml polityke zagraniczng. Jednoczesnie w XXI wieku pojawily si¢ nowe
mozliwosci zaangazowania regionow w sferze miedzynarodowej zwigzane migdzy
innymi z rozwojem wspolpracy przygranicznej na granicach europejskich, zwlaszcza
z Unig Europejska, i dalekowschodnich. Poprawie, w poréwnaniu do ostatniej deka-
dy minionego stulecia, ulegta kondycja materialna regionow Rosji, co sprzyjato ich
aktywnosci w kontaktach z zagranicg. Z punktu widzenia licznych obserwatorow,
dzialania paradyplomatyczne podmiotéw Federacji Rosyjskiej okazaly sie jednak
mniej interesujgce (wrecz nudne), niz w latach 90., kiedy to cechowata je wigksza
chaotycznos¢, nieprzewidywalno$¢ i upolitycznienie, wiaczajac w to dazenia nie-
ktorych regionéw do autonomizacji, a nawet suwerenizacji.

Na okreslenie uczestnictwa region6w subpanstwowych w stosunkach miedzy-
narodowych w pracy uzyto terminu aktywno$¢ miedzynarodowa regionow, trak-
towanego synonimicznie z terminem aktywno$¢ paradyplomatyczna regionow.
Za aktywno$¢ miedzynarodowa regionu autor uznaje udzial wtadz regionalnych
w stosunkach mie¢dzynarodowych poprzez budowanie kontaktéw o charakterze
formalnym i nieformalnym, zaro6wno stalych (trwatych), jak i doraznych, z zagra-
nicznymi podmiotami publicznymi Iub prywatnymi w celu realizacji szeroko

5 Regionom powigzanym kooperacja przygraniczng z parterami z Unii Europejskiej (UE)
trudno bytoby po prostu przestawi¢ si¢ na wspotprace z Biatorusia i podmiotami niezachodnimi.
Poza tym ich elity i spoteczno$ci — czemu w wigkszym stopniu nie sprzeciwia si¢ Kreml — wyra-
zaja ,,naturalng” che¢ rozwijania kontaktéw z partnerami zachodnimi nie tylko ze wzgledéw na
ich blisko$¢ geograficzng, ale i spoteczno-gospodarcza atrakcyjnosé. Wigcej, wladze federalne
staraja si¢ utrzymywac kontakty przygraniczne i mi¢dzyregionalne z Zachodem, ,.kompensujac”
W pewnej mierze straty wynikajace z kryzysu w relacjach Rosja-Zachod na poziomie migdzy-
panstwowym po 2014 r.
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rozumianych interesow regionu, a takze inne przynalezne mu w ramach danego

panstwa kompetencje formalne (konstytucyjne, ustawowe), ktére odnosza si¢ do

sfery migdzynarodowe;j.

Na potrzeby niniejszej rozprawy autor przyjat, ze:

— termin wspotpraca migdzyregionalna odnosi si¢ do kooperacji niesasiadujg-
cych ze sobg jednostek administracyjno-terytorialnych bedacych regionami
i nalezacych do dwu lub wiecej panstw;

— termin wspolpraca transgraniczna/przygraniczna dotyczy wspolpracy grani-
czacych ze soba regiondw nalezacych do dwu lub wigcej panstwo.

W literaturze przyjmuje si¢ nierzadko odmienne od zaproponowanych powyzej
rozumienie przywotanych terminéw. Pod tym wzglgdem panuje duza dowolnose,
by nie rzec chaos. Rownoczesnie owo zrdznicowanie stato si¢ przedmiotem ana-
lizy naukowej takze na gruncie badawczym w Polsce’. Z tego wzgledu w pracy
zrezygnowano z szerszego ich omawiania. Autor rozwinagt wyltacznie analizg kwe-
stii terminologicznych odnoszacych sie do pojecia aktywnosci miedzynarodowej
regionu (subpanstwowego) jako najblizej powigzanej z przedmiotem monografii®.

Zastosowany w pracy termin regiony Federacji Rosyjskiej oznacza po prostu
podmioty (czesci sktadowe) tej federacji — jednostki administracyjno-terytorialne
najwyzszego stopnia w Federacji Rosyjskiej®. Na gruncie rosyjskim, tak w bada-
niach naukowych, wystgpieniach przedstawicieli wladz panstwowych, oficjalnych
dokumentach, jak i w jezyku potocznym, sformutowanie region Rosji pozostaje
synonimem podmiotu Federacji Rosyjskie;j.

W rozprawie poddano analizie aktywnos¢ mi¢dzynarodowg regionéw Fede-
racji Rosyjskiej: jej uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, formalnoprawne
podstawy, zakres (przedmiot wspotpracy) i metody oddzialywania, charakter
partnerow zewnetrznych, kierunki przestrzenne oraz ewolucje. Celem badan
stato si¢ w zwigzku z tym:

— uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu aktywnos¢ ta zblizona jest do
uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych regionéw innych panstw, zwtasz-
cza odpowiadajacych im statusem formalnym podmiotéw wybranych federacji;

— wykazanie, jakie czynniki wptywaly na oddzialywania migdzynarodowe rosyj-
skich regionéw;

6 ‘W szerszym znaczeniu tych termindéw odnie$¢ je mozna takze do kooperacji regionu danego
panstwa z podmiotami o innym statusie (wladze lokalne, podmioty prywatne itd.), nalezacymi do
innych panstw i1 znajdujacych si¢ na terytoriach — odpowiednio — regionow odlegltych geograficznie
(nie sgsiednich) lub sgsiednich.

7 Obszerna, aktualna analiza zwigzanych z tymi sformutowaniami problemow terminologicznych
wraz z przywolaniem ich zréznicowanego rozumienia w literaturze przedmiotu zob. W.T Modze-
lewski, Paradyplomacja regionow. Studium wojewodztw Polski wschodniej, Olsztyn 2016, s. 52-70.

8 Zob. rozdziat I.

9 Ros. cybvexm Poccuiickoui @edepayuu (podmiot Federacji Rosyjskiej); skrotowo: cybvexm
Deoepayuu (podmiot Federacji) lub cybvexm Poccuu (podmiot Rosji).
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— dokonanie oceny zdolnosci podmiotow Federacji Rosyjskiej do oddziatywan
w stosunkach miedzynarodowych oraz jej wptywu na rozwdj panstwa jako
catosci, w tym poprzez okreslenie zakresu kompetencji formalnych regionow
w omawianej dziedzinie, dostepnych im metod oddziatywania w stosunkach
miedzynarodowych oraz dokonaniu klasyfikacji w kontekscie przedmiotowych
badan;

— przedstawienie regionalnego zréznicowania aktywnos$ci migedzynarodowej
czesci sktadowych Federacji Rosyjskiej poprzez analize wspotpracy z pod-
miotami zagranicznymi realizowanej przez regiony najwyzej (na przyktad
Moskwe, Petersburg, Kraj Krasnodarskil®) i najstabiej (pétnocnokaukaskie
republiki autonomiczne) rozwinigte oraz potozone w réznych czesciach pan-
stwa 1 graniczgce ze zréznicowanymi partnerami zewngtrznymi:

* regiony nalezace do Poilnocno-Zachodniego Okre¢gu Federalnego
(pogranicze ,,unijne”, Europa PéInocna, region baltycki): Petersburg,
Republika Karelii, obwod kaliningradzki;

* podmioty nalezace do Potudniowego i Péinocnokaukaskiego Okregow
Federalnych (Europa Potudniowo-Wschodnia, Zakaukazie, region kaspij-
ski): Kraj Krasnodarski, republiki autonomiczne Péinocnego Kaukazu;

* regiony Dalekowschodniego Okregu Federalnego (Azja Pdinocno-
Wschodnia i — szerzej — region azjatycko-pacyficzny).

Przedmiot badan stanowita aktywno$¢ migedzynarodowa podstawowych jed-
nostek podziatu administracyjno-terytorialnego panstw na przyktadzie Rosji po
1991 roku. Sprzyjalo to poszukiwaniom o charakterze interdyscyplinarnym,
lokujac przeprowadzone badania przede wszystkim w zakresie nauk o polity-
ce, w ramach stosunkéw miedzynarodowych, lecz z wykorzystaniem dorobku
innych dyscyplin, jak studia regionalne, prawo, ekonomia czy historia.

Na potrzeby analizy przyjeto nastgpujace hipotezy badawcze:

— podmioty Federacji Rosyjskiej wspoldecydowaly o obliczu tego panstwa
i ksztattowaniu jego tozsamosci; zakres i charakter ich oddziatywan mig-
dzynarodowych wptywat na jej transformacj¢ systemowsg, a jednoczesnie
odzwierciedlal przemiany polityczno-ustrojowe i spoteczno-gospodarcze
zachodzace w tym panstwie;

— uczestnictwo regiondow w stosunkach migdzynarodowych sprzyjato zblizeniu
Rosji ze srodowiskiem miedzynarodowym,;

10 W pracy przyjeto nazewnictwo regionéw Federacji Rosyjskiej zgodne z zaleceniami Komisji
Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej (zob. http://ksng.
gugik.gov.pl/wpngs.php, dostep: 20.02.2018). W niektdrych przypadkach autor stosuje zamiennie
dwie dopuszczalne nazwy, np. Republika Kabardyjsko-Batkarska i Kabardo-Batkaria (obie nazwy
sg rownorzedne) lub obwodd magadanski 1 Kotyma (nazwa oficjalna i tradycyjna, powszechnie
uzywana takze w oficjalnych publikacjach).
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— wzmocnienie wladzy federalnego centrum i nasilanie si¢ tendencji autorytar-
nych w Rosji po 2000 roku skutkowato nie tyle zmniejszeniem, ile istotna
modyfikacja aktywnosci miedzynarodowej podmiotow Federacji Rosyjskie;.
Procesowi weryfikacji powyzszych przypuszczen stuzyly szczegdtowe pytania

badawcze zawarte w ponizszym katalogu:

— co wyrdznia regiony subpanstwowe jako uczestnikow stosunkow miedzyna-
rodowych?

— jaka jest specyfika aktywnos$ci migdzynarodowej czgsci skladowych panstw
federacyjnych, w tym jakie sa podobienstwa i rdéznice miedzy podmiotami
federacji panstw wysoko rozwinietych i Federacji Rosyjskiej?

— jakie czynniki determinujg aktywno$¢ migdzynarodowa regionéw Rosji?

— jakie sfery zycia spotecznego obejmuje dziatalnos¢ paradyplomatyczna pod-
miotow Federacji Rosyjskiej?

— z wykorzystaniem jakich metod regiony Rosji angazuja si¢ w kontakty
z zagranicg?

— z jakimi partnerami zewng¢trznymi nawigzuja wspolprace regiony Federacji
Rosyjskiej?

— jak aktywno$¢ miedzynarodowa podmiotéw Federacji Rosyjskiej wplywata
na rozwdj panstwa?

— jak przejawiato si¢ zroznicowanie oddziatywan mig¢dzynarodowych regionow
Ros;ji?

W badaniach zastosowano ogoélnologiczne metody poznania naukowego,
w tym analiz¢ i synteze. Analizy dokonano za pomoca ilosciowych i jakoscio-
wych metod badawczych. Te pierwsze, z wykorzystaniem metody statystycznej,
zastosowano przede wszystkim do zbadania aktywnos$ci podmiotéw Federa-
cji Rosyjskiej w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Wérod metod
jako$ciowych szczegodlnie uzyteczne okazaty sie: analiza instytucjonalno-prawna
(postuzyta do zbadania formalnoprawnych podstaw dziatalnosci paradyploma-
tycznej), analiza pordownawcza (stuzyta gtéwnie ustaleniu zréznicowania aktyw-
nos$ci mig¢dzynarodowej podmiotoéw Federacji Rosyjskie), analiza historyczna
(uchwycenie zmiennosci oddziatywan migdzynarodowych regionéw w czasie)
1 analiza czynnikowa (determinanty rozwoju regionalnego). Waznymi dla ustalen
badawczych okazato si¢ zastosowanie metod empirycznych, w szczegodlnosci
systematycznej obserwacji i opisu analizowanych zjawisk, procesow 1 instytucji.
Mozliwie petng diagnoze podjetej problematyki autor starat si¢ faczy¢ z prezen-
tacja wynikow badan w sposob jak najbardziej syntetyczny.

Praca zostata skomponowana z pieciu rozdzialow opatrzonych wstepem, zakon-
czeniem 1 spisem literatury. W rozdziale I scharakteryzowano regiony subpanstwowe
jako uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, ktadac nacisk na zobrazowanie
przyczyn, ewolucji i charakteru ich udzialu w stosunkach migdzynarodowych.
W sposéb syntetyczny przedstawiono ustalenia terminologiczne odnoszace si¢ do
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zagadnienia aktywno$ci miedzynarodowej regionow (pojecia regionu, regionalizacji
i decentralizacji, zr6znicowane okreslenia aktywnosci miedzynarodowej podmiotow
subpanstwowych), jak rowniez stan badan nad aktywnoscia paradyplomatyczng
regiondw w nauce o stosunkach miedzynarodowych oraz oddziatywaniami regio-
noéw Rosji (w nauce o stosunkach miedzynarodowych i studiach regionalnych).
Rozdziat 11 poswiecono analizie specyficznych cech podmiotu federacji jako
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych. Na wybranych przyktadach ukazano
zréznicowane kompetencji mig¢dzynarodowych regionow panstw federacyjnych.
Wskazano na aktywno$¢ podmiotow federacji czterech panstw wysoko rozwinig-
tych (dwoch z Europy Zachodniej i dwoch z Ameryki Potnocnej) o utrwalonych
systemach demokratycznych, ktore — obok innych podobnych ustrojowo, politycz-
nie i spoleczno-ekonomicznie — mogly stanowi¢ po 1991 roku punkt odniesienia
dla ksztattujacego si¢ systemu federacyjnego w Rosji oraz praktyki oddziatywan
paradyplomatycznych jej regionow. Belgia (Krolestwo Belgii) to federacja, ktorej
podmioty dysponujg ogromnymi kompetencjami w sferze stosunkéw miedzynaro-
dowych, w tym bezprecedensowym wptywem na polityke zagraniczng Krolestwa
jako calosci. Kanada i Stany Zjednoczone (USA) to, podobnie jak Rosja, rozlegte
terytorialnie federacje, silnie zr6znicowane pod wzgledem rozwoju regionalnego
(regiony o odmiennych potencjatach). W przypadku USA cechg charakterystyczna
jest ich silne zréznicowanie nie tylko z punktu widzenia potencjatow rozwojowych,
lecz takze polityczne/ideologiczne (stany demokratyczne versus republikanskie)!!.
Wyréznikiem Kanady w tym kontekscie stala si¢ obecno$¢ podmiotow zdecydowanie
akcentujacych swojg odmienng od anglosaskiej tozsamos$¢, na czele z wysoko rozwi-
nigta, zamozng prowincjg Quebec!2. Stosunki federacyjne w Niemczech (Republika
Federalna Niemiec, RFN) odcisngty praktyczny wplyw na Federacje Rosyjska takze
w wymiarze migdzynarodowej aktywnosci jej regionow. Federalizm w Rosji zostat
pod wzgledem migdzynarodowych kompetencji czgéci sktadowych federacji uksztal-
towany w sposob zblizony do modelu niemieckiego. Istotne znaczenie ma takze fakt,
ze regiony Rosji rozwingly 1 utrzymujg zazylta wspotprace migdzyregionalng z regio-
nami RFN, czerpigc stamtad wzorce dotyczace dziatalnosci paradyplomatyczne;j.
W kolejnej czgéci pracy skupiono si¢ na charakterystyce czynnikow, ktore, zda-
niem autora, mialy istotny wplyw na ksztattowanie zachowan mig¢dzynarodowych
podmiotéw Federacji Rosyjskiej w latach 90. XX wieku i na poczatku obecnego
stulecia. Zaliczono do nich transformacje systemowa Rosji w wymiarze ustrojo-
wym, politycznym i spoteczno-gospodarczym, budowanie tozsamos$ci narodowej
i migdzynarodowej Federacji Rosyjskiej, ewolucj¢ federalizmu w Rosji, jak rowniez

I USA stanowia punkt odniesienia dla rosyjskich politykow w zakresie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa. Tak USA, jak i Kanada moga by¢ przyktadami dla panstwa, ktore mimo
wieloetnicznosci 1 wielokulturowos$ci stara si¢ stworzy¢ panstwo narodowe.

12 Sytuacje te mozna — przy wszelkich odmienno$ciach — poréwnac¢ do sytuacji Tatarstanu
w ramach Federacji Rosyjskie;j.
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zmieniajgce si¢ pod wptywem czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych podejscie
regionow do udziatu w stosunkach miedzynarodowych. Autor nie analizowat wspo-
mnianych procesdow w wymiarze calo$ciowym, starajac sie uwypukli¢ te sposrod
ich cech, ktére w najwiekszym stopniu — bezposrednio i posrednio — oddzialywaty
na aktywno$¢ paradyplomatyczng w Federacji Rosyjskie;.

W rozdziale IV poddano analizie zdolnos¢ regiondw Rosji do prowadzenia
wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, jak rowniez wplyw tej dziatalnosci
na rozwdj Rosji i jej polityke zagraniczng. Badania skoncentrowano na for-
malnoprawnej bazie aktywnosci paradyplomatycznej podmiotow federacji oraz
dostepnym im w tej sferze instrumentarium. Przedstawiono klasyfikacje rosyj-
skich regionéw w kontekscie ich uczestnictwa w stosunkach migdzynarodowych,
wskazujac na silnie zréznicowany udziat regionéw w oddziatywaniach miedzy-
narodowych panstwa. Pokuszono si¢ rowniez o analize wptywu dziatalnos$ci
miedzynarodowej podmiotow federacji na funkcjonowanie panstwa.

W ostatniej czgéci rozprawy zbadano przypadki konkretnych regionéw Rosji
jako uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Ich wyboru dokonano, kierujac
si¢ przestankami wskazanymi powyzej (w opisie celow badawczych). Starano si¢
w kazdym z przypadkow scharakteryzowac zakres, charakter i kierunki geograficzne
oddzialywan miedzynarodowych, jak réwniez ich bazg instytucjonalng (zwlaszcza
porozumienia migdzynarodowe i przedstawicielstwa zagraniczne). Istniejace réznice
w zakresie analizy wynikaja z przyczyn obiektywnych, takich jak odmienny stopien
udziatu w stosunkach migdzynarodowych poszczegdlnych podmiotéw federacji oraz
zwigzane z tym podejscie whadz regionalnych do badanego zagadnienia (znaczenie
kontaktow migdzynarodowych) i dostgpno$¢ materiatow zrodtowych. Wskazano
przy tym na cechy charakterystyczne dominujace w praktyce dziatalnosci parady-
plomatycznej omawianych regionow. Podkreslono znaczenie potencjatléw spoteczno-
-ekonomicznych oraz polozenia geograficznego jako zasadniczych determinantow
aktywno$ci migdzynarodowej analizowanych podmiotow Federacji Rosyjskie;.

W odniesieniu do ogélnych rozwazan na temat aktywnosci migdzynarodo-
wej regiondw, w tym czesci sktadowych panstw federacyjnych, gtowny zaséb
literatury zrodlowej stanowity monografie i opracowania anglojezyczne, uzna-
wane zazwyczaj za nalezace do kanonu badan w tym zakresie. Wyrdzni¢ nalezy
prace takich autorow, jak Ifaki Aguirre, Francisco Aldecoa, Noe Cornago, Ivo
D. Duchacek, Earl H. Fry, Liesbet Hooghe i Gary Marks, Brian Hocking, Robert
Kaiser, Michael Keating, Aleksandr Kuzniecow, Guy Lachapelle i Stephane Paquin,
Daniel Latouche, André Lecours, Hans J. Michelmann, Elin Royles oraz Panayotis
Soldatos, W przypadku polskich badaczy nalezy tu przywota¢ Hanne Dumale,
Pawla Frankowskiego, Wojciecha Kosiedowskiego, Michata Luszczuka, Wojciecha
T. Modzelewskiego, Filipa Skawinskiego, Adriane Skorupska i Beate Surmacz.

W kontekscie badan nad aktywnoscia miedzynarodowa regionow Rosji wska-
za¢ nalezy przede wszystkim na prace autorstwa badz pod redakcja Aleksandra
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Granberga, Pertti Joenniemiego, Andrieja Kliemieszewa, Walentina Korniejewca,
Iwana Kurilli, Aleksandra Kuzniecowa, Andrieja Makaryczewa, Jeronima Perovica,
Aleksandra Sergunina, Jeleny Skaterszczikowej, Wtadistawa Totstycha, Rostistawa
Turowskiego, Leonida Wardomskiego, Andreasa Wengera i wielu innych zajmu-
jacych si¢ problematyka rozwoju regionalnego przede wszystkim na rosyjskim
gruncie naukowym. W Polsce nalezy wyr6ézni¢ w tym zakresie badawczym rolg
osrodkéow w Olsztynie (zwlaszcza W.T. Modzelewskiego i Arkadiusza Zukow-
skiego) 1 Gdansku (szczeg6lnie Tadeusza Palmowskiego), ktorych opracowania
odnosity si¢ glownie do zagadnien wspotpracy przygranicznej z obwodem kalinin-
gradzkim, jak réwniez prace Michata Stowikowskiego 1 Krzysztofa Sawickiego.

Analiza aktywnos$ci migdzynarodowej podmiotow Rosji nie bylaby mozliwa
bez zrozumienia ztozonych aspektow polityki tego panstwa. Autor w tym zakre-
sie korzystal z dorobku takich polskich badaczy, jak Roman Bicker, Walenty
Baluk, Stanistaw Bielen, Marian Broda, Agnieszka Bryc, Andrzej Chodubski,
Alicja Curanovi¢, Andrzej Czajowski, Joachim Diec, Adriana Dudek, Franciszek
Gotembski, Marcin Kaczmarski, Szymon Kardas, Andrzej de Lazari, Agnieszka
Legucka, Kazimierz Malak, Wtodzimierz Marciniak, Andrzej Nowak, Jakub Potul-
ski, Andrzej Skrzypek, M. Stowikowski, Jozef Smaga, Alicja Stgpien-Kuczyn-
ska, Ireneusz Topolski, J6zef Tymanowski, Andrzej Walicki, Andrzej Wierzbicki,
Agata Wiodkowska-Bagan i Eugeniusz Zielinski. Niektore z ich dziet (autorskich
1 pod redakcja) przywotywane zostaly w zasadniczej czesci pracy lub bibliografii.
Niezwykle cenne dla autora byly zaprezentowane przez czes¢ z nich wyklady
1 wystgpienia konferencyjne, ktorych mial okazje wystucha¢. Z licznymi sposrod
wymienionych badaczy autor odbywat tez dyskusje na temat Rosji.

Wsréd autoréw zagranicznych, z ktorych dzietami zapoznat si¢ autor i wpty-
wewngtrznych uwarunkowan (cho¢ nie zawsze zgodnie z intencja tworcow), warto
wymieni¢ Jurija Afanasjewa, Alieksieja Arbatowa, Wiladimira Baranowskiego,
Alieksieja Bogaturowa, Helene Carrére d’Encausse, Konstantina K. Chudoleja,
Roberta Conquesta, Andrieja P. Cygankowa, Pawla A. Cygankowa, Jelen¢ Cze-
bankows, Jurija Galienowa, Teda Hopfa, Igora Iwanowa, Siergieja Karagano-
wa, Siergieja Kortunowa, Maring Lebiediewa, Bobo Lo, Aleksieja Mataszenke,
Richarda Pipesa, Jewgienija Primakowa, Alexandra Rahra, A. Sergunina, Petera
Shearmana, Tatian¢ Szakleing, Lili¢ Szewcowa, Romana Szporluka, Dmitrija Tre-
nina, Anatolija Torkunowa, czy Celeste A. Wallander.

Waznym zrodlem wiedzy na temat normatywnych podstaw oddziatywan mig-
dzynarodowych regionow Rosji byly réznego rodzaju dokumenty, zwtaszcza
zawierane przez nie porozumienia mi¢dzynarodowe oraz akty prawa federalnego
i regionalnego. Badanie zagadnien zwigzanych z aktywno$cig miedzynarodowa,
zwlaszcza biezaca, poszczegdlnych regionéow Federacji Rosyjskiej wymagato
od autora analizy i porownania informacji czerpanych z oficjalnych publika-
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cji wladz federalnych, regionalnych i lokalnych, a takze publikacji prasowych,
szczegblnie prasy regionalnej i lokalnej. Pomoca stuzyty autorowi rozmowy
z przedstawicielami rosyjskich srodowisk akademickich, eksperckich i tamtejszej
administracji (szczebla federalnego, regionalnego i lokalnego), przeprowadzane
w latach 2004-2017 w Petersburgu, Kaliningradzie i Moskwie, jak réwniez
kontakty z utrzymywane z kilkoma osrodkami naukowymi w Rosji. Rosyjscy
rozmowcy stanowili nieocenione zrodto wskazowek 1 komentarzy, zwlaszcza
w rozmowach off the record, co jest zrozumiate ze wzgledu na niezbyt duza
1 zmniejszajaca si¢ w ostatnich latach ,.tolerancj¢” tamtejszych wtadz dla nad-
miernej otwarto$ci w kwestiach zwigzanych z polityka i praktyka funkcjonowania
aparatu administracyjnego. Powaznym problemem zwigzanym z badaniami byla
nieécistos¢, wzajemna sprzeczno$é, a czasem nierzetelnos¢ szeregu informacji
dostepnych w zrodtach oficjalnych. Wynikato to nie tylko z przyczyn obiektyw-
nych (cho¢by przyjetej metodologii badan statystycznych), ale 1 subiektywnych:
na przyklad podawania ze wzgledow polityczno-propagandowych informacji
o wspoltpracy, ktora w rzeczywistosci nie miata miejsca.

Autor wykorzystal w pracy czgs¢ wlasnego dorobku badawczego skoncentro-
wanego na analizie wielu aspektow polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, jej
miejsca w tadzie miedzynarodowym i wspdtpracy z UE, jak réwniez wezesniejsze
opracowania poswiecone zagadnieniom aktywnos$ci paradyplomatycznej i regio-
nom Rosji. Inspiracja do podjecia badan na temat aktywno$ci migdzynarodowe;j
podmiotéw subpanstwowych bylo nie tylko zainteresowanie Rosjg i zwigzana
z tym pasja poznawcza, lecz takze pewne doswiadczenia praktyczne, jakie posiadt
autor, uczestniczac i obserwujac dziatania paradyplomatyczne samorzadu miasta
stofecznego Warszawy, oraz zdobyta dzigki utrzymywanym kontaktom miedzyna-
rodowym i wizytom studyjnym wiedza na temat paradyplomacji jednostek admini-
stracyjno-terytorialnych o ré6znym statusie (regiondw i wtadz lokalnych) i stopniu
autonomii z Rosji, Wtoch, ChRL, Hiszpanii, Portugalii i Ukrainy.

Autor kieruje gorgce podzigkowania pod adresem Kolezanek i Kolegow
z macierzystego Wydzialu Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Wielu z nich zawdzigcza sporo inspiracji mery-
torycznych, a takze zyczliwe wsparcie i mobilizacje przy finalizowaniu rozpra-
wy. Specjalne slowa wdzigcznosci naleza si¢ Panu Profesorowi Stanistawowi
Bieleniowi za inspiracj¢ metodologiczng, konstruktywny krytycyzm, sugestie
i pomoc w trakcie realizowanego projektu.

Podzigkowanie autor adresuje takze do pozostatych osob, ktorych cenne uwagi
i uzyteczne wskazowki oraz organizacyjne wsparcie utatwily prowadzenie badan.
Wsrdd nich sg przedstawiciele innych polskich osrodkow naukowych, jak row-
niez reprezentanci rosyjskiego srodowiska akademickiego.

Szczegdlng wdzigcznos¢ wyraza autor Rodzinie, zwlaszcza Zonie, bez ktorej
pomocy i wyrozumiatos$ci praca nie mialaby szansy powstac.





