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W rzeczywistosci sytuacja w zakresie kosztow transakcyjnych ma charak-
ter dwuetapowy, tj. dwupoziomowy. Pierwotny wybor struktury kontraktowej
(make or buy) nie determinuje bowiem jednoznacznie struktury zarzadzania
(governance — form koordynacji); rynkowej (w tym bilateralnej) i/lub hierar-
chicznej (zunifikowanej), co przyjmuje forme wtornych transakcji rynkowych
i/lub hierarchicznych, ktérych celem jest koordynacja transakcji pierwotnej,
i skutkuje odpowiednio rynkowymi i hierarchicznymi kosztami transakcyjny-
mi koordynacji struktur rynkowych 1 hierarchicznych. Dwuetapowo$¢ analizy
kosztow oznacza, ze:

— rynkowe struktury kontraktowe wymagaja dodatkowych koordynacyjnych
transakcji: (1) rynkowych i zwigzanych z nimi kosztéw transakcyjnych koor-
dynacji rynkowej (kontraktowych struktur rynkowych) i/lub (2) hierarchicz-
nych i zwigzanych z nimi kosztéw transakcyjnych koordynacji hierarchiczne;j
(kontraktowych struktur rynkowych);

— hierarchiczne struktury kontraktowe wymagaja analogicznie dodatkowych ko-
ordynacyjnych transakcji: (1) rynkowych i zwigzanych z nimi kosztow trans-
akcyjnych koordynacji rynkowej (kontraktowych struktur hierarchicznych) i/
lub (2) hierarchicznych i zwigzanych z nimi kosztéw transakcyjnych koordy-
nacji hierarchicznej (kontraktowych struktur hierarchicznych).

W tabeli 1 zaprezentowano dekompozycje kosztow transakcji uzalezniong od
formy ich koordynacji. Dekompozycja kosztow transakcji wskazuje, ze pierwotny
problem decyzyjny wyboru struktury kontraktowej po stronie zaopatrzenia (make
or buy), jak 1 po stronie sprzedazy (komu i jak sprzedawac — to whom and how to
sell) rowniez wymaga dokonania wtérnego wyboru formy ich koordynacji.

Problem decyzyjny po stronie zaopatrzenia przedsigbiorstwa zawie-
ra si¢ w tradycyjnym dla TKT wyborze make or buy. Wyboér make oznacza

Tabela 1. Rodzaje kosztéow transakcyjnych struktur kontraktowych uzaleznione od
struktur zarzgdzania (governance — form ich koordynacji)

Struktury zarzadzania
(governance — formy koor-

Struktury kontraktowe

nacji hierarchicznej (kontrak-
towych struktur rynkowych)

dynacii) rynkowe hierarchiczne
Rynkowa koszty transakcyjne koordy- |koszty transakcyjne koordy-
nacji rynkowej (kontrakto- nacji rynkowej (kontrakto-
wych struktur rynkowych) wych struktur hierarchicz-
nych)
Hierarchiczna koszty transakcyjne koordy- | koszty transakcyjne koordy-

nacji hierarchicznej (kontrak-
towych struktur hierarchicz-
nych)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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wybor kontraktowej struktury hierarchicznej, buy — wybor struktury rynko-
wej. Powyzszy wybor nie rodzi samoistnie kosztow transakcyjnych zwigzanych
jedynie z wyborem struktury kontraktowej. Nie determinuje rowniez systemu
zarzadzania (governance), tj. formy koordynacji. Wybor make moze by¢ bo-
wiem koordynowany zaréwno za pomocg wtornych transakcji hierarchicznych,
jak 1 rynkowych. Decyzja make nie oznacza, ze wszystkie czynnos$ci i proce-
sy koordynacyjne ex ante i ex post beda czy nawet powinny by¢ wykonywane
w ramach hierarchicznej struktury zarzgdzania. Tak samo wybor buy nie oznacza
tylko koordynacji za pomocg transakcji rynkowych. Mozliwa, a nawet zasad-
na moze by¢ ich koordynacja za pomocg hierarchicznej struktury zarzadzania.
Z analogiczng sytuacja mamy do czynienia po stronie sprzedazy (decyzja komu
i jak sprzedawac).

Koszty transakcyjne sa sumg kosztow pojedynczych transakcji (kosztow trans-
akcji). Koszty transakcyjne to zaréwno koszty danej transakcji (np. koszt wy-
nagrodzen pracownika), koszty zwigzane z koordynacja planowanej transakcji
(np. koszty poszukiwania pracownika), jak i koszty realizacji zawartej transak-
cji (np. koszt koordynacji pracy zatrudnionego pracownika), ktore pojawiaja si¢
wtornie (co do decyzji, a nie czasu) na drugim poziomie (etapie) decyzyjnym.

Jak juz wspomniano, pierwotny wybor make or buy nie determinuje form ich
koordynacji. Decyzja make wymaga odpowiedzi na pytanie: w jaki sposoéb wtor-
nie koordynowa¢ hierarchiczng strukture kontraktowa: samodzielnie, tj. hierar-
chicznie, czy zewnetrznie, tj. rynkowo (co moze wystapi¢ szczegolnie w przy-
padku zasobow idiosynkratycznych). Problemy decyzyjne w przypadku decyzji
buy maja identyczny charakter. Koordynacja rynkowych struktur, szczegdlnie
na etapie ex ante, moze by¢ realizowana zar6wno samodzielnie, tj. hierarchicz-
nie, jak i zewnetrznie, tj. rynkowo. W sytuacji decyzji buy moze si¢ tez poja-
wi¢ dodatkowy problem decyzyjny zwigzany z wyborem konkretnego dostawcy
(od kogo kupi¢ — who to buy from). W tym przypadku szczegdlnego znacze-
nia nabieraja nie tylko rynkowe, ale i prognozowane koszty (oszacowane przy
uwzglednieniu poziomu ryzyka ich wystapienia) transakcyjne ex post zwigzane
z realizacja transakcji z konkretnym dostawca.

Po stronie sprzedazy problem decyzyjny (komu i jak sprzedawaé — to whom
and how to sell), pomijajac sytuacje integracji pionowej w gore, sprowadza si¢
do wyboru sposobu koordynacji transakcji sprzedazy; samodzielnie, tj. hierar-
chicznie (przejecie posrednika), zewngtrznie, tj. rynkowo (z posrednikiem lub
bezposrednio) lub hybrydowo (np. franchising). Dotyczy to zardbwno etapu ex
ante, jak 1 ex post, przy czym coraz wigkszego znaczenia, zgodnie z fundamen-
talng transformacja procesu konkurencji Williamsona (1998, s. 73-74), nabie-
ra faza ex post, szczego6lnie w przypadku wysoce specyficznych dobr i ustug.

Gloéwna przyczyna odmiennosci podej$cia Williamsona 1 autora roz-
dzialu jest roznica celu analizy. Celem analizy Willimsona byla korelacja



Koszty transakcyjne. Czy teoria kosztow transakcyjnych jest teoria naukowa? 59

struktur kontraktowych i struktur zarzadzania z cechami débr begdacych przed-
miotem transakcji. Celem analizy autora jest natomiast dekompozycja kosz-
tow transakcyjnych dzigki procesowemu (dwuetapowemu) podejsciu.

Konkludujac, kontraktowe struktury rynkowe, w fazie ex ante, jak i ex post,
wymagaja koordynacji (struktur zarzadzania — governance) albo w drodze do-
datkowych transakcji rynkowych, albo hierarchicznych. Zaréwno proces pozy-
skania informacji, proces negocjacji, jak i realizacji transakcji moga zostac zre-
alizowane przez firm¢ zewngtrzng (zakup informacji czy ustug doradczych) lub
wlasnymi sitami — przez marketing, analizy rynkowe, prawne, obstuge kontrak-
tow lub utworzenie specjalnych stanowisk pracy.

Podobnie kontraktowe struktury hierarchiczne wymagaja koordynacji (struk-
tur zarzadzania — governance) albo w drodze dodatkowych transakcji rynkowych,
albo hierarchicznych. Poszukiwanie pracownikdéw, negocjowanie i zawieranie umo-
wy oraz kontrola ich realizacji, mozliwe sg nie tylko wlasnymi sitami, ale takze
w drodze zakupu takich ustug. W skrajnych przypadkach dotyczy¢ to moze nie tyl-
ko wybranych, ale tez wszystkich faz (catego procesu) zatrudnienia pracownikow?.

Tabela 2. Laczne koszty transakcyjne zalezne od struktur kontraktowych oraz
struktur zarzadzania (governance — form ich koordynacji)

Struktury zarzadza- Struktury kontraktowe

nia (governance — K hi hi laczne koszty
formy koordynacji) rynkowe lerarchiczne transakcyjne
Rynkowa koszty transakcyjne | koszty transakcyjne | laczne koszty trans-

koordynacji rynkowej |koordynacji rynkowej | akcyjne koordynacji
(kontraktowych struk- | (kontraktowych struk- | rynkowe;j

tur rynkowych) tur hierarchicznych)
Hierarchiczna koszty transakcyjne | koszty transakcyjne | taczne koszty trans-
koordynacji hierar- koordynacji hierar- akcyjne koordynacji

chicznej (kontrakto- | chicznej (kontrakto- | hierarchicznej
wych struktur rynko- |wych struktur hierar-

wych) chicznych)
Laczne koszty trans- | taczne koszty transak- | taczne koszty transak- | laczne koszty transak-
akcyjne cyjne kontraktowych | cyjne kontraktowych |cyjne rynkowe;j i hie-
struktur rynkowych | struktur hierarchicz- | rarchicznej koordy-
nych nacji kontraktowych

struktur rynkowych
i hierarchicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

> Nie chodzi w tym przypadku o firmy outsourcingowe $wiadczace na przyktad ustugi po-

rzadkowe czy ochrony (decyzja buy), ale o firmy poszukujace pracownikow i zatrudniajace w swo-
im imieniu osoby fizyczne, ktore indywidualnie wykonuja prace (decyzja make) na rzecz zlece-
niodawcy w drodze umowy ,,wynajmu” pracownika. Takie struktury zarzadzania stosuja w Polsce
np. firma 3M czy Amazon.



60 Wojciech Misinski

Powyzsze ujecie kosztow transakcyjnych pozwala spojrze¢ (tab. 2) na nie
W ujeciu procesowym, tj. dwuetapowo: sa to kontraktowe struktury (rynkowe
i hierarchiczne) i formy ich (struktur zarzadzania — governance) koordynacji
(rynkowej 1 hierarchicznej).

Przyjecie dwuwymiarowosci (dwoch przekrojow) kosztow transakcyjnych
umozliwia ich pionowg i poziomg dekompozycje. Jedynie dekompozycja pozio-
ma kosztow transakcyjnych cechuje si¢ nieznaczng analogia do wczesniej wspo-
mnianej typologii kosztow wedtug Furubotna i Richtera®, tj. rynkowych i mene-
dzerskich kosztow transakcyjnych.

Wyrazna roéznica migdzy ww. koncepcja Furubotna i Richtera a podejsciem
autora rozdzialu jest szczegdlnie widoczna w dekompozycji pionowej kosz-
tow transakcyjnych. To prosta konsekwencja jednowymiarowego podziatu kosz-
tow Furubotna i Richtera jedynie wedtug miejsca ich powstania, przy pominig-
ciu drugiego kryterium, jakim jest rodzaj struktury kontraktowe;j.

Przy zaakceptowaniu struktury definicji (koszty zawarcia i wykonania [eg-
zekwowania] transakcji) i dekompozycji kosztow transakcyjnych na ex ante
i ex post wedtug O.E. Williamsona’, przy rownoczesnym rozgraniczeniu kosz-
tow rynkowej i hierarchicznej koordynacji oraz rozgraniczeniu rynkowych i hie-
rarchicznych struktur kontraktowych, mozliwe jest zdefiniowanie kosztow trans-
akcyjnych.

Koszty transakcyjne to koszty rynkowej i hierarchicznej koordynacji
(struktur zarzadzania — governance) kontraktowych struktur rynkowych
i hierarchicznych.

Uszczegotowienie dzieki operacjonalizacji powyzszej definicji wymaga po-
stuzenia si¢ podej$ciem planistyczno-prognostycznym, ksiggowym i budzeto-
wym. Kazde z tych trzech podej$¢ (metod) szacowania kosztéw transakcyjnych
dotyczy odmiennych poziomdéw (obiektow) badan:

— podejscie planistyczno-prognostyczne — poziomu wyboru struktury kontrak-
towej,

— podejscie ksiggowe — poziomu przedsigbiorstwa,

— podejscie budzetowe — poziomu gospodarki.

Pierwsze dwa poziomy dotycza przedsigbiorstwa: pierwszy wyboru struktu-
ry kontraktowej, drugi zarzadzania przedsigbiorstwem. Poziom trzeci dotyczy

¢ Autor polityczne (publiczne) koszty transakcyjne (ang. political transaction costs) traktuje

jako odrebny rodzaj kosztow ,,transakcyjnych”.

7 Z definicji generalnej Williamsona autor wylaczyt , koszty utraconych korzysci wynikajace
z postepowania stron kontraktu”, uznajac je za utracone przychody. Po stronie kosztow pozostaja
réwnoczesnie koszty zwigzane z zerwaniem czy renegocjacja umowy. Podejscie takie wydaje si¢
logiczne z punktu widzenia ksiggowego, nieprzewidujacego takiego rodzaju kosztu. W sposob
oczywisty oszacowanie takich kosztow jest mozliwe na etapie planistycznym (poza ksiggowym),
tj. przed zawarciem transakcji.
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odmiennego rodzaju kosztow transakcyjnych, dotyczacych funkcjonowania go-
spodarki w skali makroekonomicznej, a tym samym odmiennej metody ich ope-
racjonalizacji®.

Poziom wyboru struktury kontraktowej moze dotyczy¢ dwoch sytuacji decy-
zyjnych:

— decyzji make or buy lub decyzji, czy sprzeda¢ samemu, czy przez posrednika

(komu i jak sprzedawaé — to whom and how to sell),

— wyboru dostawcy lub posrednika w sytuacji wczesniejszej decyzji buy lub
sprzedazy przez posrednika.

W zakresie szacowania kosztow transakcyjnych w podej$ciu planistyczno-
-prognostycznym istnieje znaczna dowolno$¢ ksztattowania struktury uktadu
kalkulacyjnego. Niemniej powinna ona by¢ skorelowana z poziomem drugim,
tj. przedsiebiorstwa, wymagajacym wykorzystania obowigzujacych ksiegowych
uktadow kosztow. Dlatego autor skoncentruje uwage na poziomie przedsigbior-
stwa.

Glownym problemem operacjonalizacji kosztow transakcyjnych na poziomie
przedsiebiorstwa jest przej$cie od uktadu rodzajowego kosztéw do uktadu kalku-
lacyjnego w uktadzie funkcjonalnym, zwigzanym nie tylko z miejscem powsta-
nia kosztow (wewnatrz czy na zewnatrz przedsicbiorstwa), ale tez z ich przezna-
czeniem (form koordynacji, ktorych dotycza).

Pionowa i pozioma dekompozycja kosztow transakcyjnych jedynie teoretycz-
nie sugeruje mozliwos$¢ ich oszacowania, zarowno w uktadzie pionowym, jak
i poziomym. W praktyce punktem wyj$cia powinien by¢ szacunek dokonywany
w poziomie (tab. 2), tj. kosztow transakcyjnych koordynacji rynkowej i hierar-
chiczne;j.

Ze wzgledu na odmiennos$¢ rodzajowa tzw. kosztow bazowych szacowa-
nie kosztow transakcyjnych koordynacji rynkowej i hierarchicznej musi by¢
dokonane oddzielnie. W obu przypadkach wymaga to dwuetapowego podej-
$cia:

— oddzielnego oszacowania skorygowanych bazowych tacznych kosztow trans-
akcyjnych koordynacji rynkowej i hierarchicznej,
— podziatu na:

» koszty transakcyjne koordynacji rynkowej kontraktowych struktur rynko-

wych,

» koszty transakcyjne koordynacji rynkowej kontraktowych struktur hierar-

chicznych.

8 W zwiagzku z faktem, ze transakcje panstwa: nie dotycza relacji kupna-sprzedazy (poza

inwestycjami bezposrednimi), nie majg charakteru dwustronnego, ale niespersonalizowany charak-
ter wielostronny, oraz ze kryterium oceny mozliwos$ci ich wyboru nie ma charakteru ekonomicz-
nego, lecz polityczny, metodologii szacunku politycznych (panstwowych) kosztow transakcyjnych
autor nie zamie$cil w niniejszym rozdziale.
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——udzial w PKB —=&— udzial w inwestycjach

—a— udzial w eksporcie udziat w dochodach panstwowych

Rysunek 1. Znaczenie branzy naftowej dla norweskiej gospodarki w latach
1971-2019

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (NPa, 2019).

ropy naftowej w PKB, eksporcie, poziomie inwestycji oraz dochodach panstwo-
wych (rys. 1).

W latach 1971-2019 udzial $redniorocznych dochodéw branzy naftowej
w PKB wynosit 13,5%, natomiast 34,1% S$redniorocznego eksportu stanowila
ropa naftowa. Po uwzglednieniu produkcji gazu ziemnego oraz produktow po-
chodnych udzial eksportu surowcow paliwowych w ogoélnym eksporcie towa-
row wynosi ponad 50% (rys. 2). Zgodnie z przyjetymi zlozeniami Norwegie
nalezy wigc okresli¢ jako panstwo bogate w surowce w kontekscie problematyki
,klatwy bogactwa”.

W branzy wydobyweczej, zgodnie z danymi z roku 2017, jest zatrudnionych
ponad 170 200 pracownikow (NPc, 2019). Od momentu rozpoczecia wydobycia
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Rysunek 2. Poziom eksportu surowcow paliwowych w Norwegii w latach 1971-2017

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (NPb, 2019).
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dziatalno$¢ branzy surowcowej przyczynita si¢ do powigkszenia norweskiego
PKB o ponad 1620 mld USD, nie uwzgledniajac wynikéw sektoréw ustugowych
powigzanych z branzg oraz sektorow zaopatrzeniowych. Dochody rzadowe uzy-
skiwane z dziatalno$ci paliwowej sa przekazywane do Rzadowego Funduszu
Emerytalno-Globalnego, ktérego taczna warto$¢ udziatow na koniec drugiego
kwartatu roku 2019 wyniosta ponad 996 mld USD (NPb, 2019).

Kraj odgrywa rowniez wazng role¢ na miedzynarodowym rynku surow-
cow. Chociaz norweska produkcja pokrywa tylko 2% zapotrzebowania na rope
naftowa oraz 3% na gaz ziemny, Norwegia zajmuje istotng pozycje jako Swiatowy
eksporter zasobow paliwowych. Od roku 2017 kraj jest drugim najwigkszym
eksporterem gazu ziemnego na §wiecie, po Rosji. Panstwo zaspokaja 25% po-
pytu Unii Europejskiej na gaz ziemny. Wsrod najwiekszych producentow ropy
naftowej w roku 2018 Norwegia zajeta 15. pozycje. Prawie cata produkcja su-
rowcow jest eksportowana. Do najwazniejszych partnerow eksportujacych rope
z Norwegii nalezy zaliczy¢ Wielka Brytanie, Holandi¢ i Niemcy, a eksportuja-
cych gaz ziemny i produkty pochodne dodatkowo Belgi¢ (NPd, 2019).

Dotychczas w Norwegii wydobyto jedna trzecia zasoboéw gazu ziemne-
g0. Szacuje si¢, ze poziom produkcji pozostanie na podobnym wysokim pozio-
mie przez nastgpne 15-20 lat. Eksploatacja zt6z ropy naftowej wynosi 45% do-
stepnych zasobow (NPa, 2019).

2. Makroekonomiczne przyczyny* wystepowania
~klatwy bogactwa”

,Klatwa bogactwa” jest zjawiskiem wieloaspektowym i moze by¢ badana w wy-
miarze makroekonomicznym, politycznym i spolecznym. W literaturze przed-
miotu istnieje réznorodna klasyfikacja przyczyn wystepowania ,,paradoksu
surowcow”. Niektorzy autorzy (np. Auty, 2001) wyrdzniaja przyczyny egzoge-
niczne 1 endogeniczne. Inni (np. Stevens, 2003) analizuja grupe zrodet , klatwy”,
nie stosujac podziatu. Rosser (2006, s. 13) na przyktad wprowadza siedem ptasz-
czyzn wystepowania zjawiska — ekonomiczng, behawioralng, racjonalnego za-
chowania si¢, skoncentrowang na ustroju politycznym obowigzujacym w kraju,
spoteczna, strukturalng oraz radykalna.

Ze wzgledu na szeroki charakter problematyki w ramach niniejszego rozdzia-
hu pod uwage wzieto wylacznie przyczyny wystepowania ,,paradoksu obfito$ci”
w wymiarze makroekonomicznym. Analiza znaczenia wprowadzonych w Nor-
wegii rozwigzan instytucjonalnych w kontekscie unikniecia ,,klagtwy bogactwa”

4 W ramach niniejszego rozdziatu terminy: przyczyny, determinanty i czynniki stosowane
s3 zamiennie.
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w pozostalych wymiarach stanowi natomiast wazny kierunek dalszych, osob-
nych badan. Jednoczes$nie przyjmuje si¢ klasyfikacje gtownych przyczyn wyste-
powania ,.klatwy bogactwa” w wymiarze makroekonomicznym zgodnie z kon-
cepcja ,,blednego kota” przedstawionego przez Dymitrowska (2015, s. 73-75),
w ktérego ramach wyr6zniono dwa czynniki endogeniczne — ,,chorobe holender-
ska” 1 uzaleznienie si¢ gospodarki od branzy wydobywczej, oraz dwa egzoge-
niczne — dlugoterminowe pogarszanie si¢ warunkow wymiany (terms of trade,
ToT) i niestabilno$¢ cen surowcow na rynku globalnym (rys. 3).

NIESTABILNOSC || DLUGOTERMINOWE
CEN SUROWCOW POGARSZANIE SIE TOT
»KLATWABOGACTWA” >
T ettt [N [ttt ittt -
! ,CHOROBA '_] UZALEZNIENIE GOSPODARKI !
| HOLENDERSKA” 1 OD BRANZY SUROWCOWE]J !

Rysunek 3. Bledne kotlo ,,klatwy bogactwa”
Zrédto: (Dymitrowska, 2015, s. 74).

,»Choroba holenderska” jest jedng z gtownych makroekonomicznych przy-
czyn endogenicznych ,klagtwy bogactwa”. Polega ona na wypieraniu trady-
cyjnych sektorow gospodarki niepowigzanych z wydobyciem przez preznie
rozwijajaca si¢ branzg¢ surowcowa. Rozpoczecie wydobycia oraz eksportu su-
rowcow prowadzi do powstania tak zwanego boomu surowcowego w gospo-
darce kraju®, w wyniku ktorego zwigksza si¢ dochdéd narodowy. W gospodarce
mogg kolejno wystapi¢ nastepujace efekty: ,,efekt przesuniecia zasobow”, ,efekt
wydawania” oraz ,,efekt zmiany kursu walutowego”. Pierwszy z wymienionych
efektow polega na przeniesieniu czynnikoéw produkcji do prosperujacej branzy
wydobywczej, co pogarsza sytuacje przedsigbiorstw niepowigzanych z surow-
cami. Wraz ze wzrostem dochodu narodowego zwigkszaja si¢ wydatki w kraju
zarowno witadz panstwa, jak i pozostatych podmiotéw gospodarczych powigza-
nych z branzg wydobywcza. ,,Efekt wydawania” prowadzi do wzrostu inflacji,
co powoduje destabilizacj¢ gospodarki. Zwiekszenie si¢ produkcji oraz eksportu
surowcow prowadzi takze do efektu zmiany kursu walutowego. Wzrost popytu
na walutg krajowa powoduje bowiem jej aprecjacje, ktorej wynikiem jest pogor-
szenie si¢ warunkow wymiany przedsigbiorstw niepowigzanych z branzg wydo-
bywcza, eksportujacych swoja produkcje.

> Do powstania boomu surowcowego moze rowniez prowadzi¢ wzrost cen danego surowca

na rynku migdzynarodowym lub zastosowanie nowego rozwigzania technologicznego w branzy
wydobywczej, znacznie poprawiajacego wydajnos¢ produkeji.
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Zmiany zachodzace w wyniku ,,choroby holenderskiej” maja niekorzystny
wplyw na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw z gatezi pozasurowcowych, prowa-
dza do zmniejszenia ich dziatalnos$ci i czesto bankructwa. Wystepowanie zjawi-
ska powoduje uzaleznienie si¢ gospodarki od branzy surowcowej, co w dlugim
okresie skutkuje ,,klatwa bogactwa”.

Jednoczesénie nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie we wszystkich krajach bogatych
w surowce przyczyng uzaleznienia si¢ od branzy wydobywczej jest ,,choroba
holenderska”. W niektdrych najbiedniejszych panstwach w momencie odkrycia
oraz rozpoczgcia eksportu surowcoéw nie funkcjonujg inne sektory gospodar-
ki konkurujace na rynku migdzynarodowym. ,,Choroba holenderska” nie musi
rowniez prowadzi¢ do ,.klatwy bogactwa”. W panstwach rozwinigtych (np. Ho-
landia, Kanada, Australia) wystgpowanie zjawiska jest czesto krdotkotermino-
wym etapem przejsciowym, wynikajacym z restrukturyzacji gospodarki kraju
zwigzanej z rozpoczgciem funkcjonowania branzy wydobywczej. Jednoczesnie
nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wiekszos$¢ tych panstw nie nalezy do grupy
krajow specjalizujacych sie w wydobyciu i eksporcie surowcow w kontekscie
wystepowania ,.klatwy bogactwa”.

Czynnikiem, ktory moze zardwno by¢ przyczyng ,,choroby holenderskiej”, jak
i determinowac ,.,klatwe bogactwa” w wyniku uzaleznienia si¢ gospodarki kraju
od wydobycia i eksportu surowcow, jest niestabilny charakter ksztaltowania si¢
cen surowcoéw na rynku miedzynarodowym. Niestabilno$¢ cen surowcow jest
wymieniana przez wielu badaczy jako glowna przyczyna ,klatwy bogactwa”.
Tendencja zostata wielokrotnie empirycznie uzasadniona (np. Calvo-Gonzalez,
Shankar i Trezzi, 2010; Cashin i McDermott, 2002). Kraj, ktorego gospodarka
jest oparta na wydobyciu i eksporcie surowcow, stale boryka si¢ z trudnoscia-
mi dostosowywania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji na globalnym rynku surow-
cow. Kazdy znaczny spadek ceny surowca moze bowiem spowodowac glebokie
zatamanie sytuacji gospodarczej w kraju.

Dhugoterminowe pogarszanie si¢ warunkow wymiany jest zarowno przyczy-
ng, jak i rezultatem ,klatwy bogactwa”. Teoria dlugoterminowego pogarszania
si¢ ToT w ramach problematyki wystepowania ,,klatwy bogactwa” jest powia-
zana przede wszystkim z teza Prebischa/Singera (Prebisch, 1950; Singer, 1950),
zgodnie z ktorg panstwo, ktorego gospodarka jest zalezna jedynie od produkcji
surowcow i/lub dobr podstawowych, w dlugim okresie ma mozliwo$¢ impor-
tu coraz mniejszej ilosci produktow inwestycyjnych, co powoduje spowolnienie
jego dtugoterminowego rozwoju.

Przy planowaniu strategii polityki gospodarczej panstwa oraz rozwigzan insty-
tucjonalnych, majacych na celu przeciwdziatanie ,,klatwie bogactwa”, istotne jest
uwzglednienie wszystkich wymienionych determinant ,,paradoksu”. Jednoczesnie
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze dlugoterminowe pogarszanie si¢ ToT jest bezposrednio
powigzane z pozostalymi wymienionymi determinantami, stanowi jednak bardziej



98 Yanina Dymitrowska

rezultat oddziatywania innych czynnikow niz bezposrednia przyczyne. Ze wzgle-
du na fakt, ze w ostatnich latach pojawity si¢ opracowania, w ktorych potwier-
dza si¢ stuszno$¢ tezy Prebisha/Singera (np. Harvey, Kellard, Madsen i Wohar,
2010; Rynarzewski, 2013), powinna ona by¢ uwzgledniana w analizie ,klatwy
bogactwa”. Jednak ze wzgledu na posredni charakter omawianego czynnika jego
znaczenie w ramach niniejszego rozdziatu zostato pominicte.

3. Rozwiazania instytucjonalne zastosowane w Norwegii
w latach 1970-2019

Od poczatku lat 70. XX wieku, mianowicie od momentu rozpoczgcia wydobycia
i eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego przez Norwegie, jednym z gléwnych
celow strategicznych panstwa jest efektywna dziatalnos¢ i rozwdj branzy wydo-
bywczej w celu przyczynienia si¢ do stabilnego, dtugoterminowego rozwoju go-
spodarczego kraju, a takze wzrostu dobrobytu zaréwno obecnych, jak i przysztych
pokolen. Swiadome zagrozenia zwigzanego z niestabilnoscia ksztaltowania sie
cen surowcow, wystapieniem ,,choroby holenderskiej”, ,.klatwy bogactwa”, a tak-
ze ograniczonym charakterem surowcow paliwowych, wtadze Norwegii wpro-
wadzily szereg rozwigzan instytucjonalnych. Zastosowano takze §rodki polityki
gospodarczej majace na celu dopasowanie gospodarki kraju do nowej struktury
panstwa specjalizujgcego si¢ w wydobyciu i eksporcie surowcow.

Wraz z rozwojem dzialalnosci branzy wydobywczej wladze Norwegii przy-
jety aktywng postawe w zarzadzaniu wydobyciem i sprzedaza ropy i gazu.
W pierwszej kolejnos$¢ przyjeto szereg zalozen, zgodnie z ktérymi miata funk-
cjonowaé branza surowcowa (zob. Aneks). W roku 1972 norweski parlament
zatwierdzit 10 kluczowych zasad dzialania norweskiego sektora paliwowego,
w ramach ktorych przede wszystkim:

— podkreslono, ze strategicznie istotne surowce, ktorymi sg ropa naftowa i gaz
ziemny, naleza do spoleczenstwa kraju i powinny si¢ przyczyni¢ glownie
do wzrostu jego dobrobytu, a z bogactwa surowcowego powinny skorzy-
sta¢ zarowno obecne, jak i przyszte pokolenia, ze wszystkich regionéw oraz
grup spotecznych;

— wyznaczono rol¢ panstwa jako glownego wiasciciela i zarzadcy wydobyciem
i eksportem surowcoéw zardwno na plaszczyznie krajowej, jak i miedzynaro-
dowej; odpowiedzialno$¢ za reprezentacje interesow handlowych powierzono
natomiast specjalnie utworzonej firmie panstwowe;j;

— zwrdécono uwage na istotne znaczenie stabilnego oraz dlugoterminowego
charakteru rozwoju gospodarczego kraju, opartego na surowcach;

— stwierdzono, ze wydobycie ropy i gazu powinno si¢ przyczyni¢ do rozwo-
ju silnego, konkurencyjnego oraz wysoko zaawansowanego technologicznie
krajowego sektora przemystu energetycznego;
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pojedynczego kraju, lecz w szerszym kontekscie geograficznym. W 2019 roku
przedstawit on nowa edycj¢ TAPI dla Europy, a doktadnie dla 33 jej krajow, ana-
lizujac wystgpowanie autorytarnego populizmu, charakteryzujacego si¢ krytyka
praw obywatelskich, postawa antyimigrancka, eurosceptycyzmem i naciskiem
na obronnos¢ w polityce zagranicznej. Analizujac literatur¢ oraz dokumenty
zrodlowe europejskich ugrupowan politycznych — mimo wielu roznic — skla-
syfikowat 267 partii i ruchow politycznych dziatajacych w Europie w latach
19802018 (w Polsce w latach 1989-2018; brano pod uwage panstwa demokra-
tyczne) jako populistyczne. Partie te charakteryzuja si¢ roznym stopniem rady-
kalizmu. Sg zazwyczaj czemus$ przeciwne, np.: elitom, establishmentowi, syste-
mowi. Bez wzgledu na to, czy sg to ugrupowania lewicowe, czy prawicowe, czy
tez niedeklarujace si¢ po konkretnej stronie sceny politycznej — z perspektywy
liberalnej demokracji — taczy je brak poszanowania tréjpodziatu wtadzy, mniej-
szo$ci, prawa, a takze zniecierpliwienie procedurami demokratycznymi i polity-
ka konfliktu migdzy ludem a elita.

Popyt na populizm caty czas rosnie. Srednie poparcie wyborcow w 2018 roku
wynosito 22,2%, co stanowi wzrost o 1,5% w ciggu roku. Wedtug TAPI 2018 rok
byt najlepszym w okresie 1980-2018 rokiem dla partii populistycznych w catej
Europie (rys. 2).
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Rysunek 2. Sredni poziom poparcia dla partii populistycznych (w tym ekstremi-

stycznych) w latach 1980-2018
Zrédto: jak dla rys. 1.

Jak podaja autorzy indeksu, w 2018 roku wybory do parlamentu odbyly si¢
w szes$ciu krajach europejskich. Partie populistyczne zyskaty we wszystkich,
$rednie poparcie dla nich wynosito 36,2%, co stanowi wzrost o 8,5% od ostat-
nich wyborow (4 lub 5 lat temu) (rys. 3).
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Rysunek 3. Poparcie dla partii populistycznych w latach 2008 i 2018
Zrédto: jak dla rys. 1.
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Jak wykazuja badania autorow indeksu TIMBRO, réznice migdzy poszcze-
gb6lnymi panstwami sg duze. W trzech krajach (Wegry, Grecja i Wtochy) par-
tie populistyczne otrzymuja ponad potowe glosow; w czterech krajach udziat
ten jest wyzszy niz 30%; w czterech krajach (Rumunii, Irlandii, Wielkiej Bryta-
nii 1 na Malcie) partie populistyczne przyciagaja mniej niz 5% poparcia.

Na podstawie badan szwedzkiego think-tanku mozna wyrézni¢ kilka eta-
pow poparcia dla prawicowych partii populistycznych:

— po II wojnie §wiatowej — obrzeza parlamentaryzmu,

— poczatek lat 80. XX wieku — marginalne poparcie (ponizej 2%);
— lata 1990-2010 — wzrost poparcia (do 11,6%);

— lata 2010-2014 — okres stagnacji;

— od 2014 roku — dramatyczny wzrost poparcia (do 15,4%).

W chwili obecnej najsilniejsze wsparcie jest na Wegrzech, w Polsce i Szwaj-
carii. Jedynym krajem, w ktérym nie ma prawicowej partii populistycznej,
jest Irlandia.

W przypadku lewicowych partii populistycznych dynamika poparcia partii
populistycznych miata inny przebieg:

— po Il wojnie §wiatowej — duze poparcie;

— lata 1980-2010 — spadek poparcia (z blisko 10% do 4,3%);
— lata 2011-2014 — niemal dwukrotny wzrost poparcia;

— od 2015 roku — stabilizacja na poziomie ok. 7%.
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W latach 2011-2014 wyjatkowe sukcesy odniosty populistyczne partie le-
wicowe w Grecji, we Wtoszech i w Hiszpanii, a takze radykatowie lewicowi
w Danii, Belgii, Irlandii, Rumunii i Chorwacji.

Parlamenty krajow objetych badaniami TIMBRO obejmujg 7843 miejsc,
z czego 1768 (22,5%) zasiadajacych w nich politykéw sklasyfikowano jako po-
pulistycznych, ale prodemokratycznych, a 173 (2,2%) jako antydemokratycz-
nych (ekstremisci lewicowi i prawicowi). Oznacza to, ze blisko 1/4 wszystkich
miejsc w parlamentach panstw europejskich jest w rekach partii nieliberalnych
i/lub antydemokratycznych. Wiele sposrod najbardziej radykalnych partii jest
nadal izolowanych w swoich parlamentach — inne ugrupowania uzywajg nie-
formalnych mechanizmow, zeby ograniczy¢ ich wpltywy. Jednak wiekszos$¢ po-
pulistobw ma swoje kluby partyjne, negocjuje swoje wptywy i zaktada sojusze.
Dwanascie takich partii funkcjonowato bezposrednio lub posrednio w ramach
wladzy wykonawczej, a w jedenastu krajach europejskich populistyczne partie
autorytarne funkcjonowaty w rzadach swoich panstw: na Wegrzech, w Polsce,
Grecji, Norwegii, Finlandii, na Lotwie, w Bulgarii, na Stowacji, w Szwajcarii,
Austrii i we Wtoszech.

Rosnacy obecnie w site europejski autorytarny populizm wiasciwie nie wigze
si¢ juz z faszyzmem czy komunizmem. Nie narzuca tez czego$ calkowicie no-
wego, W pewnym sensie jest rowniez demokratyczny. Autorytarny populizm jest
przede wszystkim antyliberalny. Generalnie — jak wskazujg eksperci TIMBRO
(rys. 4) — wspotczesny autorytarny populizm w Europie w znacznej mierze czerpie
zarowno z socjaldemokratycznego, jak 1 konserwatywnego kompleksu idei.

Po II wojnie $wiatowej liberalna demokracja stata si¢ ideologia dominujaca
praktycznie w calej Europie, chociaz nastgpito to w réznym czasie. Jednoczyta
wszystkie nurty, zarowno te zakorzenione w socjalizmie, konserwatywne, libe-
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Rysunek 4. Poparcie dla ré6znych ideologii w latach 1998 i 2018
Zrédto: jak dla rys. 1.



