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Tematem niniejszej pracy jest przedstawienie calosciowego obrazu elity wta-
dzy na Gérnym Slasku w okresie Cesarstwa Niemieckiego (1871-1918). Temat
ten stanowi jedna z powazniejszych luk badawczych w historiografii zajmujacej
sie druga potowa XIX i poczatkiem XX wieku na Gérnym Slasku. Praca ta jest
poklosiem obronionej w 2016 roku na Uniwersytecie Slaskim dysertacji doktor-
skiej pt. Prezydenci i landraci w rejencji opolskiej. Elity wladzy na Gérnym Slgsku
w okresie II Cesarstwa Niemieckiego. Problematyka elit regionalnych w odniesie-
niu do niemieckiego Gérnego Slaska podjeta zostata w zasadzie tylko przez prof.
Ryszarda Kaczmarka w ksiazce Pod rzgdami gauleiterow. Elity i instancje wladzy
w rejencji katowickiej w latach 1939-1945'. Niniejsza praca stanowi tematyczne
nawigzanie do tych badan w kluczowym dla rozwoju regionu okresie jego indu-
strializacji i modernizacji.

Celami badawczymi publikacji byly: ukazanie przebiegu karier urzedniczych
cztonkéw regionalnej elity wladzy na Gérnym Slasku w okresie II Cesarstwa
Niemieckiego, opisanie praktycznego wykonywania przez czlonkéw tej elity
swoich obowigzkdéw stuzbowych, dokonanie socjohistorycznej analizy ilosciowej
i jako$ciowej grupy wyzszych urzednikéw, przedstawienie i ocena wplywu ad-
ministracji na specyficzne dla Gérnego Slaska procesy i zjawiska. Wskazane cele
badawcze zamierzano osiaggnac poprzez zweryfikowanie tezy badawczej, zgodnie
z ktora rejencja opolska — ze wzgledu na to, ze byla szczegdélnym w zarzadzaniu
terenem — wymagata pod pewnymi wzgledami specjalnego doboru oséb piastu-
jacych wazne stanowiska administracyjne.

Projekt dotyczacy badan nad elita wtadzy na Gérnym Slasku w okresie wil-
helminskim jest praca z pogranicza historii spolecznej (Sozialgeschichte) i histo-
rii administracji (Verwaltungsgeschichte). To osadzenie problematyki na styku
dwoch dziedzin nauki historycznej narzuca wybdr odpowiednich dla projektu
zalozen metodologicznych - konieczne jest skorzystanie z teorii elit (Gaetano

! R. KACZMAREK: Pod rzgdami gauleiteréw. Elity i instancje wladzy w rejencji katowickiej
w latach 1939-1945. Katowice 1998.
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Mosca, Vilfredo Pareto, Harold Dwight Lasswell, Charles Wright Mills). W me-
todologii pracy postuzono si¢ zaréwno metoda indukcyjng (zastosowang przy
badaniach kwantytatywnych dotyczacych cech urzednikéw), jak i dedukcyjna
(przy tworzeniu narracji dotyczacej wptywu elity wladzy na zjawiska i procesy
wystepujace na Gérnym Slasku).

Niniejsza praca oparta jest na teorii elit, sformulowanej przez G. Mosce
w ksiazce pt. Teorica dei governi wydanej w 1884 roku. Kontynuatorem tej kon-
cepcji byl V. Pareto, ktory wprowadzil ponadto pojecie ,cyrkulacji elit”, zgodnie
z ktorym kazda elita dochodzaca do wladzy po pewnym czasie staje si¢ niezdol-
na do pelnienia swojej funkcji i ustepuje kolejnej elicie’. Badania klasykéw kon-
tynuowano potem w wielu krajach, takze w obszarze rozwazan historycznych.
Maria Kolabinska w pracy pt. La circulation des elites en France zajmowala sie
procesem krazenia elit we Francji od czaséw Karolingdw, natomiast Robert Mi-
chels w dziele Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie ana-
lizowal problematyke elit ksztaltujacych si¢ w partiach politycznych®. Badania
nad elitami w pdzniejszym czasie prowadzili réwniez: Carl Mannheim, Frank
William Taussig, Carl Joslyn, William Lloyd Warner, Paul Lunt i wielu innych.

Niniejszy rys przedstawicieli elit wladzy powstal jednak na podstawie kon-
cepcji »socjologii rozumiejacej”, na bazie ktérej niemiecki socjolog Max We-
ber tlumaczyl zjawisko biurokracji. Przyjmowat on, ze ,w zachowaniach ludz-
kich [...] wystepuja, podobnie jak we wszystkich procesach, zaleznosci i regu-
larnosci przebiegu. Tym jednak, co wlasciwe jest ludzkiemu zachowaniu [...], s3
zaleznosci i regularnosci, ktérych przebieg mozna w sposéb zrozumialy wytlu-
maczy¢™. Na gruncie tej teorii niemiecki socjolog stworzyt pojecie tzw. typu ide-
alnego, majace stuzy¢ logicznemu porzadkowaniu danego zbioru przedmiotéow
lub zjawisk poprzez poréwnywanie ich z elementami uznanymi za typy idealne
w obrebie okreslonego zbioru®.

Biurokracje jako typ idealny najpelniej M. Weber scharakteryzowal w swoim
monumentalnym dziele Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejg-
cej®. W rozdziale pt. Typy panowania socjolog wyrdznil tzw. czyste typy panowa-
nia, do ktérych zaliczyl panowanie majace charakter racjonalny, tradycjonalny
i charyzmatyczny’. W Niemczech cesarskich obowigzujacym typem panowania,

2 J. Szrumskr: Elity. Ich miejsce i rola w spoleczeristwie. Katowice-Warszawa 2003, s. 37.

> R. MICHELS: Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie. Stuttgart 1925.

* Cyt. za: M. WEBER: Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftslehre. Tiibingen 1973, s. 427.
Jesli nie wskazano inaczej, ttumaczenia cytatéw obcojezycznych sa mojego autorstwa.

> Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Typologia.

¢ M. WEBER: Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej. Przel. D. LACHOW-
SKA. Warszawa 2002.

7 Panowanie racjonalne opiera si¢ na wierze w legalno$¢ ustanowionego porzadku i prawa
wydawania polecen przez osoby powolane do sprawowania wladzy - tym samym jest to tzw. pa-
nowanie legalne. Panowanie typu tradycjonalnego oparte jest na wierze w $wieto$¢ istniejacych
od dawna tradycji oraz prawomocno$¢ obdarowanych przez nie autorytetem oséb. W panowaniu
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wedlug typologii M. Webera, bylo panowanie racjonalne (legalne) z biurokra-
tycznym sztabem administracyjnym. Byfa to zdaniem socjologa najbardziej
nowoczesna forma rzadzenia. Za podstawe legalnego sprawowania wiadzy ucho-
dzi jednoczesne obowigzywanie nastepujacych zasad: 1) mozliwe jest racjonal-
ne ustanowienie prawa, ktére bedzie uznawane przez wszystkich mieszkancow
danego terytorium, oraz 2) istniejg reguly majace zastosowanie w okreslonym
przypadku dzigki istnieniu wymiaru sprawiedliwosci. Prowadzi to niemieckiego
socjologa do stwierdzenia, ze ,typowy legalny pan [...], gdy zarzadza i zara-
zem rozkazuje, sam z kolei jest postuszny bezosobowemu porzadkowi, na ktéry
orientuje swe rozporzadzenia™.

Racjonalne panowanie opiera si¢ na nieustannym zalatwianiu spraw urze-
dowych w ramach ustalonych kompetencji. W systemie tym panuje zasada
hierarchii urzedowej, ktéra okresla porzadek statych organéw kontrolujacych
i nadzorujacych dla kazdej instancji. Przystuguje tu obywatelom prawo zlozenia
odwolania lub skargi na wladze nizsze wltadzom zwierzchnim. Kontakt wladza -
obywatel w tym systemie odbywa sie w zgodzie z regutami technicznymi i nor-
mami, ktérych zastosowanie przez urzednikéw wymaga fachowego przeszkole-
nia zwigzanego z odpowiednim wyksztalceniem’.

Oparcie funkcjonowania urzedu na racjonalnych przestankach powoduje
oddzielenie sztabu administracyjnego (urzednikéw) od srodkéw administrowa-
nia i dostarczania, ktére urzednicy otrzymuja w postaci naturalnej i pieniez-
nej, i s3 zobowigzani do rozliczenia si¢ z nich. Natomiast inng regule ptynaca
z racjonalnosci stanowi wykluczenie jakiegokolwiek zawlaszczania stanowiska
urzedowego przez osobe, ktdra je piastuje. Ograniczenie to wynika w pewien
sposdb z zasady ,,prawa do urzedu”, jak to jest np. w przypadku sedziow. Jeszcze

charyzmatycznym - trzecim z typéw M. Webera - postuszenistwo przekazywane jest poprzez
istniejacy, legalny porzadek rzeczy okreélajacy przelozonego — w jego ramach powstaja legalne
rozporzadzenia w obrebie prawa. Por. ibidem, s. 160.

¢ Cyt. za: ibidem, s. 162. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w opinii czgsci socjologow
organizacji teoria M. Webera moze by¢ tylko w ograniczonym stopniu wykorzystywana w opisy-
waniu zjawisk historycznych. Niemiecki socjolog faktycznie odrzucit zorientowanie swojej teorii
na sposob funkcjonalistyczny, gdyz uwazal, ze jest to nie do pogodzenia z socjologia rozumiejaca.
W teorii biurokracji M. Webera brakuje przede wszystkim uwzglednienia elementéw nieformal-
nych w opisie jej struktury, jej celowosci oraz kontaktéw z otoczeniem. Nie mozna jednak za-
rzucaé uczonemu niewiedzy o ztozonosci biurokracji. Niemieckiemu socjologowi chodzito raczej
o ukazanie pewnego schematu funkcjonowania administracji, a nie o oddanie jak najpelniejsze-
go obrazu rzeczywistosci. Inny zarzut, jaki stawia sie teorii M. Webera, polega na braku analizy
biurokracji w kontekscie pojecia elity wladzy. Uczony twierdzil, ze wladza i administracja sg
pojeciami tozsamymi (w przeciwienstwie np. do Karola Marksa i Henriego de Saint-Simona).
Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem M. Webera na ten temat, trzeba jednak réwniez siegna¢ — wlasnie
z powodu zignorowania przez niemieckiego socjologa pojecia elity wladzy - do samej teorii elit.
Por. R. MAYNTZ: Max Weber Idealtypus der Biirokratie und die Organisationssoziologie. ,Kolner
Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie” 1965, Jg. 17, s. 493-502.

° M. WEBER: Gospodarka i spoleczeristwo..., s. 162.
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jedna zasade stanowi dokumentowanie dziatalnosci administracji, przy czym
wszelkie rozporzadzenia i zarzadzenia powinny mie¢ forme¢ pisemna. Akta wraz
z biezgca dziatalno$cig urzednikdéw tworzg tzw. biuro, ktére stanowi rdzen no-
woczesnego dziatania panstwa'.

M. Weber przechodzi w dalszej czesci swojej pracy do przedstawienia ide-
alnej, jego zdaniem, formy panowania legalnego (racjonalnego) - sprawowania
rzadéw za pomocy biurokratycznego sztabu administracyjnego. Sztab ten skiada
sie z pojedynczych urzednikéw ,osobiscie wolny|ch], postuszny[ch] wylacznie
rzeczcowym obowigzkom urzedowym™!. Urzednicy funkcjonuja w ustalonej
hierarchii urzedowej, posiadajg trwate kompetencje, jak réwniez kwalifikacje
fachowe, w idealnym przypadku potwierdzone egzaminem i poswiadczone
przez dyplom. Zatrudniani s3 na zasadzie kontraktu, w wyniku wolnej selekcji,
a takze traktujg swoj urzad jako jedyny lub gtéwny zawdd. Mozliwos¢ awan-
sowania warunkowana jest wystuga lat lub osiggnieciami, a takze oboma tymi
czynnikami w zaleznosci od uznania przelozonych. Urzednik podlega Scistej,
jednolitej dyscyplinie urzedowej oraz kontroli.

Podsumowujac rozwazania dotyczace panowania racjonalnego, niemiecki so-
cjolog zauwaza, ze biurokracje cechuje dazenie do kilku tendencji, a mianowicie:
niwelacji (rekrutacja sposrod osdb odznaczajacych sie najwyzszymi fachowymi
kompetencjami), plutokratyzacji (mozliwie dlugie szkolenie fachowe) oraz forma-
listycznej bezosobowosci'?. Charakteryzuje biurokracje z jednej strony formalizm,
a z drugiej skfonnos¢ urzednikéw do materialno-utylitarnego traktowania swoich
zadan jako administracyjnych, majacych stuzy¢ uszczesliwieniu podlegltych oby-
wateli. To ostatnie przejawialo si¢ w sklonnosci do pisania wielu regulaminéw.

M. Weber uwaza biurokracje za idealny typ organizacji. W niniejszej pracy
koncepcja ,,typu idealnego” zostala wykorzystana do stworzenia modelu ,,ideal-
nego” czy tez typowego czlonka administracyjnej elity wladzy na Gérnym Slgsku
w badanym okresie. Niemiecki socjolog wyrdznia rozmaite rodzaje typow ideal-
nych". Typ idealny biurokracji pruskiej na Gérnym Slasku rozumiany byt przez
osoby kierujace jego administracja jako ,historyczny typ idealny”. ,Ogélno-
socjologiczny typ idealny biurokracji” dotyczyl raczej biurokracji jako formy or-
ganizacyjne;j.

1 Tbidem, s. 163.

' Cyt. za: ibidem, s. 164.

12 Tbidem, s. 168.

3 Sa to: ogdlne socjologiczne typy idealne (odnoszace si¢ do zjawisk i struktur wystepu-
jacych w réznych epokach, kulturach i rodzajach spoleczenstw, np. biurokracja), typy idealne
dzialania (stworzone w odniesieniu do dzialania, oparte na motywach dziatajacego przedmiotu),
strukturalne typy idealne (odnoszace si¢ do przyczyn i efektéw dzialan spolecznych i tworza-
ce pewng obrazujaca rzeczywisto$¢, np. idealne typy panowania) oraz historyczne typy idealne
(majace pomodc w opisie i analizie zjawisk wystepujacych w okreslonych epokach historycznych,
w konkretnych ramach czasowych).
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Wedlug M. Webera byt idealny jest utopia, nie moze by¢ nigdzie stwierdzony
empirycznie. Moze za to by¢ wyprowadzony indukcyjnie z realnego, empirycz-
nego $wiata. Rzeczywistoscig historyczna, z ktérej wyprowadzamy typ idealny
w odniesieniu do biurokracji, sa XIX-wieczne Prusy, a wiec scharakteryzowac
nalezy w nastepnej kolejnosci rozwdj biurokracji pruskie;j.

Jednym z najwybitniejszych niemieckich badaczy historii spotecznej byt zy-
jacy na przetomie XIX i XX wieku niemiecki historyk Otto Hintze, nalezacy
do tego samego pokolenia, co Max Weber'. Czas dorastania obu przypadat
na pierwsze lata istnienia Cesarstwa Niemieckiego, co napawalo ich ogromna
dumag®. W centrum zainteresowan O. Hintzego do 1914 roku byla administracja
i ustréj Prus, przede wszystkim w wiekach XVII i XVIIT*. Zajmowal si¢ row-
niez kwestig, w jakim stopniu monarchia i biurokracja w okresie ancien régime’u
byly motorem modernizacji spotecznej. Na bazie tych zalozen uksztaltowaly sie
poglady O. Hintzego na temat biurokracji w okresie Cesarstwa Niemieckiego.
To one staly sie elementami idealnego typu biurokracji stworzonego pdzniej
przez M. Webera, wedlug ktorego status urzednika charakteryzowaly: stosunek
wiernosci wzgledem panstwa (w odréznieniu od oséb pracujacych na podstawie
umowy o prace), mianowanie jako sposob rekrutacji, dozywotnio$¢ piastowania
urzedu, bezpieczenstwo zatrudnienia, przede wszystkim jednak prymat obo-
wigzkow urzedowych nad prywatnymi interesami gospodarczymi. O. Hintze
nie uwzglednil jednak trzech aspektéw opisanych podzniej przez M. Webera:
hierarchicznej struktury urzedéw, rozwinietej specjalizacji oraz fachowego wy-
ksztalcenia, jako warunkéw sine qua non objecia wiekszosci urzedéw. Za cnoty
urzednicze niemiecki historyk uznawat tylko: prawo$¢, obowiazkowo$¢, bezin-
teresownos¢, pilnos¢ oraz fagodnosc¢".

Szczegodlnie interesujaca wydaje sie by¢ praca O. Hintzego pt. Der Beamten-
stand, opublikowana w 1911 roku, a wigc pod koniec badanego okresu, w ktdrej
przyznal, ze stan urzedniczy nie byl wowczas traktowany jako zjawisko spo-
teczne, lecz jako czg¢$¢ administracji panstwowej. Przez samo to pojecie rozu-
mial nie tylko urzednikéw panstwowych, ale i inne osoby pelnigce funkcje
zwierzchnicze, np. duchownych, nauczycieli, a nawet tzw. urzednikéw prywat-
nych. W swojej pracy zwracal uwage na historyczne uksztaltowanie si¢ kilku
charakterystycznych aspektow urzedniczych, takich jak: geneza urzedow, rozwoj

" M. Weber urodzif si¢ w 1861 roku, a O. Hintze w 1864 roku.

15 1. KockA: Otto Hintze, Max Weber und das Problem der Biirokratie. HZ 1981, Bd. 233,
H. 1, s. 65.

' O. Hintze traktowal Prusy jako przypadek nadajacy si¢ do poréwnania z innymi kraja-
mi europejskimi. Dazyl przy tym do opisania historii administracji ogélnoeuropejskiej. Por. ibi-
dem, s. 69.

7 O. HINTZE: Der Beamtenstand. In: Soziologie und Geschichte. Gesammelte Abhandlungen
zur Soziologie, Politik und Theorie der Geschichte. Géttingen 1964, s. 66-77; ]. Kocka: Otto Hintze,
Max Weber..., s. 70-71.
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prawa urzedniczego, pochodzenie spoleczne urzednikéw, sposéb ich wynagra-
dzania oraz ich prawo do emerytury.

Przywolywany badacz przytaczal funkcjonujace od dawna zarzuty stawiane
urzednikom, jakoby byli oni niesamodzielni, rutyniarscy i bezduszni. Jednym
z najwigkszych krytykéw urzednikéw byl baron Heinrich Friedrich Karl vom
und zum Stein, ktéry szydzil z oplacania przez magistraty miast urzednikow
»hieznajacych ziemi, na jakiej mieli pracowac, siedzacych catymi dniami w biu-
rach, pobierajacych pierwszego dnia miesigca cala swoja wyplate z kas panstwo-
wych”®. Innym zarzutem odnoszacym si¢ do rzeczywistosci poczatku XX wieku
byla kwestia zbyt duzej liczby urzednikéw, ktéra miala by¢ ,,grobem dla wolnej
osobowosci i ducha przedsiebiorczosci oraz samodzielnosci”. O. Hintze bral tu-
taj w obron¢ administracj¢ niemiecka, twierdzac, ze liczba urzednikéw nie jest
wieksza niz potrzeby panstwa niemieckiego®.

O. Hintze byt wielbicielem administracji pruskiej. Uwazal, ze w wyniku
uksztaltowanej w Prusach tradycji juz od dluzszego czasu najlepsze i najzdol-
niejsze jednostki byly zatrudniane w administracji. Nic nie przescigato ich ta-
lentu, samodzielnosci w dziataniu oraz tzw. ducha urzedniczego. Jego zdaniem
urzednicy byli wigc: ,,produktem polityczno-wojskowego wychowania naszego
narodu od czaséw Wielkiego Elektora nie do przecenienia”.

Wiazalo si¢ to z jego pogladami na temat ustroju Prus. Niemiecki historyk
byl zwolennikiem ustroju panujacego przed wprowadzeniem monarchii kon-
stytucyjnej w 1850 roku, czyli monarchii absolutnej. Byt on przeswiadczony,
ze taka forma rzadéw ma przewage nad parlamentaryzmem tworzacym grunt
dla walczacych ze soba partii politycznych oraz grup intereséw. Uwazal sie za
zwolennika pogladu kanclerza barona Karla Augusta Hardenberga o ,instytu-
cjach demokratycznych pod rzagdami monarchicznymi™, uwazajac, ze reformy
demokratyczne niosg za sobg wzmocnienie solidarnosci wewnetrznej i miedzy-
narodowej pozycji panstwa niemieckiego. Publicznie zaczal krytykowac ustrdj
panujacy w Niemczech dopiero pod koniec I wojny $wiatowej*. Jego zdaniem
biurokratyczna struktura panstwa niemieckiego byta zbutwiala i hamowala
dzialalno$¢ jednostek. Sadzil ponadto, ze ukryte wplywy partyjne oddziatywaly
negatywnie na efektywnos¢ rzadow.

8 Niemiecki badacz pisal: ,[...] die Land und Leute nicht kennen, mit denen sie zu tun
haben, die tagaus tagein in ihren Biiros sitzen, plinktlich jeden Ersten des Monats ihr Gehalt
aus der Staatskasse erheben und im tbrigen schreiben, schreiben, schreiben”. O. HINTZE: Der
Beamtenstand..., s. 117.

¥ ,Es wird schwer sein, die Behauptung zu beweisen, daf} die Zunahme des staatlichen
Beamtentums bisher schon zu stark gewesen sei. Mit der wachsenden Staatsstétigkeit, mit der
zunehmenden Spezialisierung der Berufe ist auch eine Ausdehnung und Verfeinerung des Beam-
tenapparats bis zu einem gewissen Grade notwendig verbunden”. Ibidem, s. 121.

2 Cyt. za: J. Kocka: Otto Hintze, Max Weber..., s. 72.

2 Cyt. za: ibidem, s. 74.

22 Tbidem, s. 73.
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Tymi pogladami O. Hintze zblizyl si¢ do promotoréw reformy panstwowej,
do ktérych nalezeli tacy politycy, jak: Gustav Friedrich von Schmoller, Hans
Delbriick, Friedrich Meinecke oraz Ernst Troeltsch. O. Hintze, w odrdznieniu od
M. Webera, nie namawial do zwigkszonego udziatu parlamentu w rzadach, lecz
bronit systemu przedparlamentarnego. Po upadku monarchii wycofat si¢ w ogéle
z komentowania wszelkich spraw ustrojowych, nie utozsamiajac si¢ z nowym,
republikanskim panstwem niemieckim?.

Badania nad elitami prowadzone po zakonczeniu II wojny $wiatowej przez
takie osoby, jak Harold Dwight Lasswell, Charles Wright Mills, Wolfgang Zapf
oraz Dietrich Herzog*, mialy charakter normatywny (skoncentrowany na teo-
retycznych konceptach elity, nawiazujacy do istniejacych teorii elit) lub opisowy
(prezentujacy spoleczno-demograficzng charakterystyke konkretnych elit beda-
cych obiektem badan). Istnieje réwniez trzeci typ badan, o charakterze norma-
tywno-opisowym, rozwijajacy teori¢ elit na podstawie analizy materialu socjo-
graficznego. Ten ostatni typ badan odwoluje si¢ réwniez do marksizmu jako
metody wyjasnienia zjawisk spolecznych®.

Jednym z najwazniejszych osrodkéw badajacych elity w Niemczech z punk-
tu widzenia socjologicznego z marksistowska metoda badawcza byl Institut
tiir Sozialforschung we Frankfurcie nad Menem, znany jako tzw. szkota frank-
furcka. Nalezeli do niej przede wszystkim Theodor Adorno, Max Hockhei-
mer oraz Friedrich Pollock. Szkola ta prébowala laczy¢ teorie Karola Marksa
z psychoanaliza, uwazajac, ze s3 one komplementarne. Narzuca to z géry metode
badawcza. Badajac grupe, siegamy do materializmu dialektycznego i sytuujemy
rozwazania w historii klas (uzywajac tzw. materializmu historycznego). Jezeli
odpowiedzi na pytania badawcze szukamy w pojedynczych biografiach czlon-
kow elity, ktore stanowig zbidr fenomendéw w ujeciu fenomenologicznym, to wy-
korzystujemy do tego psychoanalize, zaréwno te klasyczng Zygmunta Freuda,
jak i metody Carla Gustava Junga czy Karin Horney.

Po II wojnie $wiatowej w Niemczech powstal jeszcze inny nurt badan histo-
ryczno-socjologicznych - tzw. Sozialgeschichte, ktéry koncentrowat sie wlasnie
na badaniach elit wtadzy II Cesarstwa Niemieckiego, Republiki Weimarskiej
oraz III Rzeszy. Sztandarowa pracg zwiazang z tym nurtem w historiografii
jest praca W. Zapfa pt. Wandlungen der deutschen Elite’®. Analizy te zawie-

» Ibidem, s. 75.

* H.D. LassweLL: The Comparative Study of Elites. Stanford 1952; Ch.W. MiLLs: The Power
Elite. New York 1956; W. Zarr: Wandlungen der deutschen Elite. Ein Zirkulationsmodel deutsche
Fiihrungsgruppen 1919-1961. Miinchen 1965; D. HERZOG: Politische Karrieren. Selektion und Pro-
fessionalisierung politischer Fiihrungsgruppen. Opladen 1975.

# J. SzruMsKE: Elity..., s. 42. Badania wykorzystane w niniejszej pracy maja charakter opisowy.

2 W. Zapr: Wandlungen der deutschen Elite..., passim. Inng praca na ten temat jest
T. SCHNEIDER: Zur Theorie der Fiihrungsschichten in der Neuzeit. In: Deutsche Fiihrungsschichten
in der Neuzeit. Eine Zwischenbilanz. Boppard am Rhein 1980.
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raly przede wszystkim ujecie socjologiczne, ktére niosto za soba tworzenie
charakterystyk zbiorowosci bez szerszego kontekstu historycznego, czyli trak-
towanie grupy urzedniczej jako osobnego fenomenu?”. Nurt Sozialgeschich-
te rozroznial, jako pojecia bliskie polskiej definicji stowa ,elita”, nastepujace
niemieckie kategorie: Oberschichten, Fiihrungsschichten oraz Eliten. Pierwsze
z nich oznacza nie tylko kregi decyzyjne, ale tez wszystkie stanowiska presti-
zowe i wplywowe, a takze srodowiska opiniotwoércze oraz lobbystyczne. Dwa
kolejne pojecia natomiast odpowiadaja mniejszym grupom, ktdére charaktery-
zujg si¢ tym, Ze maja mozliwos¢ wplywu na podejmowanie istotnych decy-
zji. Wedlug W. Zapfa ,elite stanowila warstwa przywodcza (Fiithrungsschicht),
tj. wszyscy, ktorzy ze wzgledu na swa pozycje posiadaja mozliwosci wpltywu
oraz decydowania o sprawach spolecznych”®. Definicja ta bliska jest definicji
elity wladzy zawartej w standardowym opracowaniu Ch.W. Millsa pod tytu-
tem Elita wladzy®.

W. Zapf wykorzystuje te definicje, wyszczegdlniajac rozne rodzaje elit: elity
partyjne, grupy interesdw, grupy opiniotwdrcze oraz elity urzednicze. Zwlaszcza
ta ostatnia ma urzeczywistniac cele systemu wtadzy. Elita wladzy jest rozumiana
w pracy jako grupa osob, w ktorych rekach znajduje si¢ wladza, a wigc decyzje
podejmowane przez te osoby byly dla innych wigzace. W panstwie pruskim byli
to przede wszystkim wyzsi urzednicy administracji panstwowej. Do grona tak
rozumianej urzedniczej elity wtadzy na Gérnym Slasku w badanym okresie zali-
czy¢ nalezy: prezydentoéw rejencji opolskiej, landratow kierujacych znajdujacymi
siec na terenie pruskiego Gérnego Slaska powiatami, a takze nadburmistrzéw
miast gornoslaskich. Osoby te ze wzgledu na niezwykle szeroki zakres kompe-
tencji obejmujacy wiele dziedzin, ktérymi zajmowala si¢ administracja pruska,
wywieraly rozlegly wplyw na zycie mieszkajacej na Gérnym Slgsku ludnosci.
Oprocz rutynowych zadan elita ta realizowatla cele wladzy, czesciowo specyficz-
ne dla tego terytorium, a mianowicie wystepowanie przeciwko ruchom anty-
panstwowym, w tym ruchowi polskiemu oraz modernizacj¢ spoteczno-infra-
strukturalng Gérnego Slaska.

Ramy badanego w pracy terenu okreslone sg przez granice jednostki admi-
nistracyjnej — rejencji opolskiej*’. W skiad tejze rejencji weszly ziemie historycz-
nego Gornego Slagska, ktore zostaly zdobyte przez kréla w Prusach Fryderyka
Wielkiego w wyniku I wojny $laskiej (1740-1742). W rezultacie kolejnych re-

7 R. KACzZMAREK: Pod rzgdami gauleiterow..., s. 14.

2 'W. ZapF: Wandlungen der deutschen Elite..., s. 36; R. KACZMAREK: Pod rzgdami gaulei-
terow..., s. 14.

# Ch.W. MiLis: Elita wladzy. Przel. M. MANELL Warszawa 1961.

% Qpis rejencji opolskiej mozna odnalez¢ na stronie Encyklopedii Wojewddztwa Slaskiego
wydanej przez Instytut Badan Regionalnych Biblioteki Slaskiej w Katowicach: J. GRUDNIEWSKI:
Rejencja Opolska. W: Encyklopedia Wojewddztwa Slgskiego. T. 1. 2014. http://ibrbs.pl/mediawiki/
index.php/Rejencja_opolska (dostep: 4.06.2016).
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form administracyjnych w Prusach teren panstwa pruskiego zostal podzielony
na prowingje, a te za$ na okregi rejencyjne. Na czele prowincji stangt nadprezy-
dent (Oberprdsident), na czele okregdw rejencyjnych zas rejencja jako urzad wraz
z prezydentem (Regierungsprisident).

Osobna rejencje dla Gérnego Slaska planowano utworzyé juz w 1808 roku,
jednak nie doszlo do tego ze wzgledu na oszcz¢dnosci. 23 wrzesnia 1808 roku
powstala na Slasku rejencja wroctawska oraz legnicka, ktére weszty w sktad pro-
wingji $laskiej. Rejencja wroctawska objela poczatkowo takze ziemie gornosla-
skie bedace czescig Prus. Rejencja opolska utworzona zostata dopiero ustawa
wydang 30 kwietnia 1815 roku, ktora zaczeta funkcjonowa¢ 7 maja 1816 roku?.

Rola prezydenta rejencji opolskiej w strukturze administracyjnej byta szcze-
gblnie istotna. Poczatkowo wszystkie trzy wydzialy tej rejencji zorganizowane
byly w sposob kolegialny: wazniejsze decyzje podejmowano na posiedzeniach
kolegium. W skifad kolegium wchodzili — oprocz prezydenta rejencji i kierowni-
kéw wydzialéw - nadradcy i radcy rejencyjni (medyczni, budowlani, weteryna-
ryjni i szkolni) oraz asesorowie. Organizowano wspoélne posiedzenia dla wszyst-
kich wydziatéw badz tylko dla jednego wydzialu. Na zaproszenie prezydenta
rejencji w posiedzeniach plenarnych mogli bra¢ udzial réwniez landraci. Na po-
siedzeniach kolegium omawiano istotne sprawy, np.: budzety, sprawozdania kie-
rowane do ministerstw, zarzadzenia wladz zwierzchnich, zarzadzenia wewnetrz-
ne. Prezydent i kierownicy wydzialéw (nadradcy rejencyjni) tworzyli prezydium,
ktére mianowalo i zwalnialo czlonkéw kolegium i nizszych urzednikéw, dzielito
czynno$ci m.in., kontrolowalo ich prace, nadzorowalo Giéwng Kase Rejencyjna,
udzielalo urlopéw, monitorowalo dziatanie podlegtych urzedéw, przygotowywalo
materialy na obrady kolegium itd. W 1883 roku kolegialno$¢ Wydziatu I zostata
zniesiona, a zakres jego dzialania oddano pod bezposredni zarzad prezydenta
rejencji. Odtad Wydziat I nosit miano Wydziatu Prezydialnego™.

Najwazniejszymi przedstawicielami polityki panstwa pruskiego, osobami
»hiosagcymi idee panstwa” w powiatach, byli starostowie nazywani w Prusach
landratami. Do ich kompetencji nalezala kontrola nad zandarmerig, nadzoro-
wanie $ciggania podatkow, a takze zatwierdzanie soltyséw w gminach. Landrat
przewodniczyl réowniez obradom sejmiku powiatowego (Kreistag). Wprowa-
dzenie w grudniu 1872 roku we wschodnich prowincjach panstwa pruskiego,
m.in. na Slgsku, nowej ordynacji powiatowej spowodowalo utrwalenie pozycji
landratéw jako kluczowych przedstawicieli administracji pruskiej na poziomie
powiatu. Landrat stal na czele wprowadzonych wéwczas nowych organéw — wy-
dzialéw powiatowych (Kreisausschiisse). Podlegal mu réwniez nowo utworzony
urzad naczelnika okregu policyjnego (Amtsvorsteher).

' Rejencja opolska istniala do 1945 roku. Do 1919 roku podlegata ona nadprezydium pro-
wingji $laskiej, a z chwila utworzenia odrebnej prowingji gérnoslaskiej w 1919 roku podporzad-
kowano ja nadprezydium prowincji gérnoslaskiej w Opolu. Por. ibidem.

32 Ustrdj kolegialny wydzialow: II i II1, przetrwal do 1933 roku. Por. ibidem.
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Nadburmistrzowie, w przeciwienstwie do prezydentéw rejencji, nalezeli do
cztonkéw administracji samorzadowej i byla to funkcja o charakterze honoro-
wym. Tytul ten pojawia si¢ po raz pierwszy w ordynacji miejskiej z 1808 roku.
Byli to mianowani przez krola najwyzsi urzednicy w miastach powyzej 10 tys.
mieszkancow”. W kolejnej ordynacji miejskiej, z 1831 roku, nie ustalono wiel-
kosci miast, w ktérych mieli by¢ mianowani nadburmistrzowie, podkreslono
jednak, Ze nominacja nastgpowaé ma w wyjatkowych sytuacjach. Ponadto w hie-
rarchii administracji miejskiej wraz z nadburmistrzem réwnolegle mégt funk-
cjonowaé zwykly burmistrz, ktéry miat go zastepowac®. W okresie Republiki
Weimarskiej urzad nadburmistrza zostal powiazany jeszcze $cislej ze strukturg
administracyjna, poniewaz odtad kazda osoba, ktora kierowata powiatem miej-
skim, automatycznie otrzymywala ten tytul.

Bazg zrédlowa do zbadania niniejszego tematu okazaly sie przede wszyst-
kim materiaty archiwalne. Po wstepnej kwerendzie ustalono, ze znajduja si¢
one w zasobie kilku polskich archiwéw panstwowych (w Katowicach, Opolu
i we Wroclawiu) oraz w archiwach niemieckich: Geheimes Staatsarchiv Preuf3i-
scher Kulturbesitz (Tajne Archiwum Panstwowe Fundacji Pruskiego Dziedzic-
twa Kulturowego) w Berlinie-Dahlem oraz Bundesarchiv (Archiwum Federalne)
w Berlinie-Lichterfelde. W Archiwum Panstwowym w Opolu przechowywany
jest zespot archiwalny Rejencja Opolska zawierajacy materiaty bedace wytworem
wladz rejencyjnych od 1816 do 1945 roku. W czesci tego zespolu — pozostatosci
po Biurze Prezydialnym, oprécz materiatéw politycznych, znajduja sie rowniez
teczki osobowe 0sob zatrudnionych w rejencji (m.in. pracownikéw poszczegdl-
nych wydzialéw, a takze prezydentéw oraz landratéw). Zasob ten niestety nie
jest kompletny. Zawiera jednak tabelaryczne kwestionariusze osobowe wykorzy-
stane do analizy ilociowej badanej grupy. W tabelach odnotowano takie infor-
magcje, jak: nazwisko i imig, data i miejsce urodzenia, nazwisko i stan spoteczny
rodzicéw, edukacja szkolna, doswiadczenie zawodowe, stosunek do stuzby woj-
skowej, stosunki rodzinne, odznaczenia. W szerokim zakresie skorzystano takze
z zawartych w Biurze Prezydialnym dokumentéw dotyczacych ruchu polskiego
na Gérnym Slgsku w celu okreslenia stosunku don przedstawicieli elity wladzy.
W Wydziale I zespotu Rejencja Opolska znajdujg si¢ ponadto teczki personalne
burmistrzéw miast gérnoslaskich, w tym nadburmistrzéw, z ktérych réwniez
skorzystano w niniejszym opracowaniu.

Niestety, drugi z podstawowych zespotéw - Nadprezydium Prowincji Sla-
skiej — przechowywany w Archiwum Panstwowym we Wroctawiu, jest zacho-
wany w sposob niekompletny z powodu duzych strat, ktére powstaty podczas
II wojny $wiatowej. Z tego zasobu wykorzystano przede wszystkim materiaty

¥ Moéwi o tym § 144 tejze ordynacji. Por. Die Stddteordnung von 1808 mit der revidirten
Stidte-Ordnung nach ihren Abweichungen zusammengestellt. Berlin 1831.
3 ‘Wskazujg na to §$ 85, 91, 94 ordynacji miejskiej z 1808 roku. Por. ibidem.
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dotyczace nadawania odznaczen urzednikom panstwowym oraz mianowania
nadburmistrzéw w prowingji $laskiej. Materialy te szczegdlnie uzyteczne oka-
zaly sie w ustalaniu sposobu funkcjonowania administracji samorzadowej na
szczeblu miast i powiatéw miejskich w rejencji opolskie;.

W mniejszym stopniu przydatne dla niniejszej pracy byty materialy przecho-
wywane w Archiwum Panstwowym w Katowicach. Wykorzystano tu nastepuja-
ce zespoly: Starostwo Powiatowe w Lublincu, Starostwo Powiatowe w Tarnow-
skich Goérach oraz Starostwo Powiatowe w Pszczynie.

W Geheimes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz w Berlinie-Dahlem
znajduje sie zasob bylego archiwum dokumentéw przechowywanych w Zentra-
les Staatsarchiv (Centralne Archiwum Panstwowe) w Merseburgu®. Archiwum
to w swoim zasobie przechowuje dokumenty bedace wytworem m.in. central-
nych urzedéw panstwa pruskiego, takich jak ministerstwa czy rada ministrow.
Rejencje podlegaly ministrowi spraw wewnetrznych, a w cze¢$ci — ministrowi
finanséw. Wtasdnie te zespoly* objefa poczatkowo kwerenda archiwalna, ktéra
pdzniej zostala rozszerzona réwniez na inne zespoly znajdujace si¢ w Gehei-
mes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz. W zespole Ministerium des Innern
skorzystano zwlaszcza z akt dotyczacych poszczegdlnych powiatéw goérnosla-
skich (Tit. 135d), a takze z akt personalnych czlonkéw poézniejszej elity wladzy
na Goérnym Slasku, ktére wydzielone s3 w odrebnej grupie (Personalakten).
Z zespotu Ministerstwo Finanséow wykorzystano dokumenty dotyczace m.in.
propozycji awansowania na wyzsze stanowiska poszczegélnych urzednikow.
Dalsza kwerenda w Geheimes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz objeta
dwa powigzane ze sobg zespoly: Geheimes Zivilkabinett (Tajny Gabinet Kro-
lewski)”’, a takze Staatsministerium (Rada Ministrow panstwa pruskiego)®.
Akta pierwszego z wymienionych zespoléw postuzyly do stworzenia bazy da-
nych urzednikéw goérnoslaskich, ktérzy zostali zaliczeni do grona elity wta-
dzy. Ich sylwetki, wraz z informacjami dotyczacymi ich rodziny i wczesniejszej
kariery zawodowej, byly przedstawiane krdélowi do zatwierdzenia w pismach
wysylanych przez Rade Ministrow. W przywolanym zespole ponadto znaj-
dowaly si¢ dokumenty dotyczace funkcjonowania samej rejencji opolskiej.
Z zespolu Staatsministerium zaczerpnieto protokoly obrad Rady Ministrow
dotyczacych mianowania poszczegdlnych oséb na stanowiska landratéw i pre-
zydentow rejencji opolskiej. Skorzystano réwniez z zawartych w zespole spra-
wozdan na temat sytuacji, takze politycznej, w rejencji opolskiej, ktére do Rady
Ministréw przesylane byly przez prezydentéw rejencji. Inne zespoty z zasobu
Geheimes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz byty uzyteczne w mniejszym

% Zob.http://www.gsta.spk-berlin.de/geschichte_und_gegenwart_431.html(dostep:4.06.2016).

* Geheimes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz [dalej: GStAPK], I. Hauptabteilung [dalej:
I. HAJ, Rep. 77: Ministerium des Innern; GStAPK, I. HA, Rep. 151: Finanzmisterium.

77 GStAPK, I. HA, Rep. 89a: Geh. Zivilkabinett, jiingere Periode.

3 GStAPK, L. HA, Rep. 90a: Staatsministerium, jiingere Registratur.
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stopniu. Wykorzystano akta zespotu Priifungskommission fiir hohere Verwal-
tungsbeamte (Komisja Egzaminacyjna dla Wyzszych Urzednikow Administra-
¢ji)*® oraz Kultusministerium (Ministerstwo Oswiaty)*, w ktorych znajdujg si¢
sprawozdania dotyczace spraw szkolnych w rejencji opolskiej przesylane przez
prezydentdw rejencji na rece pruskiego ministra oswiaty.

W Bundesarchiv w Berlinie-Lichterfelde przechowywany jest zespdt archi-
walny pod nazwa Alte Reichskanzlei (Stara Kancelaria Rzeszy), w ktérym znaj-
duja sie dokumenty dotyczace m.in. kwestii polskiej na Gérnym Slgsku, stano-
wigcej na poczatku XX wieku problem ogdlnoniemiecki. Wykorzystano tutaj
sprawozdania na temat rozwoju tego ruchu, ktore kierowane byly do Berlina
przez prezydentdéw rejencji opolskiej*'.

Do rozdziatu o wplywie elity wladzy na szczegdlne procesy zachodzace na Gor-
nym Slgsku podstawg zrédtows stata sie prasa gérnoslaska. Ona bowiem w o wiele
wiekszym stopniu niz materialy archiwalne, bedace wytworem instytucji, opisy-
wala kontrowersyjne z jej punktu widzenia wydarzenia, ktérych bohaterami byli
czlonkowie gornoslaskiej elity wladzy. Najwazniejsze byly gazety, ktore nie pre-
zentowaly programu rzadu pruskiego. Chodzi tu przede wszystkim o tytuly prasy
polskojezycznej (,Katolik”, ,,Gérnoslazak”, ,,Kuryer Slaski”). Oprécz nich objeto
kwerenda takze liczne tytuly prasy niemiecko-jezycznej ukazujace si¢ w Prusach
i w prowincji $laskiej, takie jak: ,Schlesische Zeitung”, ,,Oberschlesische Volksze-
itung”, ,Die Oberschlesische Volksstimme”. Osobng grupa czasopism, ktére wy-
korzystano, np. w podrozdziale dotyczacym stosunku przedstawicieli elit wtadzy
do proceséw industrializacyjnych i modernizacyjnych na Gornym Slasku, byty
wydawane przez landratury czasopisma urzedowe (Kreisblatt).

Metode przyjeta do analizy elity wladzy oparto przede wszystkim na teorii
idealnej biurokracji autorstwa M. Webera, ktérg opisal w ksigzce Gospodarka
i spoteczeristwo (Wirtschaft und Gesellschaft)*’. Praca ta pisana byla niediu-
go po zakonczeniu badanego okresu i upadku monarchii w Prusach. Jest ona
uwazana za najwieksze dokonanie socjologii niemieckiej oraz za najogdlniejsza
i najpetniejsza syntez¢ pogladéw tego badacza. Ukazane s3 w niej poszczegdl-
ne elementy ,socjologii rozumiejacej”, m.in. wyjasnienie wplywu biurokracji na
funkcjonowanie nowoczesnego panstwa. Pojecie ,elita wltadzy” zostalo po raz
pierwszy uzyte w ksigzce Ch.W. Millsa pod tym samym tytulem, wykorzystanej
w niniejszej pracy®.

Tematyka niemieckich elit wladzy w okresie Cesarstwa Niemieckiego poru-
szana byla przede wszystkim przez historykéw niemieckich i zachodnioeuropej-
skich, jako czg$¢ zagadnienia odnoszacego si¢ do szczegdlnej drogi historycz-

¥ GStAPK, I. HA, Rep. 125: Pritfungskommission fiir hohere Verwaltungsbeamte.

40 GStAPK, I. HA, Rep. 76: Kultusministerium.

1 Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde R 43: Alte Reichskanzlei, I, 1.13, Innere Angelegenheiten.
2 M. WEBER: Gospodarka i spoleczeristwo...

# Ch.W. MI1LLs: Elita wladzy...
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nego rozwoju Niemiec. Juz w latach 70. XIX wieku na terenie RFN powsta-
ty prace charakteryzujace urzednikéw z réznych terenéw panstwa pruskiego
(m.in. z Prus Wschodnich i Zachodnich, Pomorza, Nadrenii, a takze z West-
falii)**. Dobor badanych grup byt w kazdym przypadku inny, jednak do tej pory
nie polaczono zadnej grupy z metodologicznym pojeciem elity wladzy.

W podjetych badaniach przeanalizowano takze opracowania ogélniejsze,
dotyczace udziatu junkréw* w pruskiej administracji*’. Publikacja, ktora obej-
muje rézne grupy urzednicze i analizuje je, bioragc pod uwage rézne kryteria, jest
Serviteurs de I’Etat. Les élites administratives en Prusse de 1871 a 1933 autorstwa
Marie-Bénédicte Vincent”. Ukazano w niej duze réznice pomiedzy urzednika-
mi pochodzacymi z Prus Zachodnich i Wschodnich.

Przydatne do napisania prezentowanej pracy okazaly si¢ rowniez artykuly
pochodzace z czasopism niemiecko- i anglojezycznych, wydawane po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej. Mialy one charakter syntetyczny badz byty klasycznymi
case study i dotyczyly w wigkszosci zagadnien urzedniczych i ogolnopruskich.
Kwerenda przeprowadzona w celu zdobycia potrzebnych informacji objela elek-
troniczne platformy bedace zbiorami artykutéw publikowanych w popularnych
czasopismach naukowych, takie jak np. JSTOR*. Odpowiednie artykuly wyszu-
kiwano réwniez poprzez inne serwisy internetowe, np. EBSCO.

* A. ANDERHUB: Verwaltung im Regierungsbezirk Wiesbaden 1866-1885. Wiesbaden 1971;
Ch. E1rerT: Zum Wandel einer Funktionselite. Brandenburgische Landrite im 19. Jahrhundert.
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