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Andrzej Antoszewski

PRZEDTERMINOWE WYBORY PARLAMENTARNE
W EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ.
MODEL NORMATYWNY, PRZYCZYNY | KONSEKWENCJE

Streszczenie

Przedterminowe wybory parlamentarne nalelo rozwhzan charakterystycznych dla
parlamentaryzmu, ktory staksilominupca forma rzadéw w EuropieSrodkowej i Wschodniej.
Sq one traktowane jako swoisty ,zawor bezpigcstea” prowadzcy do rozwizania konfliktu
miedzy wladza ustawodawcz i wykonawca. Rozwizania instytucjonalne dotygze mali-
wosci rozwiazania parlamentu przed uptywem kadencjinig sic miedzy sola, podobnie jak
praktyka polityczna. W artykule padp prék poréwnania modelu normatywnego oraz przy-
czyn i konsekwenciji przedterminowych wyboréw w Eagiwach Europysrodkowej i Wschod-
niej. Analiza konstytucji prowadzi do wnioskig parlamentaryzm pokomunistyczny ma asy-
metryczny charakter. W konflikcie gazy legislatywa i egzekutywy, ta ostatnia ma stabsz
pozycg i mniejsze maliwosci rozwiazania go na swajkorzys¢. Na podstawie analizy 22
przedterminowych elekcji odbytych w latach 1991-2@iazna stwierdai, ze ich podstawow
przyczyr, sa tarcia medzy partiami tworzcymi koalicg gabinetow oraz naciski ze strony
opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej. Ngjisz, konsekweng jest natomiast alter-
nacja wladzy, ktéra prowadzi do utworzeniaekgizaiciowego gabinetu. Nie zawsze jednak
wigze st to z podniesieniem poziomu stabifcdpolitycznej, co oznaczae przedterminowe
wybory nie w kadym przypadku wywizuja si¢ z funkcji ,zaworu bezpieczetwa”.

Stowa kluczowe : EuropaSrodkowa i Wschodnia, przedterminowe wybory, parlatne
model normatywny.

EARLY PARLIAMENTARY ELECTIONS IN CENTRAL AND EASTER N
EUROPE. NORMATIVE MODEL, REASONS AND CONSEQUENCES

Summary

Early elections hale been characteristic of pasiatarism what is dominant political regime
in East-Central Europe (except of Russia and Ukraiftedy are considered as peculiar “safety
valve” leading to the mitigation of the conflict theen legislative and executive. The
institutional devices concerning dissolution of ffeliament and early elections, and political
performance, vary across the region. In this arficstitutional solutions, as well as reasons and
consequences of early elections in seventeen d¢esirtf ECE are compared. The analysis of
constitutional provisions gives the opportunityctaim that post-communist parliamentarism is
characterized by the asymmetry. In the most of treesithe government’s position is weaker
than that of the parliament. On the basis of thmparison of 22 early elections to be held in
the period 1991-2013 one has to claim that the medsons of them are either the tensions
between governing parties or the pressures fromptréamentary and extra-parliamentary
opposition. The main consequence is the alternaifopower, although unnecessarily on all
arenas of political competition, what usually leaol$orming the majoritarian cabinet. It does



not mean that the level of political stability wdlways increase. Therefore, the function of
“safety valve” is sometimes not performed.

Key words : East-Central Europe, early election, parliamentyaive model.

Carlos Flores Juberias

SYSTEMY WYBORCZE | MNIEJSZO SCI NARODOWE
W EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ.
OD PRZEJSCIA DO KONSOLIDACJI DEMOKRACJI

Streszczenie

Dziesk¢ lat temu, w ramach wspolnej refleksji dotycej polityki uczestnictwa mniej-
szasci narodowych w pokomunistycznej Europie, zapropestem klasyfikagj réznych spo-
sobow, wedtug jakich prawo wyborcze tych krajowekajsic problemem reprezentacji parla-
mentarnej mniejszei narodowych. Woéwczas stwierdziteig wzory zawarte w ustawach wy-
borczych oscylowaly od ich skrajnej wréggg zabraniajcej tworzenia partii o charakterze na-
rodowym, do ich uwzghnienia, gdzie przynateos¢ narodowa zostata przeksztatcona w pod-
stawe reprezentacji politycznej, przechadzprzez szeroki zakres grednich strategii, jak
utrudniapca reprezentagj bedaca obogtna w stosunku do niej, utatwigga p w praktyce
i udzielapca jej prawnych gwarancji.

Obecnie, w sytuacji, w ktorej demokracja jest gkonsolidowana, dziedzictwo wojen
batkaiskich stopniowo zanika, a dzie&iz tych krajow jest ji czescia UE, jest fatwo prze-
widzie¢, ze wyobraenie, jak powinno wygdat wiasciwe potraktowanie mniejszoi narodo-
wych w ustawach wyborczych powinno ulec istotnejamie. Na podstawie paradygmatéw,
badam jak zmienit giw ustawach sposéb traktowania mniejgzamarodowych, szukam wy-
jasnienia, dlaczego te zmiany miaty miejsce, i prgbagzacowa ich konsekwencje w repre-
zentacji parlamentarnej mniejszonarodowych, a nawet wgej, w jej spotecznej i politycznej
integracji w regionie.

Stowa kluczowe: mniejszdci etniczne, systemy wyborcze, Eurdgradkowo-Wschodnia,
reprezentacja parlamentarna.



ELECTORAL SYSTEMS AND NATIONAL MINORITIES IN CENTRA L
AND EASTERN EUROPE:
A DILEMMA IN FIVE PARADIGMS REVISITED

Summary

Ten years ago and within the framework of a cdlleateflection on the politics of national
minority participation in Post-Communist Europg@roposed a classification of the diverse ways
in which the electoral laws of these countries wagtdressing the problem of the parliamentary
representation of ethnic minorities. In that esdagrgued that formulas contained in these
electoral laws had swung from the extreme hostilftthose prohibiting the creation of ethnically
based parties, to the inclusiveness of those wdthrecity had been converted into the very basis
of political representation, going through a widege of intermediate strategies like hindering
that representation, being indifferent towardsfatilitating it in practice, and providing legal
guarantees for it.

Now in a context in which democracy is already otidated, the legacy of the Balkan wars
is gradually disappearing, and ten of these casiare already part of the EU, it is easy to
anticipate that the perception of what should badeguate treatment for national minorities in
electoral laws should have substantially changedth® basis of the above mentioned paradigms,
this paper examines the manners in which these teawve changed their treatment of national
minorities, seeks to give an explanation as to tiege changes have taken place, and tries to
assess their implications in the parliamentaryesgmtation of minorities — and, even more, in its
social and political integration — through the oegi

Key words : Minorities, electoral systems, Central and Easkrrope, Parliamentary repre-
sentation.

Jurij Kljuczkowskij

TRESC | PODMIOTY PRAW WYBORCZYCH
W PRAWIE KONSTYTUCYJNYM UKRAINY

Streszczenie

Podmiotowe prawa wyborcze naledo podstawowych politycznych praw cztowieka,
zapewniajcych funkcjonowanie demokracji przedstawicielskiejdziat obywateli w wyborach.

W nauce prawa konstytucyjnego powszechnie pigyjest pogid, zgodnie z ktdérym
istnieja dwa rodzaje podmiotowego prawa wyborczego — czyrierne; wydaje gijednak,ze
oprécz tych dwdch praw wyborczych, do rozemia jest jeszcze trzecie — nominacyjne prawo
wyborcze, tzn. prawo zgtaszania kandydatéw podezasrow.

Tres¢ wszystkich podmiotowych praw wyborczych zmana jest z wyborami, to jednak
czynnikiem decyduacym o istnieniu rénych praw (nie zawyrazem czy realizagjjednego
.Szerokiego” prawa) jest #ica w podmiocie takiego prawa. Dlatege, tehocia pojecie praw
wyborczych nalgy do dobrze znanych, dla doktadnego zrozumienityigbraw wyborczych
konieczne jest zaréwno ustalenie ich podmiotéwj mkekwatnej trei.



Czynne prawo wyborczgest ,prawem wybierania”. M@ by¢ realizowane poprzez e
sposoby gtosowania — na poszczegoélnych kandyddigiw kandydatéw (partii) lub kombinagj
réznych opcji.

Tres¢ biernego prawa wyborczego jest mniej jednoznacahdor jako otrzymanie mandatu
przedstawicielskiego jest movoscia, nie zd prawemzainteresowanej osoby. Dlatega t&a-
sadne jest uznanie terminu ,prawo bycia wybranyytka nazwaniem (,0znaczeniem”) biernego
prawa wyborczego, a nie jako ollmnie jego tréci. Tak wkc, treicia biernego prawa wybor-
czego jest toze cztowiek ma prawo ldykandydatem w wyborach, tj. pretend@wio zdobycia
mandatu przedstawicielskiego lub funkcji z wyboru.

Nominacyjne prawo wyborcze oznacza, mnigjosj, prawo do zgtaszania kandydatéw pod-
czas odpowiednich wyborow.

Przeprowadzona w artykule analiza wzajemnychzpabei pokazuje,ze nie ma prostego
i jednoznacznego zazku miedzy podmiotami czynnego i biernego prawa wyborczegednej
strony i prawem zgtaszania kandydatow — z dru@iekazdym razie nie ma podstaw dla @#to
samiania tych podmiotéw jako adresatow tych pranzWizku z powyszym prawa mage ze
swej natury rénych adresatéw nie mady¢ rozpatrywane jako stancyge jedno prawo. Tym
samym zasadne staje $wierdzenie o istnieniu trzechzdych podmiotow praw wyborczych —
aktywnego (prawa gtosu), biernego — (prawa byciadkdatem) i nominacyjnego (prawa zgta-
szania kandydatow).

Stowa kluczowe: podmiotowe prawa wyborcze, prawo gtosowania (czyowasvo wybor-
cze), prawo kandydowania (bierne prawo wyborczgwp do zgtaszania kandydatow (nomina-
cyjne prawo wyborcze), podmioty praw wyborczychpamsy ogdinopastwowe, wybory lokalne.

CONTENT AND HOLDERS OF ELECTORAL RIGHTS
IN THE CONSTITUTIONAL LAW OF UKRAINE

Summary

The problem of electoral rights is considered ipeas$s of their content, holders and existed
restrictions. An active electoral right is treatsl a right to vote on elections (not a right to
elect); a passive electoral right means a righdtémd for election (not a right to be elected).
The existence of a third electoral right is shomamely a right to nominate candidates which
cannot be reduced to one of previous ones. Théeaifcholders of these rights is analyzed in
cases of national and local elections. The diffeecibetween legal status of voter “in general”
(as a publicly capable citizen) and a person psssgshe right to vote at certain (especially
local) elections is determined. The essential difiee is shown between holders of active and
passive electoral rights: persons who are unabi®t® at certain elections can stand for these
elections andvice versa. A dilemma of holders of nomination electoral tigh citizens or
political parties — is considered. The evolutiodegfislative regulation of candidate nomination
in Ukraine towards recognition of political partiesbe the main holder of nomination electoral
right is shown.

Key words : elections, electoral rights, right to vote, riginstand for election, right to nominate
candidates, holder of electoral; right, restrictiarf electoral rights.



Marcin Czy zniewski

ZMIANA SYSTEMU PARTYJNEGO REPUBLIKI CZESKIEJ
PO WYBORACH DO 1ZBY POSELSKIEJ W 2013 ROKU

Streszczenie

Od czasu pierwszych wyboréw do Izby Poselskiej 6189w Republice Czeskiej utrzymy-
wat sk ustabilizowany system wielopartyjny z dwiema parti dominujcymi — lewicova
CSSD i prawicow ODS — parti komunistyczg jako trzeci sita w Izbie oraz dwiema lub
trzema mniejszymi partiami prawicowymi lub cent@picowymi. W wyniku przedtermi-
nowych wyboréw przeprowadzonych 25 i 2&gzernika mandaty uzyskata asiedem partii.
Wybory oznaczaly zmiandotychczasowego systemu partyjnego, ODS znaldztavgdd
trzech partii 0 najmniejszej liczbie postéw, a dwigycigskie partie po raz pierwszy nie raaj
ponad potowy miejsc w Izbie. Istotne jest vei¢ do Izby Poselskiej dwoch partii populi-
stycznych, powstatych krétko przed wyborami, ANQJ$vit. Najwickszy sukces odniosta
partia ANO, ktora jest drugsita w Izbie i ma tylko 3 mandaty mniej od zwyskiej partii
CSSD. Zaréwno ANO, jak i Usvit mma uznd za partie antysystemowe, bowiem sysira-
tegie wyborcz budowaly na sprzeciwie wobec istnigggo systemu partyjnego w Republice
Czeskiej i konsekwentnie odmawgapkreslenia st na linii lewica/prawica. Koalicja alowa
stworzona przez lewicawODS, populistyczm ANO i centrows parte chadecko-ludow
(KDU-CSL) nie jest oparta na bliskd ideatéw, a socjaldemokraci nieda mogli przepro-
wadzi najwazniejszych zmian zapowiadanych w trakcie kampawkich jak wzmocnienie
ochrony socjalnej obywateli oraz zmiany w ustawiestytucji magtku koscielnego.

Stowa kluczowe : Republika Czeska, wybory parlamentarne, systentyjogr partie
antysystemowe.

CHANGING OF THE CZECH PARTY SYSTEM AFTER THE ELECTI ON
FOR THE CHAMBER OF DEPUTIES IN 2013

Summary

Since the first election for the Chamber of Deput296) in the Czech Republic there has
remained stable multi-party system with two domirarties — left-wing°SSD and right-wing
ODS, the communist party as a third force in therither and with two or three smaller right
or centre-right wing parties. Seven parties reakigeats as a result of the early legislative
election held on 25 and 26 October. The electiGulted in a change of the existing party
system — the ODS was amongst the three partiesthétismallest number of deputies and the
two winning parties did not hold more than haltloé seats in the Chamber for the first time. It
was important that the two populist parties, whidturred shortly before the election, ANO
and Usvit, entered into the Chamber of Deputies. Jteatest success was achieved by the
party ANO, which is the second force in the Chamdned has only 3 seats fewer than the
winning Social-Democratic Party. ANO and Usvit damregarded as anti-system parties, since
their election strategy was based on oppositidhécexisting party system in the Republic and
both consistently refused to identify themselveghanleft/right line. The coalition created by



left-wing CSSD, populist ANO and centrist, christian-democraiind agrarian party (KDU—
CSL) was not based on the proximity of ideals ared $ocial Democrats would not be able to
carry out most important changes announced dutiegcampaign, which was strengthening
social protection of citizens and the changes énldlw on the restitution of church property.

Key words : Czech Republic, parliamentary election, system emrtinti-system parties.

Artur Olechno

THE ELECTORAL RIGHTS TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT OF THE CITIZENS OF THE EUROPEAN
UNION IN THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

The Treaty establishing the European Community (TEE)Article 19 paragraph 2
introduced both a right to vote and a right to dtéor election to the European Parliament. The
objective of this paper is to present the solutiadepted in the Polish electoral laws to the
European Parliament in the context of the Commurggulations and to conduct a brief
comparative analysis on legal requirements impdsethe Union legislator. The amendment
of electoral laws always poses some questions. \ghtae aim of the amendment? Is this the
issue of some shortcomings of the law (like in thse of the Polish reform) or perhaps the
reason was not on the merits? Another questiorhisther the Polish legislator made most of
the electoral reform in Poland to introduce amenasiéto the electoral law to the European
Parliament even if the initial legislation mighaue complied with the EU guidelines. The act
which originally regulated these issues is the @23 January 2004 the Electoral Law to the
European Parliamenas well as the currently binding Election Code dBuary 2011, which
superseded the aforementioned Act. The chandeeddlectoral law is also a good moment to
verify the efficiency of the previous legislation.

Key words: European Parliament, electoral rights, elections.

PRAWA WYBORCZE OBYWATELI POLSKI W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Streszczenie

Traktat ustanawiagy Wspolno¢ Europejsk (TWE) w art. 19 ust. 2 wprowadzit czynne
i bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentmwpejskiego. Celem niniejszego arty-
kutu jest widnie przedstawienie rozwdan przyjetych w polskich ordynacjach wyborczych do
Parlamentu Europejskiego na tle przepisow wspéimgth. Chodzi o akt pierwotnie regulu-
jacy te kwestie, czyli ustagvz dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza ddafentu
Europejskiego oraz obecnie obawijacy kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r., ktdry qaist



powyzsza ustawe. Zmiana ordynacji wyborczej rodzi zawsze pytanigebtej nowelizacji. Czy
np. w przypadku polskiej reformy wynikato to z neeihgnie¢ pierwotnej ustawy czy powod
miat tak naprawe niemerytoryczny charakter. Z drugiej strony, nayeeéli pocatkowy stan
prawny wypetniat wytyczne unijne, czy polski ustal@aca wykorzystat reforemwyborcz

w Polsce do wprowadzenia zmian w ordynacji do Peelstu Europejskiego. Problemem jest
jednak faktze w wedtug kodeksu wyborczego, ktéry wszediywie 1 sierpnia 2011 r. nie zo-
staly przeprowadzonzdne wybory do Parlamentu EuropejskiegadStaley zaznaczy, ze
niniejszy artykut mae by¢ jedynie wprowadzeniem do przysztej oceny nowelizaiynaciji
wyborczej.

Stowa kluczowe : Parlament Europejski, wybory, prawo wyborcze.

Jarostaw Galicki

WYBRANE ASPEKTY RYWALIZACJI WYBORCZEJ
W WYBORACH DO ORGANOW SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Samorzadowa kampania wyborcza odznaczastasciwa sobie specyfik. Swoje kandydatury
moze promowa wiele rodzajow komitetéw: partii politycznych ihckoalicji, organizacji
spotecznych oraz samych wyborcéw. Rywalizacja wgbaijest dziki temu barwniejsza, gdy
dotyka wielu problemow istotnych z punktu widzetg&alnych spoteczrimi. Wyrdzniajacym
si¢ akcentem samogdowej kampanii wyborczej jest walka pamizy komitetami partyjnymi
oraz komitetami organizacji spotecznych, jak i widiw. Nieraz bowiem komitety lokalne
dysponug wystarczajcym kapitatem, zaréwno finansowym, jak i organizaggn, ku temu,
aby podjc¢ sie rywalizacji z komitetami partyjnymi.

Kampanie do organéw przedstawicielskich sanmbuzterytorialnego prowadzone sa
dwéch zasadniczych ptaszczyznach — centralnej lmleainej. Pierwsza dotyczy komitetow
partyjnych, druga — komitetéw organizacji spoteanpraz komitetéw wyborcéw. Naturalnie,
partie polityczne szerzej wykorzysquinasowesrodki docierania do wyborcy, przez co o
wydawa sig bardziej nowoczesna i profesjonalna. Coragsaiej jednak komitety lokalne
siggaja po srodki masowego przekazu, nie tylko bagupa tradycyjnych technikach prowadze-
nia kampanii. Generalnie nale zaznaczy istotra role medidw lokalnych, partycypagych
w przekazie kampanijnym.

Z pewnych wzgidow tatwiej mae przychoda kampania wyborcza dotychczasowym
mandatariuszom. W samadowej kampanii niebagatelne znaczenie moge rozne formy
bezpadredniego oddziatywania wtadz na obywateli i ichargacje. Ponadto, przedstawiciele
sprawujcy juz swe mandaty mieli juokazg do tego, aby zrealizowaobietnice wyborcze
i zyska w oczach mieszkedw jednostek samagdu terytorialnego.

Od przebiegu kampanii wyborczejesto zaley p&zniejszy sukces wyborczy. Uzyskanie
mandatu w wyborach samadowych mae by pocatkiem kariery politycznej. Niektorzy ze
zwyciezcOw realizug sie na polu samoedlowym, niektorzy zawalcz o mandaty w wyborach



ogolnokrajowych. Cigle jednak istnieje problem wykorzystania potencjeandydatow, kto-
rzy przegrali.

Stowa kluczowe : rywalizacja wyborcza, samaid terytorialny, kampania wyborcza.

SOME ASPECTS OF ELECTORAL COMPETITION IN TERRITORIA L
SELF-GOVERNMENT ELECTION

Summary

Territorial self-government election campaign standt its proper specific. Its candidatures
might be supported by many various committeestigalliparties and their coalitions, as well as
non-governmental organizations and voter’s. Thastieh campaign is more colourful, because it
refers to many important issues for local commasitiThe fight between political parties
committees and committees of non-governmental argéons, such as voters committees is out-
standing emphasis of territorial self-governmeet&bn campaign. Repeatedly, local committees
do not have enough measures, neither financialonganizational, in order to compete with
political party committees.

Election campaign to local authorities organs amedacted in two basic areas — central and
local. The first deals with political parties conti@es, the second — non-governmental organiza-
tion committees, as well as voters committees. sl political parties use the media broader,
therefore they might seem more modern and professilowever local committees use the media
increasingly, not only limiting to traditional teaiques of leading campaign. Generally, it should be
pointed out to role of the local media in partitipa in territorial self-government election
campaign.

There is few reasons thanks to which competingléotien campaign might be easier for
current local authorities. There might be variowsris of direct effect local authorities on citizens
and their organizations which are notable. Moreor@mbers of current local authorities always
have opportunities to fulfill pre-election promisasd to gather support of residents of territorial
units.

Election success often depends on election camp@aghering the mandate in territorial self-
government elections might be the beginning oftipali career. Some of election winners pursue
on a local area, others jostle for mandates inatielections. Though there is still a problenmhwit
usage of potential of looser candidates.

Key words : electoral competition, territorial self-governmesigction campaign.



