Verwaltungs-
verfahrensgesetz

Kodeks postepowania
administracyjnego

Zweisprachige Textausgabhe Tekst dwujezyczny

Thumaczenie
Rodl & Partner

=
=
=
<
=
=

o
Rodl & Partner Wydawnictwo C.H.Beck Sf




Verwaltungs-
verfahrensgesetz

Kodeks postepowania
administracyjnego



Ttumaczenie / Textiibersetzung
Zbigniew Obara

Carolin Piechota

Roza Zielnik-Kolodzinska



Verwaltungs-
verfahrensgesetz

Kodeks postepowania
administracyjnego

>
[
N
(4
>
N
(7%
" —
=
H
-
)
(4]
S
-
-}
-]
(]
=2
v
=
]
-
o
-
(-]
o]
=
=
s
o
=
(-
S
N

Wydanie II

)
o

WYDAWNICTWO C.H.BECK
WARSZAWA 2017




Kodeks postepowania administracyjnego

Verwaltungsverfahrensgesetz
Stan prawny:/ Rechtsstand: 1.10.2017

Ochrona praw autorskich: ttumaczenia tekstéw ustawowych, jak
réwniez ich opracowania w ujednoliconej wersji, sa chronione krajowym
i miedzynarodowym prawem autorskim. Ochrona ta dotyczy réwniez
pochodzacych od Wydawnictwa tytuléw artykuléw oraz opracowania
redakeyjnego.

Urheberrechtlicher Schutz: die Ubersetzungen der Gesetzestexte
einschlieflich der Einarbeitung von Aktualisierungen stehen unter dem
Schutz des nationalen und internationalen Urheberrechts. Dies gilt auch
fiir die vom Verlag eingefiihrten Artikeliiberschriften, Fufinoten und fiir
die sonstige redaktionelle Bearbeitung durch den Verlag.

Wydawca: Joanna Szypulska

Korekta: Agnieszka Sarnowska

Projekt okladki: Maryna Wisniewska

Projekt layoutu: Jacek Bociag

© Wydawnictwo C.H. Beck 2017

Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o.o.
ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Skiad i flamanie: DMQuadro
Drut i oprawa: Elpil, Siedlce

ISBN: 978-83-812-8096-9

I 1SBN cbook: 978-83-812-8097-6



Spis tresci/ Inhaltsiibersicht

Einleitung .....ccoiiiiiiiiiiii e VII

Kodeks postepowania administracyjnego

Verwaltungsverfahrensgesetz




Wstep

Szanowni Panistwo,

oddajemy w Paristwa rece przettumaczony na jezyk niemiecki Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Siggajace juz ¢wier¢ wieku doswiadczenie
Rédl & Partner na polskim rynku pokazalo, ze dla wielu zagranicznych
inwestoréw w Polsce bariera w prowadzeniu intereséw jest brak dostep-
nosci polskich aktéw legislacyjnych w jezykach obcych. Tymezasem zapo-
trzebowanie na ustugi prawne, zwlaszcza w zakresie doradztwa prawnego
i podatkowego, jest duze — tym bardziej, ze prawo jest réznie interpreto-
wane oraz stosowane. Dodatkowo rok 2017 wskazuje, ze w najblizszym
czasie mozemy spodziewaé si¢ kolejnych zmian prawnych istotnych dla
przedsiebiorstw.

Polska zajmuje raczej odlegle miejsce w rankingach oceniajacych tatwosé
placenia podatkéw. Wedtug danych z 2017 r. opublikowanych przez Bank
Swiatowy (,Paying Taxes 2017”) przedsiebiorca prowadzacy biznes w Polsce
musi poswigci¢ §rednio 271 godzin rocznie na procedury prawno-admini-
stracyjne. To i tak mniej niz w latach ubiegtych (dla poréwnania w 2013 1.
bylo to 286 godzin), ale wciaz Polska ma przed soba dluga droge poprawy
konkurencyjnoséci na tym polu. Mamy nadziej¢, ze przyczyniajac si¢ do
popularyzacji wiedzy na temat polskich przepiséw prawa, przyczyniamy
si¢ réwniez do zmiany tej sytuacji.

Jednocze$nie mamy nadzieje, ze dzialania Rodl & Partner korzystnie wply-
waja na zwigkszenie zainteresowania przedsigbiorcéw Polska jako krajem
przyjaznym biznesowi i inwestycjom kapitalowym. Od lat Polska pozostaje
waznym partnerem handlowym Niemiec, a niemieckie firmy stanowig naj-
liczniejsza grupg sposréd inwestoréw zagranicznych w Polsce. To wlasnie
przede wszystkim do nich adresujemy niniejsza publikacje.

Zyczymy przyjemnej lektury!

dr hab. Marcin Jamrozy, prof. SGH
Warszawa, pazdziernik 2017



Einleitung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir freuen uns, Ihnen die deutsche Ubersetzung des polnischen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes liberreichen zu dirfen. Die Erfahrung von
R6dl & Partner aus seiner 25-jihrigen Prisenz auf dem polnischen Markt
hat gezeigt, dass es fiir viele auslindische Investoren in Polen bei deren
Geschiftstitigkeit hinderlich ist, nicht auf polnische Gesetze in Fremd-
sprachen zuriickgreifen zu konnen. Der Bedarf an rechtlichen Dienst-
leistungen — darunter insbesondere im Bereich Rechts- und Steuerbera-
tung — ist grof3, umso mehr als das Recht unterschiedlich ausgelegt und
angewandt wird. Zusitzlich werden 2017 Anzeichen deutlich, dass wir
in naher Zukunft mit weiteren Anderungen von fiir Unternehmen rele-
vanten Rechtsvorschriften rechnen konnen.

Polen steht weit unten in den Rankings, in denen beurteilt wird, wie leicht
es im betreffenden Land ist, die Steuern zu zahlen. Laut den von der Welt-
bank 2017 veroffentlichten Angaben (,Paying Taxes 2017”) benotigt ein in
Polen titiger Unternehmer durchschnittlich 271 Stunden jéhrlich fir die
Bewiltigung der Rechts- und Verwaltungsverfahren. Dies ist zwar schon
weniger als in den Vorjahren (im Jahre 2013 waren es zum Vergleich 286
Stunden), aber Polen hat noch einen langen Weg vor sich, um seine Wett-
bewerbsfihigkeit zu steigern. Wir hoffen, dass wir zur Anderung dieser
Situation beitragen, indem wir uns an der Verbreitung des Wissens tiber
die polnischen Rechtsvorschriften beteiligen.

Gleichzeitig hoffen wir, die Mafinahmen von R6d1 & Partner mégen dazu
beitragen, dass sich die Unternehmer immer mehr fiir Polen als ein Land
interessieren, das geschiftsfreundlich und ein guter Standort fiir Kapi-
talinvestitionen ist. Polen ist seit Jahren ein wichtiger Geschiftspartner
Deutschlands, und die deutschen Unternehmen stellen die gréfite Gruppe
unter den auslindischen Investoren in Polen dar. Vor allem an sie richtet
sich diese Veroftentlichung.

Wir wiinschen Thnen eine angenehme Lektiire!

Prof. Dr. habil. Marcin Jamrozy
Warschau, Oktober 2017
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Art. 1

Art.2

Art. 3

Dziat 1. Przepisy ogélne

Dzial 1. Przepisy ogdlne
Rozdzial 1. Zakres obowiazywania

Zakres regulacji

Kodeks postgpowania administracyjnego normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych
do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami paristwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie
porozumieni do zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1;

3) postgpowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos§¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzagdowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczes;

5) nakfadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub
udzielanie ulg w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspétpracy administracyjne;.

Rozszerzenie

Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postgpowanie
w sprawie skarg i wnioskéw (Dziat VIII) przed organami panstwowymi,
organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami orga-
nizacji spolecznych.
Wylaczenia
§ 1. Przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢ do:
1) postepowania w sprawach karnych skarbowych;
2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768 i 935), z wyjatkiem
przepiséw dziatéw IV, Vi VIIIL.

§2. Przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sie
réwniez do postgpowania w sprawach:

1) (uchylony)

2) (uchylony)

3) (uchylony)

4) nalezacych do whasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych

i urzedéw konsularnych,

o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej.

§ 3. Przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sie
takze do postgpowania w sprawach wynikajacych z:



Teil I. Allgemeine Vorschriften

Teil I. Allgemeine Vorschriften
Abschnitt 1. Anwendungsbereich

Anwendungsbereich

Das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt fiir:

1) das Verfahren vor Behérden in Einzelfillen, die in den Zustindig-
keitsbereich dieser Behorden fallen und durch Bescheid entschieden
oder stillschweigend erledigt werden;

2) das Verfahren vor anderen Staatsbehorden und vor anderen Rechts-
trdgern, wenn diese gemifl Rechtsvorschriften oder Vereinbarung fiir
die in Ziffer 1 bezeichneten Sachen zustindig sind;

3) das Verfahren in Sachen tiber die Beilegung von Zustindigkeitsstrei-
ten zwischen Organen von Gebietskorperschaften und Organen der
Regierungsverwaltung sowie zwischen den in Ziffer 2 bezeichneten
Behorden und Rechtstrigern;

4) das Verfahren tber die Ausstellung von Bescheinigungen;

5) die Auferlegung oder Bemessung von Geldbuflen oder die Gewihrung
von Ermifigungen bei deren Entrichtung;

6) die europiische Zusammenarbeit der Behorden.

Fortsetzung

Das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt auflerdem fiir das Beschwerde- und
Antragsverfahren (Teil VIII) vor Staatsbehorden, Organen von Gebiets-
kérperschaften und Organen von gesellschaftlichen Organisationen.

Ausnahmen vom Anwendungsbereich

§ 1. Das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt nicht fir:
1) Verfahren nach dem Finanzstrafgesetzbuch;
2) Angelegenheiten, die in der Abgabenordnung vom 29. August 1997
(GBL Jahrgang 2017, Pos. 201, 648, 768 und 935) geregelt sind, die
Vorschriften der Teile IV, V und VIII ausgeschlossen.

§2. Das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt ebenfalls nicht fiir Verfahren:
1) (weggefallen)
2) (weggefallen)
3) (weggefallen)
4) die im Zustindigkeitsbereich polnischer diplomatischer und konsu-
larischer Auslandsvertretungen liegen,
soweit durch besondere Rechtsvorschrift nichts anderes geregelt ist.

§3. Das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt ebenfalls nicht fiir Verfahren,
die sich aus folgenden Umstinden ergeben:

Art. 1

Art.2

Art. 3



Art. 4

Art.5

Dziat 1. Przepisy ogélne

1) nadrzednosci i podlegtosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organa-
mi pafstwowymi i innymi paristwowymi jednostkami organizacyjnymi,
2) podlegtosci stuzbowej pracownikéw organéw i jednostek organizacyj-
nych wymienionych w pkt 1,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

§4. Do postgpowania w sprawach wymienionych w §1,2 i 3 pkt 2 stosuje
si¢ jednak przepisy dziatu VIII.

§5. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia moze rozciagnaé przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego w calosci lub w czesci na poste-
powania w sprawach wymienionych w § 2.

Immunitet

Kodeks postgpowania administracyjnego nie narusza szczegélnych uprawnieri
wynikajacych z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz uméw
i zwyczajéw migdzynarodowych.

Pojecie

§1. Jezeli przepis prawa powoluje si¢ ogélnie na przepisy o postgpowaniu

administracyjnym, rozumie si¢ przez to przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

§2. Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego jest
mowa o:

1) kodeksie — rozumie si¢ przez to Kodeks postgpowania administracyj-

nego;

2) (uchylony)

3) organach administracji publicznej — rozumie si¢ przez to ministréw,
centralne organy administracji rzadowej, wojewodéw, dzialajace w ich
lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowej
(zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;
ministrach — rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministréw
pelnigcych funkeje ministra kierujacego okreslonym dzialem administra-
¢ji rzadowej, ministréw kierujacych okreslonym dzialem administracji
rzadowej, przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad Rady
Ministréw, kierownikéw centralnych urz¢déw administracji rzadowej
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministréw lub wlasciwego ministra, a takze kierownikéw innych
réwnorzednych urzedéw paristwowych zatatwiajacych sprawy, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 11 4;
organizacjach spolecznych — rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe,
samorzadowe, spétdzielcze i inne organizacje spoteczne;
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Teil I. Allgemeine Vorschriften

1) organisatorische Uber- und Unterordnung in den Bezichungen zwischen
Staatsbehérden und anderen staatlichen Organisationseinheiten;
2) dienstliche Unterordnung von in Ziffer 1 bezeichneten Mitarbeitern
von Organen und Organisationseinheiten,
soweit durch besondere Rechtsvorschrift nichts anderes geregelt ist.

§4. Auf Verfahren in Sachen, die in den §§1, 2 und 3 Ziffer 2 genannt
wurden, finden jedoch die Vorschriften von Teil VIII Anwendung.

§5. Der Ministerrat kann durch Verordnung einen Teil oder simtliche
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes auf Verfahren in den in §2
genannten Sachen ausweiten.

Immunitit

Das Verwaltungsverfahrensgesetz beriihrt nicht die besonderen Vorrechte,
die sich aus der diplomatischen und konsularischen Immunitit sowie aus
volkerrechtlichen Vertrigen und aus dem Volkergewohnheitsrecht ergeben.

Begriff

§ 1. Weist eine gesetzliche Vorschrift generell auf Vorschriften tiber das
Verwaltungsverfahren hin, so sind darunter die Vorschriften des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes zu verstehen.

§2. Im Sinne der Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes bedeutet
der Ausdruck:

1) Gesetz — das Verwaltungsverfahrensgesetz;

2) (weggefallen)

3) Behoérden — Minister, zentrale Organe der Regierungsverwaltung,
Woiwoden, in deren oder im eigenen Namen handelnde andere lokale
Organe der Regierungsverwaltung (Fachverwaltung und allgemeine
Verwaltung), Organe von Gebietskorperschaften sowie in Artikel 1
Ziffer 2 genannte Organe und Rechtstriger;

4) Minister — Ministerprisident bzw. Vizeministerprisident, die ein
entsprechendes Ressort der Regierungsverwaltung leiten, Minister, die
entsprechende Ressorts der Regierungsverwaltung leiten, Vorsitzende
von Komitees, aus denen sich der Ministerrat zusammensetzt, Leiter
zentraler Regierungsbehérden, die dem Ministerprisidenten oder
dem zustindigen Minister unterstellt oder untergeordnet sind, oder
von ihnen beaufsichtigt werden, sowie Leiter anderer gleichgestellter
Staatsimter, die sich mit den in Artikel 1 Ziffer 1 und 4 genannten
Sachen befassen;

5) gesellschaftliche Organisationen — Arbeitnehmerorganisationen, be-
rufsstindische Korperschaften, genossenschaftliche und andere gesell-
schaftliche Organisationen;

Art. 4

Art.5
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Dziat 1. Przepisy ogélne

6) organach jednostek samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez
to organy gminy, powiatu, wojewddztwa, zwiazkéw gmin, zwigzkéw
powiatéw, wéjta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka
wojewdédztwa oraz kierownikéw stuzb, inspekeji i strazy dzialajacych
w imieniu wéjta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka
wojewdédztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwolawcze.

Rozdzial 2. Zasady ogélne

Zasada praworzadnosci
Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepiséw prawa.
Zasada prawdy obiektywnej

W toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy pra-
worzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.

Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych

§1. Jezeli przedmiotem postgpowania administracyjnego jest nalozenie
na strone¢ obowiazku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a'w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci
te sg rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne
interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik postepowania ma
bezposredni wplyw.

§2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy
paristwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub po-
rzadku publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych.

Zasada adekwatnosci, proporcjonalnosci

W toku postgpowania organy administracji publicznej wspéldziataja ze
soba w zakresie niezbednym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawnos¢ postgpowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych
do charakteru, okolicznosci i stopnia zlozonosci sprawy.



Teil I. Allgemeine Vorschriften

6) Organe von Gebietskorperschaften — Organe von Gemeinden, Krei-
sen, Woiwodschaften, Zusammenschliissen von Gemeinden, Zu-
sammenschlissen von Kreisen, Gemeindevorsteher, Birgermeister
(Stadtprisidenten), Landrite, Woiwodschaftsmarschalle sowie Leiter
von verschiedenen Dienststellen, Aufsichtsbeh6rden und Ordnungs-
diensten, die im Namen des Gemeindevorstehers, des Birgermeisters
(Stadtprisidenten), des Landrats oder des Woiwodschaftsmarschalls
titig sind, sowie kommunale Widerspruchsbehérden.

Abschnitt 2. Allgemeine Grundsitze

Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit
Behorden handeln gemifl den Rechtsvorschriften.
Grundsatz der objektiven Wahrheitsfindung

Wihrend des Verfahrens wachen die Behorden tiber die Rechtsstaatlichkeit
und unternehmen von Amts wegen oder auf Antrag der Beteiligten simtliche
Schritte, die notwendig sind, um den Sachverhalt genau aufzudecken und
die Sache unter Berticksichtigung des gesellschaftlichen Interesses und des
berechtigten Interesses der Biirger zu erledigen.

Grundsatz der Entscheidung von Auslegungszweifeln

§1. Ist das Auferlegen einer Pflicht oder die Beschrinkung oder die Auf-
hebung einer Berechtigung Gegenstand des Verwaltungsverfahrens, und
bestehen in der Sache Zweifel hinsichtlich des Inhalts der Rechtsnorm,
so werden diese Zweifel zugunsten des Beteiligten entschieden, es sei denn,
die strittigen Interessen der Beteiligten oder die Interessen Dritter, auf welche
das Ergebnis des Verfahrens direkten Einfluss hat, stehen dem entgegen.

§2. §1 gilt nicht:

1) sofern dies durch ein wichtiges 6ffentliches Interesse begriindet ist,
darunter wesentliche Staatsinteressen, insbesondere die Sicherheit des
Staates, seine Verteidigungsbereitschaft oder die 6ffentliche Ordnung;

2) in Personalangelegenheiten von Beamten und Berufssoldaten.

Verhiltnismifigkeitsgrundsatz, Grundsatz der Proportionalitit

Wihrend des Verfahrens arbeiten die Behorden insofern zusammen, als
dies fiir die genaue Klirung der Sach- und Rechtslage notwendig ist,
und berticksichtigen dabei das gesellschaftliche Interesse, das berechtigte
Interesse der Biirger und die Effektivitit des Verfahrens, wobei sie dabei
Mittel benutzen, die dem Charakter, den Umstinden und der Komplexitit
der Sache angemessen sind.
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