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W ostatnich latach w systemie wsparcia oséb niepelnosprawnych doko-
nano licznych korekt 1 uzupeklien, chociaz jego podstawowa struktura
pozostala niezmieniona.

Niniejsza publikacja zmierza do ukazania catoksztattu gtéwnych roz-
wigzan systemowych, zaréwno ich podstawowej struktury, jak i ostatnich
modyfikacji, z perspektywy celéw polityki publicznej. Przejeto zatozenie,
ze polityka publiczna w obszarze niepetnosprawnoéci sktada sie z wielu
Iinterwencji o charakterze trwalym (stabilne rozwiazania ustawowe) lub
okresowym (np. zmienne programy czy projekty). Decyzje o podjeciu tych
interwencji zapadaja na poziomie politycznym, a nastepnie sa imple-
mentowane przez aparat administracji publicznej za pomoca przepiséw
1 alokacji §rodkéw finansowych. Takie catoSciowe ujecie wymaga rekon-
strukeji celow interwencji opartej na juz istniejacych rozwigzaniach oraz
oceny ich skutecznos$ci na podstawie wiarygodnych wskaznikow.

W potocznej dyskusji pobrzmiewa czasem nuta zazdroéci, gdy poréw-
nuje sie rozwiazania polskie z rozwigzaniami w innych krajach. Wiele oséb
ulega fascynacji modelami sprawdzonymi za granica, postulujac przenie-
sienie gotowych rozwiazan na grunt polski. Rzadko przy tym poszukuje
sie odpowiedzi na pytanie o to, co trzeba zrobié, aby te dobre pomysty
wdrozy¢ w Polsce. Tymczasem nalezy braé¢ pod uwage catoéé juz istnie-
jacych rozwigzan, w tym zwtaszcza $ciezek finansowania 1 kanatéw dys-
trybucji, ktérych nie mozna po prostu nagle zastapi¢ nowymil. W r6z-
nych krajach dzialaja rézne mechanizmy instytucjonalne, co oznacza
réwniez odmienne sposoby pozyskiwania §rodkéw publicznych na wspar-
cie 0s6b z niepelnosprawnoéciami. W Polsce swego czasu przedmiotem

L W teorii instytucjonalnej méwi sie o ,,zaleznoéci od éciezki”. Zob. D.C. North, Insti-
tutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,
1990, s. 73-104. http://epistemh.pbworks.com/f/8.%20Institutions__Institutional_Change_
and_Economic_Performance.pdf; dostep 22.07.2021.
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goracej dyskusji byta kwestia opieki dlugoterminowej?. Dyskusja byla
o tyle interesujaca, ze propozycje nowych rozwiazan uzupelniono o pro-
pozycje ich finansowania od 2020 roku ze specjalnie wprowadzone;]
nowej daniny publicznej: powszechnego obowiazkowego ubezpiecze-
nia opiekunczego®. Mimo iz odpowiada to analogicznym rozwigzaniom
w wielu innych krajach, w tamtym czasie w Polsce kwestia finansowa-
nia okazata sie ostateczna przeszkoda w podjeciu tej inicjatywy, chociaz
problem opieki dlugoterminowej nie zostal potem rozwiazany w zaden
inny sposoéb.

Podejmowanie dobrze zaprojektowanych interwencji publicznych
w obszarze niepelnosprawnos$ci wigze sie rowniez z wieloma innymi barie-
rami. Bedg one wskazane w odniesieniu do wybranych obszaréw, w tym
kwestii definicyjnych, orzecznictwa, struktury populacji 0oséb z niepelno-
sprawno$ciami i dotkliwych brakéw w obszarze danych, a takze sposobu
reprezentowania oséb z niepelnosprawnosciami w polityce publiczne;.
Zostanie rowniez oméwiony ogdlny model interwencji publicznej, poczaw-
szy od kwestii aksjologicznych, a skonczywszy na prezentacji gléwnych
realizatorow dziatan i waznych zrddet finansowania. W dalszej czeéci
bedzie przedstawiony opis gtéwnych obszaréw wsparcia publicznego, co
w kontekécie sektorowego rozdrobnienia polityki publicznej w obsza-
rze niepelnosprawnos$ci pozwoli spojrzeé na jej catoksztatt z perspek-
tywy ostatecznych uzytkownikéw, a wiec oséb z niepelnosprawnosciami.
Koncowa czes$é ksigzki podsumowuje taczny zakres interwencji publicz-
nych w obszarze niepelnosprawnosci, ze zwréceniem uwagi na jego zto-
zono$¢ 1 wskazaniem gtéwnych deficytow.

Poniewaz publikacja jest adresowana do zréznicowanego grona odbior-
coOw, w tym osob niekorzystajacych na co dzien z zasobéw prawnych,
zasadne wydaje sie wskazanie dostepnych baz aktéw prawnych. Wszystkie
przytaczane ustawy 1 rozporzadzenia opublikowane sg zgodnie z art. 9
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych* w Dzienniku Ustaw. Znajac
adres publikacyjny (numer, pozycja), mozna je z tatwoscia wyszukaé na
stronie internetowej tego wydawnictwa?.

Wiele zalet (np. mozliwoscé §ledzenia zmian czy tez bezposrednie linki
do innych przepiséw) posiadaja odplatne serwisy prawne, takie jak Lex

2 M. Augustyn iin., Opieka diugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje,
red. M. Augustyn, Grupa Robocza ds. Przygotowania Ustawy o Ubezpieczeniu od Ryzyka
Niesamodzielnosci przy Klubie Senatoréw Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2010.
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/kierunki/ODzielona.pdf; dostep 22.07.2021.

3 Tamze, s. 165, 178-79.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

5 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. https://dziennikustaw.gov.pl; dostep
2.07.2021.
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czy Legalis, czesto wykorzystywane przez prawnikéw. Sa one bezplat-
nie dostepne w zasobach elektronicznych wielu bibliotek naukowych.

Jednak przywolane w tej publikacji akty prawne mozna rowniez zna-
lez¢ w nieodplatnym dostepie na stronie internetowej Sejmu w zakladce
Internetowy System Aktéw Prawnych (ISAP)®. Cenna cecha tego ser-
wisu sa odnos$niki informujace m.in. o statusie danego aktu prawnego,
podstawie prawnej jego wydania, ewentualnych nowelizacjach, aktach
zmienionych czy aktach wykonawczych (rozporzadzeniach do ustaw).

Za kazdym razem nalezy upewnic sie, czy dany akt nadal obowigzuje.
Informuje o tym komentarz ,status aktu prawnego”. Ze wzgledu na cze-
ste nowelizacje Marszatek Sejmu wydaje niekiedy obwieszczenia w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy. Scalone sa w nim wszystkie
dotychczasowe nowelizacje. Jesli nie wydano takiego obwieszczenia, warto
sprawdzié, czy opublikowano tzw. tekst ujednolicony, ktéry ma stabsza
moc niz tekst jednolity (w przeciwienstwie do obwieszczenia o oglosze-
niu tekstu jednolitego nie jest publikowany w Dzienniku Ustaw) 1 moze
nie by¢ catkowicie aktualny. Nalezy wiec zawsze najpierw sprawdzié,
czy pod nazwa dokumentu znajduje sie informacja, ze akt ma tekst jed-
nolity. Je§li go nie ma, trzeba upewni¢ sie, czy tekst ujednolicony jest
aktualny, a wiec czy uwzglednia najnowsze nowelizacje — odestanie do
nich zawarte jest pod nazwa ustawy.

Ksiazka jest podzielona na siedem rozdziatéw. Rozdzial 1 dotyczy zja-
wiska niepetnosprawnoséci 1 kwestii terminologicznych. Rozdzial 2 poswie-
cony jest zagadnieniom orzekania o niepelnosprawnosci. W rozdziale 3
zostaly przedstawione dane dotyczace populacji oséb z niepetnospraw-
noécia w Polsce. Rozdziat 4 podejmuje kwestie zwiazane z reprezentacja,
polityczna oséb z niepetnosprawnosciami w konkretnych uwarunkowa-
niach ustrojowych oraz z dialogiem miedzy wladzami a érodowiskiem
spotecznym. Przedstawiony jest takze instytucjonalny rozwdj polskiego
systemu, poczawszy od 1989 roku. Rozdzial 5 dotyczy idei interwencji
publicznej w obszarze niepetnosprawnosci, ze zwrdceniem uwagi na pod-
stawy aksjologiczne 1 prawne. Zaprezentowano uproszczony model inter-
wencj1 publicznej, a takze przedstawiono gléwnych realizatoréw 1 zrodia
finansowania wsparcia. W rozdziale 6 omowiono systematycznie kolejne,
szczegbtowe obszary wsparcia publicznego dla oséb z niepetnosprawno-
§ciami, dzielac je na wsparcie o charakterze pienieznym 1 niepieniez-
nym, a w obszarze niepienieznym wyodrebniajac sfere prywatna i sfere
spoteczna. Rozdzial 7 prezentuje wybrane wyzwania zwiazane z podej-
mowaniem interwencji publicznych w obszarze niepelnosprawnosci.
Uwzgledniono w nim kwestie zlozono$ci systemu, kontrowersji wokot

6 Bezpo$redni adres internetowy systemu: ISAP — Internetowy System Aktéw Praw-
nych. https://isap.sejm.gov.pl/; dostep 2.07.2021.
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odptatnoéci za wsparcie, problematyke opiekunéw osob z niepelnospraw-
noéciami oraz zagadnienia dotyczace wplywu spotecznego na podejmo-
wanie interwencji publicznych wraz z kilkoma przykltadami. Rozdzial
ten konczy sie krétkim wskazaniem dalszych mozliwych korekt insty-
tucjonalnych.

W Aneksie przytoczono tres¢ wybranych przepiséw w ujeciu podmio-
towym 1 przedmiotowym. Pierwsza grupa to przepisy regulujace podsta-
wowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze niepelno-
sprawnoéci, druga za$ — gléwne przepisy odnoszace sie do oméwionych
obszaréw wsparcia.



