Wprowadzenie

Stwierdzi¢, ze system szkolny poddawany byl w Polsce po roku 1989 nieustan-
nym przeobrazeniom, to powiedzie¢ tyle co nic; bez przesady mozna uzna¢ takie
sformulowanie za modelowy przykiad truizmu. Problematyka tych przemian,
zar6wno z uwagi na miejsce edukacji w systemie spoleczno-gospodarczym, jej
kulturowo-historyczne znaczenie, jak i — last but not least — stale wykorzystywang
polityczng uzytecznoé¢, z mniejszg badz wiekszg intensywnoscig regularnie poja-
wia sie w dyskursie spolecznym oraz naukowym. Rozwazania o zmianie badz
maja jednak zazwyczaj nature fragmentarycznych analiz, skupionych na niezbyt
szerokich polach problemowych, badz tez — powstajac w danym momencie
dziejowym — cechuja sie nader oczywista historyczno$cia, przez co dos¢ szybko
umykaja im aktualne, czesto kluczowe dla ksztaltu systemu, przeobrazenia.
Z uwagi na to zagadnienie przemian edukacyjnych nie traci na aktualnosci,
badawczo za$ nie zbliza si¢ do choéby cze$ciowego nasycenia. Tym bardziej ze
w polskiej rzeczywistosci edukacyjnej ,,reforma goni reforme”, nowelizacje przyj-
mowane sa w tempie ekspresowym i trudno oczekiwac, by taki tryb procedowania
zmian ulegl w najblizszej przysztosci radykalnemu spowolnieniu.

Bardziej badZ mniej techniczne aspekty organizacji i funkcjonowania szkoty
poddajg sie nieustannym przeobrazeniom. Nie muszg by¢ motywowane ideolo-
gicznie czy politycznie, bedac jedynie konsekwencja instytucjonalnej adaptacji
do plynnie zmieniajgcej sie rzeczywistosci. To, jak i dlaczego ulegaja zmianom,
moze by¢ interesujace i wskaza¢ m.in. trendy w wymiarze makrospolecznym.
Podczas namyslu nad przemianami polskiego systemu edukacji jako najbardziej
zajmujace jawily mi si¢ jednak kwestie zwigzane z przeobrazeniami w aspekcie
konstytutywnych idei stojacych u podstaw konstruowania systemowych roz-
wigzan instytucjonalnych, a takze wzdluznej spdjnosci tych rozwigzan z pier-
wotnymi ideami. W konsekwencji postanowilem skoncentrowa¢ sie na proce-
sach, ktore towarzysza przemianom polskiego systemu szkolnego od poczatku
lat 90. XX wieku po dzi$. Gléwnym celem stanowigcym rdzen badania bedacego
podstawg tej publikacji stal sie tym samym opis oraz wyjasnienie charakteru
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przemian polskiego systemu szkolnego po roku 1989 w kontekscie procesow
demokratyzacji, centralizacji oraz komercjalizacji.

Z uwagi na podjeta problematyke czytelnik nie znajdzie w tej ksiazce kla-
sycznej — charakterystycznej chociazby dla tekstéw przegladowych — opowiesci
o dotychczasowych analizach przemian polskiego systemu szkolnego. Nie bylaby
ona moim zdaniem w petni funkcjonalna. Odgrywataby bowiem role czysto opi-
sowa, jedynie odtwarzajac podsumowania i interpretacje bedace owocem pracy
badaczy, ktérzy wczesniej zajmowali si¢ zagadnieniem przemian polskiego systemu
szkolnego. Uwazam, ze byloby to nieadekwatne z przynajmniej dwoch powodow.

Po pierwsze, enumeratywne sprawozdanie wynikéw dotychczasowych badan
mogloby zaburza¢ strukture i odbiér tekstu. Zawarte w nim opisy i interpretacje
sg $ci$le powigzane ze znajdujacym sie w rozdziale metodologicznym narze-
dziem, ktére zostalo skonstruowane na podstawie kwerendy poprzedzajacej
prace nad ksiazka oraz rozwazan znajdujacych sie w jej rozdziatach teoretycz-
nych. Obecnoé¢ konkretnych, szczegélowych analiz jest bezposrednio zwigzana
ze strukturg tego narzedzia. Po drugie, wspomniany przeglad cechowalby sie
dalece idacg nieaktualnoscia. Analizy systemowych przemian, jak zadne inne
chyba, szybko ulegaja dezaktualizacji. Stad tez potrzeba kolejnych uje¢, nie tylko
uwzgledniajacych biezace zmiany, ale rowniez reinterpretujacych te nieco bardziej
oddalone w czasie. W ten sposéb, nie za$ wylacznie w ramach polityk publicz-
nych, dostrzec mozna pewne diuzsze pasma, $ciezki zaleznosci rozwoju instytucji.

Tak uargumentowane podejscie nie oznacza oczywiscie, ze zaréwno przed
praca nad ksiazka, jak i w jej trakcie nie czerpatem posredniej i bezposredniej
inspiracji z ustalen wielu naukowcoéw zajmujacych sie problematyka przemian edu-
kacyjnych. Niektoérych cytuje bezpodrednio, inni stanowili cenne zrédto namystu
nad przeobrazeniami systemu szkolnego przed pisaniem tej ksigzki oraz podczas
owego procesu. Wspomnie¢ tu chciatbym (w kolejnosci alfabetycznej) o publi-
kacjach m.in.: Marii Czerepaniak-Walczak! , Romana Dolaty?, Wandy Drézki?,

! Zob. np. M. Czerepaniak-Walczak, Reformowanie edukacji w perspektywie emancypacji i dystansu
wladzy, ,Forum O$wiatowe” 2001, nr 13; taz, Dyskursy edukacyjne w Polsce po roku 1989, ,Rocznik
Pedagogiczny” 1997, nr 20; taz, Daleko... od szansy (decyzje edukacyjne mlodziezy wiejskiej),
PoNAD, Szczecin 1999; taz, Refleksja krytyczna i jej miejsce w dyskusji nad reformowaniem oswiaty
(préba zastosowania), ,Rocznik Pedagogiczny” 1997, nr 20; taz (red.), Edukacja wobec wyzwar
pluralizmu ideologiczno-politycznego, Wydawnictwo Naukowe USz, Szczecin 1996.

2 Zob. np. R. Dolata, Cicha rewolucja w polskiej oswiacie — proces rdznicowania sig gimnazjow
w duzych miastach, ,,Edukacja” 2013, nr 5; tenze, Szkola — segregacje — nieréwnosci, WUW, War-
szawa 2008; tenze, Najwazniejsze wyzwania stojqce przed polskq oswiatq, ISP, Warszawa 2005;
tenze, E. Putkiewicz, K. Konarzewski, Rekomendacje dla polityki oswiatowej po trzech latach reformy
szkolnictwa, ,Analizy i Opinie” 2003, nr 5.

3 Zob. np. W. Drézka, Wartosci oraz cele zyciowe i zawodowe nauczycieli. Pokolenia z lat:
1989/1990; 2014/2015, Wydawnictwo UJK, Kielce 2017; taz, Generacja wielkiej zmiany. Studium
autobiografii sredniego pokolenia nauczycieli polskich 2004, Wydawnictwo UJK, Kielce 2008; taz,
Problemy funkcjonowania zawodowego nauczycieli w okresie zmiany spoteczno-edukacyjnej, ,Studia
Pedagogiczne” 2010, nr 19.
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Agnieszki Gromkowskiej-Melosik?*, Mikotaja Herbsta i Jana Herczynskiego®,
Zbigniewa Kwiecinskiego®, Marii Mendel’, Roberta Pawlaka8, Elzbiety Putkiewicz’,
Jolanty Szempruch!®, Bogustawa Sliwerskiego!!, Anny Witkomirskiej!? oraz
Marty Zahorskiej!s.

4 Zob. np. A. Gromkowska-Melosik, Wspdltczesne elitarne szkolnictwo srednie: teoria i rzeczy-
wistos¢, Wolters Kluwer, Warszawa 2015; taz, T. Gmerek, Problemy nierdwnosci spolecznej w teorii
i praktyce edukacyjnej, Impuls, Krakéw 2008.

5 Zob. np. M. Herbst (red.), Finansowanie oswiaty, ORE, Warszawa 2012; tenze (red.), Decen-
tralizacja oswiaty, ORE, Warszawa 2015; tenze, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty
w Polsce. Diagnoza, dylematy, mozliwosci, Scholar, Warszawa 2009.

6 Zob. np. Z. Kwiecinski, Dylematy, inicjatywy, przebudzenia. Nad przestankami odrodzenia
edukacji w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Dolno$laskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2011; tenze,
Edukacja wobec réznicy i inkluzji. Dwa typy dyskurséw — w strong pedagogiki pozytywnej, Wydaw-
nictwo UG, Gdansk 2015; tenze, Migdzy patosem a dekadencjq. Studia i szkice socjopedagogiczne,
Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej, Wroctaw 2007.

7 Zob. np. M. Mendel, Partnerstwo rodziny, szkoly i gminy, Adam Marszatek, Torun 2000;
taz, Rodzice i nauczyciele jako sprzymierzeicy, Harmonia, Gdansk 2007; taz, Pedagogika miejsca
wspdlnego: miasto i szkota, Katedra, Gdansk 2017.

8 Zob. np. R. Pawlak, Bon edukacyjny w polityce oswiatowej, Wydawnictwo APS, Warszawa
2012; tenze, Przemiany edukacyjne w matym miescie, Wydawnictwo APS, Warszawa 2016; tenze,
Reforma oswiaty ,,po polsku”, czyli o tym jak rzqd posyla szesciolatki do szkét, Wydawnictwo ASB
Warszawa 2011.

9 Zob. np. E. Putkiewicz, M. Zahorska (red.), Pierwszy rok gimnazjum 1999/2000. Raport,
Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2001; tychze, Spoleczne nierdwnosci
edukacyjne. Studium szesciu gmin, ISP, Warszawa 2001.

10 Zob. np. J. Szempruch, Modele ksztatcenia nauczycieli a zadania edukacji, ,,Studia z Teorii
Wychowania” 2016, nr 7/4; taz, Funkcjonowanie reformowanej szkoly. Krytyka szkoly i prdba jej
przebudowy, [w:] L. Pawelski (red.), Reforma w szkole, szkota w reformie, Polskie Stowarzyszenie
Nauczycieli Tworczych, Szczecinek 2009; taz, Nauczyciel w warunkach zmiany spolecznej i edukacyjnej,
Impuls, Krakéw 2012; taz, Kierunki modelowych rozwiqzan w ksztatceniu nauczycieli w kontekscie
reformy systemu edukacji, ,Nauczyciel i Szkota” 2002, nr 1/2; taz, Nauczyciel w zmieniajqcej sig
szkole. Funkcjonowanie i rozwdj zawodowy, FOSZE, Rzeszéw 2001.

11 Zob. np. B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Impuls, Krakéw 2015;
tenze, Diagnhoza uspolecznienia publicznego szkolnictwa III RP w gorsecie centralizmu, Impuls, Krakéw
2013; tenze, Problemy wspdlczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej III RP, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009; tenze, Bariery i mozliwosci wyrdwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy w reformowanej szkole, Towarzystwo Pomocy Dzieciom i Mlodziezy,
Lodz 1999.

12 Zob. np. A. Witkomirska, Sens i bezsens paristwowego systemu awansu zawodowego nauczycieli,
»~Kwartalnik Pedagogiczny” 2014, nr 1/2; taz, Awans zawodowy nauczycieli — ,,brzydkie kaczqtko”
reformy edukacji, ,,Studia Pedagogiczne” 2011, nr 64; taz, E. Putkiewicz, Szkoly publiczne i nie-
publiczne. Poréwnanie srodowisk edukacyjnych, ISP, Warszawa 2004; A. Wilkomirska, Reforma
ksztalcenia nauczycieli a zmiany w strukturze kompetencji, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 2010, nr 1;
taz, Ocena ksztatcenia nauczycieli w Polsce, ISP, Warszawa 2005; E. Putkiewicz, A. Witkomirska,
A. Zielinska, Szkoly paristwowe a szkoly spoleczne. Dwa swiaty socjalizacji, Spoteczne Towarzystwo
Osdwiatowe, Warszawa 1997.

13 Zob. np. M. Zahorska (red.), Zawirowania systemu edukacji, WUW, Warszawa 2012; taz,
Sukcesy 1 porazki reformy edukacji, ,,Przeglad Socjologiczny” 2009, nr 3; taz, Réwni, rdwniejsi i...
najmniej réwni, czyli o spolecznych barierach w dostepie do edukacji, ,Polityka Spoleczna” 2009,
nr 9; taz, Szkola: migdzy parstwem, spoleczeristwem a rynkiem, Zak, Warszawa 2002.
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Ksigzka sklada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym przyblizone zostaly
koncepcje demokratyzacji i uspolecznienia, centralizacji oraz komercjalizacji.
Zagadnienie demokratyzacji wpisalem w rozwazania dotyczace natury wspot-
czesnych demokracji. Zaprezentowalem réwniez gtéwne ujecia analityczne
zwigzane z pomiarem jakos$ci demokracji, ktére zainspirowaly mnie do stwo-
rzenia autorskiego narzedzia wspomagajacego analize demokratyzacji szkoly.
Z tematem demokratyzacji polaczylem centralizacje — wskazalem na rozbiez-
nosci wystepujace miedzy tymi ideami. Zwienczeniem rozdziatu jest charak-
terystyka procesu komercjalizacji, dokonana w kontekscie zalozen liberalizmu
oraz neoliberalizmu.

Rozdzial drugi po$wiecony zostal dwém zagadnieniom. Najpierw przybli-
zylem podstawowe zalozenia koncepcji dobr, postugujac sie klasyczng opozycja
dobra publicznego oraz prywatnego. Wskazalem na niedostatki takiego — binar-
nego - ich postrzegania, uzupelniajac analize refleksjg nad dobrami o posrednim
charakterze. W drugiej czesci rozdziatu zaprezentowalem edukacyjne zastoso-
wania omawianej koncepcji.

W kolejnej, trzeciej czedci, wylozylem metodologiczne zalozenia badania
bedacego podstawa analiz umieszczonych w publikacji. Po uzasadnieniu para-
dygmatu badawczego przedstawitem cele i metody badawcze.

Rozdzial czwarty zawiera szczegbélowe analizy przemian konkretnych — wyni-
kajacych z zalozen teoretycznych oraz metodologicznych — aspektéw organizacji
i funkcjonowania polskiego systemu szkolnego, od poczatku lat 90. XX wieku,
po rok szkolny 2021/2022. Na obszary funkcjonowania polskiego systemu
szkolnego, ktére zostaly objete analizami, skladajg sie:

1. struktura systemu szkolnego (w tym — oprocz przemian strukturalnych
zwigzanych z kolejnymi reformami - opisana zostata m.in. kwestia szkol-
nictwa niepublicznego),

2. funkcjonowanie systemu (szczegoélnie w kontekscie relacji szkoly i samo-
rzadu z administracjg centralng oraz kontroli zewnetrznej i wewnetrznej),

3. szkolne instytucje i procedury demokratyczne (dostep do systemu, plu-
ralizm tresci, przedstawicielstwo aktoréw),

4. wybrane zagadnienia zwigzane z finansowaniem szkoly.

Zaproponowane ujecie tematyki przemian systemu szkolnego moze cze-
Sciowo wypelni¢ pewna luke, swego rodzaju terra incognita na mapie nauko-
wej refleksji nad zmianami polskiej o$wiaty po roku 1989. Mozna oczywiscie
stwierdzi¢, ze zaréwno teoretyczny, jak i analityczny namysl nad zagadnieniami
poruszanymi w ksiazce trudno uzna¢ za bezwzglednie pionierski. Wielu polskich
naukowcow — czesc¢ ich prac juz przywotatem, cze$¢ cytuje w dalszych rozdzia-
tach — z powodzeniem zajmowalo sie tg problematyka. Mam jednak nadzieje,
ze publikacja moze wnie$¢ nowe spostrzezenia, tworczo uzupelniajac dotych-
czasowe analizy na przynajmniej dwéch plaszczyznach.

Po pierwsze, procesy demokratyzacji, centralizacji oraz komercjalizacji
uwzgledniam tu razem, czynigc z nich metamianownik analizy przemian systemu
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szkolnego. Tym bardziej ze — jak staralem sie¢ udowodni¢ w rozdziatach teore-
tycznych - kazdy z tych proceséw jest ze soba swoiscie (w polskich warunkach:
nierozerwalnie) powiazany. Wczedniejsze studia koncentrowaly sie¢ zazwyczaj
na jednym lub dwéch procesach w konkretnym, wybranym aspekcie organizacji
i funkcjonowania systemu. Ambicja tej ksiazki jest nakreslenie (w perspektywie
ponad 30 lat) szerszego obrazu, umozliwiajacego dalsze, pogtebione badania.
Po drugie, analizy przeze mnie przeprowadzone — w odniesieniu do demokraty-
zacji oraz centralizacji — opieraja si¢ na autorskim narzedziu, ktére nowatorsko
strukturalizowalo proces badawczy. Wnioski dotyczace procesu komercjalizacji
zostaly z kolei wzbogacone o stosunkowo malo popularne w polskiej pedagogice
i socjologii edukacji spojrzenie na o$wiate w kontekscie teorii dobr.

Prace nad publikacjg zakoniczytem na poczatku 2023 roku, przez co - bio-
rac pod uwage dynamike przemian systemu — niektére z analiz w momencie
ukazania si¢ jej drukiem mogg nie by¢ do konca aktualne. Nie mysle jednak,
by przesadzalo to o ich stabosci, bowiem — zwazywszy, ze cezure analityczng
stanowi koniec roku szkolnego 2021/2022 - przedstawione wnioski odwolujg
sie do ponad 30 lat przemian polskiego systemu szkolnego. Tym samym, oprécz
petnienia funkcji swoistego podsumowania zmian, ktére zachodzily w tym cza-
sie w polskiej szkole w zakresie demokratyzacji, centralizacji i komercjalizacji,
moga by¢ rowniez podstawa do kolejnych analiz poréwnawczych.

Pragne podziekowa¢ osobom, ktérych obecno$é i wsparcie pozwolily mi na
ukonczenie ksiazki, przede wszystkim mojej zonie Magdalenie i cérce Aleksandrze.





