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Wprowadzenie

Pod koniec lat 80. XX wieku rozpoczat si¢ okres gwattownych przemian w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Pafistwa dawnego bloku socjalistycznego, w tym
takze Polska, stanely przed trudnym zadaniem przeobrazenia swoich systemow
politycznych i gospodarczych w demokratyczne panstwa, oparte na gospodarce
rynkowej. Takze polskie elity polityczne i intelektualne stanely przed konieczno-
Scig odpowiedzi na pytanie, jaki model ustroju spofeczno-gospodarczego naleza-
toby w kraju wprowadzi¢? Nie bylo to zadanie tatwe, gdyz na przetomie lat 80.
i 90. XX wieku znaczna cze$¢ spoteczenstwa oczekiwata wigkszej wolnosci oraz
daleko idacych zmian w relacjach pomiedzy wtadza a obywatelami. Problem po-
legal jednak na tym, ze zaréwno Owczesna wiadza, jak i opozycja skupiona wokot
»solidarnosci” nie byly gotowe do samodzielnego rzadzenia. W tej sytuacji nie-
zbednym stafo si¢ wypracowanie kompromisu, polegajacego na podziale wtadzy
oraz uwzglednieniu postulatow i oczekiwan kazdej ze stronl.

Wyobrazenia dotyczace przysziego tadu spoteczno-gospodarczego byly do-
sy¢ ogolnikowe. Mial on by¢ oparty na wolnoSciowym fadzie gospodarczym,
gdzie kluczowg role powinna odgrywaé wlasno$¢ prywatna. Wiele watpliwoSci
i kontrowersji wzbudzal natomiast sposob realizacji konkretnych reform oraz
droga, ktora miala doprowadzi¢ do szybkiego i sprawnego przebiegu procesu
transformacji. Spodziewano si¢, ze proces ten wigzac si¢ bedzie z licznymi kosz-
tami spotecznymi, a zatem podjete dzialania musialy by¢ dobrze przemySlane,
aby w mozliwie najwiekszym stopniu zminimalizowa¢ negatywne konsekwencje
wprowadzania demokracji oraz wolnego rynku. Popularne wowczas byly rozne-
go rodzaju doktryny oparte na liberalizmie gospodarczym, w ktorym dopatrywa-
no si¢ jedynie stusznej, a takze mozliwej do praktycznej realizacji Sciezki reform.
Po wielu latach gospodarki socjalistycznej, w kraju nie brakowato zwolennikow
neoliberalnej odmiany kapitalizmu. Opowiadali si¢ oni za daleko idaca liberali-
zacja systemu gospodarczego z niewielkim udzialem panstwa. Cenna wydawata
sie rowniez, zdecydowanie mniej popularna, teoria ordoliberalizmu oraz kon-
cepcja spofecznej gospodarki rynkowej, ktora stanowita teoretyczny fundament
dla przemian spoteczno-ustrojowych w Republice Federalnej Niemiec okresu

L Patrz: Cz. Kiszczak, Na bagnetach kiepsko si¢ siedzialo, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.02.2009.
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powojennego. To wiasnie doSwiadczenia niemieckie mogty okazac si¢ dla wielu
politykéw i naukowcow bardzo pomocne w opracowywaniu koncepcji polskiej
transformacji, gdyz niektére wyzwania stojace przed polska gospodarka oraz
pojawiajace sie problemy byly podobne do tych, z ktérymi borykali si¢ Niemcy
bezposSrednio po II wojnie Swiatowe].

Po zakonczeniu II wojny Swiatowej i upadku rezimu hitlerowskiego Niemcy
Zachodnie stanely przed wieloma wyzwaniami. Kraj byl w znacznym stopniu
dotknigty zniszczeniami wojennymi, gospodarka opierata si¢ na systemie na-
kazowo-rozdzielczym (nastawionym gléwnie na produkcje wojenng), a demo-
kratyczne instytucje trzeba byto zbudowac zupetnie od podstaw. Na to wszystko
naktadaly si¢ powazne problemy spofeczne oraz powszechnie panujaca nedza?.
W takich realiach kluczowe stalo si¢ znalezienie rozwigzan, ktore zaspokoityby
najwazniejsze potrzeby socjalne ludnoSci i wprowadzily kraj na droge szybkiego
wzrostu gospodarczego. W zainicjowanych w 1948 roku reformach aspekt spo-
teczny odgrywat zatem istotna role.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski w schylkowym okresie socjalizmu
nie byta az tak dramatyczna, ale problemy, z jakimi nalezato si¢ zmierzy¢ wska-
zywaly na pewng analogie. Mozemy do nich zaliczy¢ zerwanie z systemem go-
spodarki centralnie sterowanej i jej ewolucje¢ w kierunku gospodarki rynkowej,
zastapienie totalitaryzmu przez demokracje oraz zapewnienie ochrony socjalnej
tym grupom spolecznym, ktére w wyniku nadchodzacych przemian stracily moz-
liwos¢ samodzielnego zatroszczenia si¢ o swoja egzystencje. Juz sama nazwa
»spoleczna gospodarka rynkowa” miala staé si¢ gwarantem takiego przebiegu
reform, gdzie postulat wolnosci gospodarczej miat i§¢ w parze ze sprawiedli-
woscig spoleczng. W poZniejszym okresie znalazlo to rowniez odzwierciedlenie
w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ktory gtosi, ze ,,spo-
teczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wta-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerdéw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”3.

Analizujac geneze¢ koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej mozna zauwa-
zy¢, ze zrodzila si¢ ona z krytyki zaréwno kapitalizmu, jak i gospodarki central-
nie sterowanej. Jej fundamentem jest gospodarka rynkowa z wolnym rynkiem,
gdzie polityka gospodarcza panstwa jest spojna z polityka spofeczna. Za takim
modelem pafstwa i ustroju opowiadat si¢ Ludwig Erhard, ktory jako minister
gospodarki, a nastepnie kanclerz RFN, uczynit z tego zatozenia centralny aspekt

2 Patrz: T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, IPSPAN, War-
szawa 2004, s. 35-62.
3 Patrz: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, art. 20.
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swojej koncepcjit. Przymiotnik ,,spoleczna” miat za§ wskazywac jedynie na to,
ze gospodarka rynkowa nie jest celem samym w sobie, lecz zawsze powinna
miec spoleczny charakter. Innymi stowy, oznaczato to nic innego, jak stuzbe dla
spoleczenistwa. W centrum uwagi postanowiono postawi¢ aspekt ludzkiej wol-
nosci, gdzie jednostka nie jest ograniczana w swoich wyborach ani przez wtadze
pafnstwowa, ani przez grupy monopolistyczne, ktore dzigki swojej dominujacej
pozycji dyktuja reguly gry na rynku. Gwarantem wolno$ci wyboru jest rynek
oparty na wolnej konkurencji oraz zabezpieczenie socjalne stabszych grup spo-
tecznych. Kolejnymi, waznymi elementami spotecznej gospodarki rynkowej sa:
swoboda wyboru zawodu i miejsca pracy, prawo do rozwoju wlasnej osobowo-
Sci, dysponowanie wiasnoScig prywatng bez ograniczen, odpowiedzialno$¢ za
wlasng dzialalno$¢ oraz system zabezpieczen socjalnych dla grup, ktore trwale
lub czasowo wykluczone sg z procesu gospodarowania’. Istotg koncepcji jest to,
ze wszystkie jej elementy tworza spdjna calos¢, a zatem wyltaczenie chociazby
jednego z nich powoduje zakt6cenia i nieprawidiowosci w funkcjonowaniu cate-
go tadu spoteczno-gospodarczego.

Wspolczesnie koncepcja ta czesto poddawana jest krytyce, a wielu badaczy
i praktykdw zycia spofeczno-gospodarczego podwaza jej aktualnos¢ oraz przydat-
nos$¢ w praktyce gospodarczej. Nie jest to do kofica zgodne z myslg tworcow tej
koncepcji, uwazajacych spoteczng gospodarke rynkowa za zestaw uniwersalnych
wytycznych, okreSlajacych ramy dla funkcjonowania wolnoSciowego tadu spotecz-
no-gospodarczego. Zasadniczym jego elementem jest silne i demokratyczne pan-
stwo, ktore poprzez stosowanie zasad konstytuujacych zapewnia stabilno§é warto-
Sci pienigdza, otwarto$¢ rynkow, prywatng wlasnos¢ srodkéw produkeji, swobode
zawierania umow, egzekwuje odpowiedzialnoS¢ za wyniki dziatalnoSci oraz gwa-
rantuje stalo$¢ polityki gospodarczejo. Konkretne instrumenty tej polityki nale-
zy jednak stale dopasowywac do zmieniajacej si¢ rzeczywistoSci, pamiegtajac przy
tym, by nie ingerowaly one w przebieg procesu gospodarowania.

Poréwnujac podjete w Polsce po 1989 roku dziatania do zasad zawartych
w koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze jedna z gléwnych przyczyn niepowodzen i negatywnych skutkéw ubocznych re-
form byta stabo$¢ panstwa w zakresie ksztaltowania tadu spoteczno-gospodarcze-
go. Zaproponowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy program dosto-
sowawczy, swojg strukturg oraz modelem reform zblizony byt w wigkszym stopniu

4 Patrz: L. Erhard, Deutsche Wirtschaftpolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, ECON,
Diisseldorf 1962.

5 Patrz: W. Kraus, Soziale Marktwirtschaft. Marktwirtschaftliche und soziale Umorientierung in der
DDR, Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn 1990, s. 54-59.

6 Patrz: P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
PWN, Warszawa 2008, s. 62.
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do koncepcji monetarystyczno-neoliberalnej niz ordoliberalnej’. Efektem przyje-
cia takiej perspektywy byta rezygnacja z wyraznie okreSlonej strategii rozwojowej,
co zaowocowalo zepchnieciem na dalszy plan dziedzin istotnych dla dtugofalowe-
go rozwoju kraju. Problemy bezpieczenstwa osobistego obywateli, opieki zdro-
wotnej, oSwiaty i nauki czy inwestycji w rozwdj infrastruktury przez dtugi czas nie
byly w nalezyty sposob rozwiazywane przez kolejne ekipy rzadzace. Towarzyszaca
temu zjawisku szerzaca si¢ skala korupcji, rosngca stopa bezrobocia oraz rozwar-
stwienie dochodow przyczynialy si¢ do silnej stratyfikacji ekonomicznej polskiego
spolfeczenistwa, co skutkowato, i nadal skutkuje, licznymi napieciami spolecznymi.
Z jednej strony powstal biegun bogactwa, z drugiej za$, marginalizacja rosnacej
czesci spoteczenstwa. Wediug Barbary Polaszkiewicz po pierwszej dekadzie trans-
formacji odsetek 0sob zyjacych ponizej minimum socjalnego wyniost w 1999 roku
az 52,2%, podczas gdy w 1990 r. ,,tylko” 20,5%. Z 15% wowczas stopy bezrobo-
cia, az 80% bezrobotnych nie miato prawa do zasitku, a ponad 75% pracujacych
miato dochody nizsze od placy Sredniejs. Lekcewazenie wartosci panstwa prawa
doprowadzifo do powstania realnego kapitalizmu, opartego na klientelizmie i ko-
rupcji, upodobniajac go bardziej do modelu typowego dla krajow Ameryki Potu-
dniowej niz niemieckiego czy anglosaskiego®.

W takiej sytuacji nadal uzyteczne wydaja si¢ by¢ dalsze dyskusje oraz bada-
nia zaro6wno nad przebiegiem transformacji ustrojowej w Polsce, jak i koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej. Nie mozna réwniez pomina¢ tematyki zwia-
zanej z globalizacja, ktora przyczynia si¢ do dezaktualizacji niektorych teorii
w naukach spotecznych oraz indukuje liczne zmiany w dotychczasowej praktyce
spoleczno-gospodarczej. Jest to istotne z punktu widzenia oceny przemian sys-
temowych, a takze dla sformutowania propozycji odno$nie kierunku zmian obo-
wigzujacego fadu ustrojowego. Uwzglednienie w analizie procesu transformacji
systemowej jedynie perspektywy politologicznej nie odzwierciedla catoksztaitu
i zZtozonoSci procesu przemian, dlatego tez szczegblna uwage nalezy zwrocié na
prowadzenie badan interdyscyplinarnych, korzystajacych z dorobku naukowego
takich dziedzin, jak: ekonomia, socjologia, psychologia spoteczna czy historia.
Jest to istotne, poniewaz tylko kompleksowa i wielostronna analiza, uwzglednia-
jaca doSwiadczenia historyczne i stale zmieniajace si¢ otoczenie, moze umozli-
wi¢ sformutowanie skutecznych rekomendacji dla polityki gospodarczej, ktore
doprowadza do spdjnosci polityki spotecznej i gospodarczej. To z kolei stanowi

7 Patrz: J. Kowalewska, Polska w globalnych organizacjach finansowych, ,,Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia”, tom 12, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005,
s. 72-74.

8 Patrz: B. Polaszkiewicz, Jaki model gospodarki rynkowej w Polsce?, w: P. Pysz, E. Maczyniska
[red.], Spoleczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE,
Warszawa 2004, s. 214.

9 Tamze,s. 214-215.
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niezbedny warunek stabilnego, zréwnowazonego oraz dtlugofalowego rozwoju
spoleczefistwa.

Z poczatkiem lat 90. ubiegltego wieku, transformacja ustrojowa stala si¢
przedmiotem rozleglych badan naukowych. Fascynacja tym obszarem wynikata
gldéwnie z faktu, zZe kazda przemiana ustrojowa jest niepowtarzalna i wyjatkowa,
a korzystanie z cudzych doSwiadczen w tym zakresie jest do pewnego stopnia
ograniczone. Kazdorazowo nalezy szukaé i wypracowaé nowe rozwigzania, aby
proces modernizacji mOc przeprowadzi¢ z mozliwie najmniejszymi skutkami
ubocznymi. Istotne w tym zakresie jest holistyczne spojrzenie na problemy i wy-
zwania stojace przed polityka spoteczno-gospodarcza panistwa. Co prawda, ob-
szar badan ekonomicznych wydaje si¢ w tej dziedzinie kluczowy, jednak nie moz-
na zapominac, ze transformacja gospodarcza stanowi tylko jeden z elementow
transformacji systemowej. Dopiero analiza aspektow spotecznych, politycznych
czy kulturowych przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku, moze ukazaé
kompleksowy obraz 6wczesnych probleméw, a tym samym umozliwi¢ opraco-
wanie utylitarnych rozwiazan przydatnych dla praktyki spoteczno-gospodarcze;.

Badacze zajmujacy si¢ od konca lat 80. XX wieku problematyka reform syste-
mowych z reguly reprezentowali rozne szkoly, kierunki oraz poglady, co spowo-
dowato, ze przemiany spoleczno-gospodarcze analizowane byly z zastosowaniem
roznych metod i perspektyw badawczych. Szybko okazato si¢ jednak, ze tradycyjne
podejsScia mikro- i makroekonomiczne nie dostarczaja wystarczajacych podstaw
metodologicznych do analizy procesu transformacjil. Sktonifo to, zwtaszcza ekono-
mistow, do wykorzystania i zastosowania podejS¢ czastkowych, opracowanych przez
inne obszary wspolczesnej ekonomii, np. nowa ekonomi¢ instytucjonalna, teori¢
praw wlasnosci, teori¢ publicznego wyboru. Takze popularna na poczatku lat 90.
XX wieku w naszym kraju perspektywa neoklasyczna okazala si¢ niewystarczajaca
do badania i wyjasniania éwczesnych przemian ustrojowych, gdyz nie przewidywata
w gruncie rzeczy miejsca dla prawa wlasnoSci czy prywatyzacji jako zjawiska. Do-
datkowo nurt ten traktowat instytucje jako dane niezmienne, co w przypadku ana-
lizy procesu transformacji gospodarczej zupetnie nie przystawato do rzeczywistosci,
czynigc w duzym stopniu perspektywe neoklasyczng bezuzyteczng. Mimo to, dla
wielu naukowcow i politykow stata sie ona bardzo atrakcyjna, co znacznie spopula-
ryzowato szkole neoliberalng w Polsce. Praktyka zycia codziennego szybko jednak
podwazyta przydatnos¢ doktryny neoliberalnej w rozwigzywaniu problemoéw, przed
ktorymi stoi wspoiczesna polityka spoteczno-gospodarcza.

Alternatywe w stosunku do podejscia liberalnego stanowily koncepcje wy-
wodzace si¢ ze szkoly keynesowskiej. Entuzjasci tej doktryny opowiadali si¢ za

10 Patrz: M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, PWN, Warszawa
2007, s. 30.
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wiekszym interwencjonizmem panstwowym w procesie przemian ustrojowych,
a takze wigksza rolg pafistwa w zyciu publicznym. Ich zdaniem, pafistwo za po-
mocg instrumentdéw polityki fiskalnej i polityki pieni¢znej powinno sterowac
przebiegiem procesu gospodarowania. Stanowisko neoliberalow w tym zakresie
byto odmienne, co prowadzito do licznych sporéw oraz dyskusji pomiedzy zwo-
lennikami obydwu szko6t!l. Obydwa podejscia zdominowaly w duzym stopniu
badania na temat przebiegu przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku, od-
suwajac na dalszy plan koncepcje koncentrujace si¢ na ksztattowaniu regut gry
podmiotow rynkowych. Analizujac piSmiennictwo o tematyce zwigzanej z trans-
formacjg mozna zauwazy¢ duza przewage badan uwzgledniajacych zar6wno
klasyczny, jak i keynesowski punkt widzenia przemian dokonanych w Polsce.
W naturalny sposob zmarginalizowato to badania uwzgledniajace inne pespek-
tywy teoretyczne, jak chociazby wspomniang szkol¢ ordoliberalna.

Jako przedmiot badafn naukowych koncepcja spotecznej gospodarki rynkowe;j
cieszyla si¢ w Polsce niewielka popularnoscig w ostatniej dekadzie XX wieku.
W latach 90. ubiegtego wieku pozycji ksigzkowych analizujacych spoteczng go-
spodarke rynkowa byto w Polsce zaledwie kilka. A i te koncentrowaly si¢ raczej na
historii przemian ustrojowych w Niemczech Zachodnich po II wojnie §wiatowe],
natomiast brakowato prob analizy niemieckich do§wiadczen z ordoliberalizmem
w kontekscie ich uzytecznosci dla polskich przemian systemowych. Dopiero od
poczatku XXI wielu mozna zauwazy¢ wsrdd polskich naukowcow stopniowy
wzrost zainteresowania tematyka spotecznej gospodarki rynkowej oraz niemiec-
ka odmiang liberalizmu. Wigkszo$¢ z nich jest zwigzana z Polskim Towarzystwem
Ekonomicznym, ktdre od kilkunastu lat, we wspotpracy z Ogolnoeuropejskim
Osrodkiem Badawczym we Vlotho, prowadzi badania nad spoleczna gospodar-
ka rynkowa w Polsce i w Niemczech oraz nad ordoliberalizmem!2. Efektem tej
wspOlpracy jest stopniowy wzrost zainteresowania ta tematyka wsrdd polskich
uczonych, zwlaszcza w kontekscie transformacji systemowe;j. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze bezpoSrednich badan nad spoleczng gospodarka rynkowa w Polsce,
uwzgledniajacych ordoliberalng koncepcje fadu gospodarczego jest stosunkowo
niewiele. Zwlaszcza aspekt spoleczny tak istotny w tej koncepcji jest czesto po-
mijany lub traktowany podrzednie w stosunku do aspektéw ekonomicznych, co
powoduje konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan nad tym systemem.

W tej sytuacji cenna moze si¢ okaza¢ analiza przemian przeprowadzanych
w Niemczech Zachodnich po 1948 roku. Polityka Niemiec, skupiajaca si¢ w gtow-

W Patrz: M. Guzek, Zakotwiczenia neoliberalizmu. Neoliberalizm to nie religia, to ustrdj, w: ,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”, nr 3(42)2013, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2013, s. 28-40.

12 Patrz: P. Pysz, Seminaria na temat spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech — Viotho
1991-2002, w: Spoleczna gospodarka rynkowa, P. Pysz, E. Maczyfiska [red.], Spoleczna gospodarka
rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa 2004, s. 247-265.
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nej mierze na zapewnieniu regut gry podmiotom rynkowym, a takze precyzujaca
dlugofalowe cele polityki spoteczno-gospodarczej, doprowadzita do stabilnego
i wysokiego wzrostu gospodarczego, wzrostu produkcji oraz skutecznego odejscia
od gospodarki nakazowo-rozdzielczej, przy jednoczesnym zapewnieniu spokoju
spofecznego. Dla odmiany, proces transformacji systemowej w Polsce nacecho-
wany byt licznymi niepokojami i protestami spolecznymi. Korzystanie z doSwiad-
czen niemieckich moze by¢ uzyteczne dla wspolczesnej praktyki spoteczno-go-
spodarczej, poniewaz cele stawiane przed polityka w panstwach demokratycznych
o gospodarce rynkowej na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci w zasadzie si¢ nie
zmienily. Statej weryfikacji i aktualizacji wymagaja natomiast narzedzia polityki
gospodarczej panstwa. Postep technologiczny i zmieniajace si¢ otoczenie wyma-
gaja wyjatkowej precyzji w doborze metod, majacych prowadzi¢ do dobrobytu
calego spoteczenstwa oraz bezpieczefistwa i sprawiedliwosci spoleczne;j.
Gliownym celem, ktory przySwiecal autorowi niniejszej monografii jest ana-
liza przemian politycznych oraz spoleczno-gospodarczych, jakie miaty miejsce
w Polsce po 1989 roku oraz analiza komparatystyczna systemow politycznych
i spoteczno-gospodarczych Polski oraz Niemiec w aspekcie koncepcji spotecz-
nej gospodarki rynkowej oraz teorii ordoliberalizmu. Wychodzac z zalozenia,
ze analiza przemian gospodarczych jest niewystarczajaca dla zrozumienia ca-
foksztaltu i ztozonosSci procesu transformacji, w pracy zostata podjeta proba
interdyscyplinarnego podejscia do wybranych probleméw badanej tematyki.
Publikacja ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu oraz
zakresie w procesie transformacji systemowej w Polsce po 1989 roku zostaly
uwzglednione zalozenia koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Gidwna
teza monografii sprowadza si¢ do twierdzenia, ze po ponad dwudziestu latach
transformacji systemowej w Polsce, w praktyce nie udalo si¢ osiagnaé wielu
zatozen i wytycznych zawartych w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.
Z powodzeniem udato si¢ zrealizowa¢ duzg cze$¢ reform gospodarczych, cho¢
nie bez zastrzezen. Przyktadem moze by¢ prywatyzacja, ktorej nierzadko to-
warzyszyly liczne skandale oraz korupcjal3. W wielu momentach zaniedbano
oraz zmarginalizowano spoteczny aspekt reform, co pogtebito istniejace r6znice
w poziomie dochodéw, przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby ludnosci dotknietej
wykluczeniem spolecznym, a tym samym wzrostu negatywnych zjawisk spolecz-
nych, takich jak przestepczos$¢ czy ubdstwo. W zwigzku z powyzszym nasuwa
sie kolejne pytanie, czy proba wzorowania si¢ na do§wiadczeniach niemieckich
oraz che¢ ich wprowadzenia w polskiej rzeczywistoSci byta w ogdle adekwatna
w nowopowstatych realiach. Innym pytaniem jest to, czy po 40. latach od wpro-

13 Patrz: M. Jarosz, Obys zyt w ciekawych czasach, Oficyna Naukowa, Warszawa 2009, s. 147-164.
Por. takze: M. Jarosz [red.]|, Wykluczeni. Wymiar spoleczny, materialny i etniczny, ISPPAN, Warszawa
2008; P. Smilowicz, Misjonarze i zawodowcy, ,,Newsweek”, 1.02.2009.



20 Whprowadzenie

wadzenia spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech, mozna ja bylo skutecz-
nie wprowadzi¢ w innym kraju. Odpowiedzi na te pytania nie sg jednoznaczne,
a w srodowisku naukowym mozna znalez¢ odmienne opinie na ten temat.

Kolejnym celem przeprowadzonych badan jest che¢ uzyskania odpowiedzi
na pytanie, na ile koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest przydatna oraz
uzyteczna wobec wyzwan stojacych przed wspoiczesng polityka spoteczno-go-
spodarcza Polski, Niemiec oraz Unii Europejskiej. Kryzys finansowy i ekono-
miczny, ktéry rozpoczal si¢ w 2008 roku w Stanach Zjednoczonych, a nast¢pnie
kryzys zadtuzeniowy niektorych panstw Unii Europejskiej obnazyly staboSci
podejscia liberalnego opartego na wartoSciach. Proces renacjonalizacji polityk
narodowych potwierdzit zatozenia teorii realistycznej, ktéra obecnie przezywa
swQj renesans.

Kolejne tezy, ktore zostaly poddane weryfikacji na famach niniejszej publikacji
moéwig, ze implementacja spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce nie powiodfa
si¢, gdyz priorytetem polityki spoteczno-gospodarczej panstwa po 1989 roku staty
si¢ cele ekonomiczne, co doprowadzifo do zaniedbania celow spotecznych. Roz-
dzielenie, podczas zainicjowanych z koficem lat 80. XX wieku reform, aspektow
ekonomicznych od aspektow spotecznych, bylo zignorowaniem jednej z funda-
mentalnych zasad koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, stanowigcej o spoj-
nosci polityki spoteczne;j z polityka gospodarcza panstwa. W trakcie transformacji
systemowej, jaka miata miejsce w Polsce po 1989 roku, nie spetniono réwniez
kolejnego postulatu zawartego w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, mo-
wigcego o neutralno$ci pafstwa w gospodarce oraz ograniczeniu jego roli do two-
rzenia ram funkcjonowania tadu gospodarczego, pilnowania porzadku, tworzenia
prawa i jego egzekucji. Niepozadanym skutkiem takiego podejsScia byly m.in. licz-
ne przypadki naduzycia wtadzy, nepotyzm czy korupcja.

Ostatnia teza, ktOrg autor sprawdza na tamach niniejszej monografii méwi,
ze konkretne narzedzia polityki spoteczno-gospodarczej, zastosowane w trakcie
implementacji spotecznej gospodarki rynkowej w Republice Federalnej Nie-
miec po 1948 roku, stracily co prawda na aktualnosci, jednak gléwne zasady
tworzace ramy funkcjonowania tadu spofeczno-gospodarczego zwanego spo-
teczng gospodarka rynkowg sa nadal aktualne, nawet w czasach globalizacji.

Ksigzka stanowi rowniez probe odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze: w jakich obszarach polityki spolecznej oraz polityki gospodarczej w najwigk-
szym stopniu zrealizowano zalozenia koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j
podczas przemian systemowych w Polsce po 1989 roku? Czy teoria ordoliberali-
zmu i koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej sa nadal aktualne i uzyteczne
dla wspotczesnej polityki spoteczno-gospodarczej? Czy w obliczu trwajacego
od 2008 roku §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego mozna mowic
o ,renesansie” koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, czy raczej o jej upad-
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ku? W jakim stopniu uwzglednione sa postulaty zawarte w koncepcji spoleczne;j
gospodarki rynkowej w aktualnej polityce gospodarczej oraz spotecznej Polski
oraz Niemiec? Jakie zagrozenia, ale takze jakie szanse niesie ze sobg integra-
cja europejska i globalizacja dla Polski oraz tworzonego od 1989 roku systemu
spoleczno-ekonomicznego? Jaka jest wzajemna zalezno$¢ pomiedzy modelem
spolecznej gospodarki rynkowej a integracja europejska oraz Swiatowym kryzy-
sem ekonomicznym po 2008 roku? Czy globalizacja oznacza ostateczny koniec
panstwa opiekunczego i spolecznej gospodarki rynkowej? Jaka powinna by¢
rola panstwa w polityce ekonomicznej oraz polityce spotecznej z punktu widze-
nia koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej? Odpowiedzi na te pytania autor
probowal udzieli¢ w kontekscie ewolucji niemieckiego oraz polskiego systemu
politycznego, spolecznego oraz ekonomicznego.

Struktura pracy oparta jest na ukladzie problemowo-chronologicznym, ktory
wydaje sie¢ najwlasciwszy do ukazania wspotzaleznosci systemow politycznych
oraz spoleczno-gospodarczych analizowanych panstw. Ponadto taki uktad po-
zwala na uporzadkowanie prezentowanych zagadnien oraz wynikow badan,
dzigki czemu monografia charakteryzuje si¢ nie tylko aspektem poznawczym,
lecz réwniez utylitarnym. Ksigzka ma charakter analizy politologicznej, jednak
trudno jest zrozumie¢ analizowane w niej zjawiska oraz procesy bez rozwazan
natury ekonomicznej, historycznej, prawnej czy socjologicznej. Praca w przewa-
zajacej mierze opiera si¢ na weryfikacji postawionych tez i pytan badawczych
z punktu widzenia teorii ordoliberalnej. Niemniej jednak w dokonanych oce-
nach wykorzystano réwniez teori¢ systemow, teori¢ konstruktywistyczng czy
wspomniang juz teori¢ realistyczng.

Unikalno$¢ zjawiska transformacji systemowej, a takze odmienno§¢ pol-
skich i niemieckich doswiadczef i uwarunkowan historycznych powoduja, ze
do weryfikacji postawionych w niniejszej pracy hipotez oraz pytan badawczych
zastosowanych zostafo kilka metod badawczych. Pierwsza z nich jest analiza
historyczna, ktéra umozliwiata przedstawienie historycznych uwarunkowan
implementacji koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech oraz
w Polsce. Metoda historyczna umozliwita réwniez przeprowadzenie analizy
uwarunkowan historycznych polskich przemian systemowych po 1989 roku.
Drugg zastosowana metodg badawcza jest analiza komparatystyczna, za pomo-
ca ktorej autor dokonat analizy polskiego i niemieckiego systemu politycznego
oraz wspodlczesnej polskiej i niemieckiej polityki spotecznej oraz gospodarcze;j.
Autor korzystal rowniez z metody dedukcyjnej (tzw. ,,od ogoéiu do szczegdtu”),
wykorzystanej przede wszystkim do analizy dokumentoéw oraz metody analizy
teoretycznej wybranych publikacji naukowych, co pozwala na konfrontacj¢ sta-
wianych przez innych badaczy tez oraz hipotez dotyczacych polskiej i niemiec-
kiej polityki gospodarczej i spotecznej. Doktadna i szczegdtowa analiza nie-
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mieckich do§wiadczen oraz rozwigzan w implementacji spolecznej gospodarki
rynkowej oraz poréwnanie ich do reform przeprowadzonych w Polsce wydaje
sie¢ by¢ najbardziej odpowiednim sposobem na weryfikacje postawionych tez
oraz uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Kolejng metoda,
ktora zostata uzyta, to analiza wybranych danych statystycznych, za pomoca kto-
rej autor obrazuje skutki realizacji wybranych polityk.

Rozdzial pierwszy, pt. ,,Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa”
przedstawia przede wszystkim teoretyczne aspekty ordoliberalizmu i koncepcji
spolfecznej gospodarki rynkowej. Poprzez analize dorobku naukowego takich kla-
sykow niemieckiego liberalizmu, jak: Wilhelm Ropke, Aleksander Riistow, Franz
Bohm, Alfred Miiller-Armack, Walter Eucken czy Ludwig Erhard, ukazana zosta-
ta r6znorodnos¢ i kompleksowoS¢ teorii ordoliberalnej, ktéra postuzyta do budo-
wy w Niemczech Zachodnich po II wojnie Swiatowej systemu politycznego i spo-
teczno-gospodarczego opartego na spotecznej gospodarce rynkowej. Literatura
niemieckojezyczna na ten temat jest wyjatkowo bogata i obszerna. Réwniez na
polskim gruncie naukowym odnajdziemy badaczy, ktdrzy swoje prace poswiecili
zagadnieniom zwigzanym z niemieckim liberalizmem. Nalezg do nich, cytowani
w niniejszej publikacji: Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz, Maciej Baltowski, Michat
Miszewski, Tadeusz Wtudyka czy Robert Wiodarczyk. W rozdziale tym autor po-
dejmuje réwniez probe umiejscowienia ordoliberalizmu posrdd innych koncepcji
ekonomicznych oraz przedstawia proces implementacji i ewolucji niemieckiego
modelu spolecznej gospodarki rynkowej, ukazujac jednoczesnie dylematy oraz
kontrowersje, jakie towarzyszyly temu procesowi.

W rozdziale drugim, zatytutowanym ,,Przemiany polityczne i spoteczno-go-
spodarcze w Polsce po 1989 roku”, zaprezentowana zostata polska transforma-
cja systemowa po 1989 roku. W pierwszej czeSci rozdziatu autor probuje odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czym jest proces transformacji i jakie sg jego cele. Wbrew
pozorom udzielenie jednoznacznej dopowiedzi na to pytanie nie jest tak proste
i oczywiste, jak mogtoby si¢ powszechnie wydawaé. Wynika to z faktu, ze proces
kazdej przemiany systemowej jest niepowtarzalny oraz uzalezniony od specyfiki
danego panstwa, jego uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych.

Drugi rozdziat stanowi takze analize przyczyn oraz skutkow upadku socjali-
zmu i gospodarki centralnie sterowanej w Polsce. W swietle prowadzonych przez
licznych naukowcdw badan mozna postawic teze, ze gtdwna przyczyna upadku
komunizmu w Europie byfa jego niewydolno$¢ w sferze ekonomicznej, a nie
ideologicznej. Problemy gospodarcze bloku wschodniego przyczynity si¢ do li-
beralizacji polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej Owczesnych witadz ZSRR, co
z kolei umozliwito inicjacj¢ przemian w pozostatych europejskich panstwach so-
cjalistycznych. Dodatkowo zly stan polskiej gospodarki oraz nawarstwiajace si¢
problemy spoleczne daly impuls do rozméw pomigdzy komunistycznymi elitami
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a opozycja. Ich nastepstwem byly obrady ,,okraglego stotu”, w wyniku ktorych
zostal w Polsce rozpoczety proces transformacji politycznej oraz gospodarczej.
Rozdzial drugi ukazuje rowniez skutki przemian systemowych, zaréwno w sfe-
rze politycznej, jak i spoteczno-ekonomiczne;.

Rozdzial trzeci, pt. ,,Analiza porownawcza polskiego i niemieckiego systemu
politycznego i spofeczno-gospodarczego w aspekcie spotecznej gospodarki ryn-
kowej” przedstawia wspotczesny system polityczny, spofeczny oraz ekonomicz-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec. W tej czeSci
pracy dokonana zostata analiza instytucjonalno-prawna gtéwnych elementow
oraz podmiotow sktadajacych si¢ na system polityczny obydwu analizowanych
panstw. Szczegdlowej analizie poddano zwlaszcza zapisy tekstow konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz konstytucji Republiki Federalnej Niemiec oraz
innych aktow normatywnych. PodkreSlone rowniez zostaly rdznice pomiedzy
polskim a niemieckim systemem politycznym, wynikajace gitéwnie z faktu, ze
Polska jest panstwem unitarnym, a Niemcy — federalnym. W tej czeSci pracy
ukazane zostaly takze liczne podobiefistwa pomiedzy panstwami w obszarze
rozwigzan ustrojowych na poziomie systemu politycznego.

W rozdziale tym analizie komparatystycznej poddano réwniez wspodlczesng
polityke ekonomiczng oraz polityke spoleczng Polski oraz Niemiec przez pry-
zmat koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Szczegdlng uwage poswigcono
zadaniom panstwa w ksztaltowaniu obydwu polityk, a zwlaszcza polityki kon-
kurencji, petniacej kluczowa role w krajach o modelu spolecznej gospodarki
rynkowej. Autor analizuje réwniez ksztalt oraz funkcje polityki podatkowe;j
i budzetowej, a takze pienigznej i walutowe] bedacymi kolejnymi istotnymi
aspektami badanej koncepcji. W dalszej czesci rozdzialu analizowana jest po-
lityka zatrudnienia oraz system zabezpieczen rynku pracy, jak rowniez system
emerytalno-rentowy oraz system opieki zdrowotnej. Szczeg6lna uwaga zostala
poswiecona na wzajemne zaleznosci i powigzania pomiedzy polityka gospodar-
cza a polityka spoteczna. Jak juz wspomniano, perspektywa ta ma szczegOlne
znaczenie w §wietle koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej podkreslajacej
znaczenie spdjnosci obydwu polityk.

Ostatni, czwarty rozdzial, zatytulowany ,,System ekonomiczno-spofeczny
Polski w dobie globalizacji i integracji. Szanse i zagrozenia” poSwigcony jest
zagadnieniom zwigzanym z globalizacja i integracja europejska. Mimo licznych
badan oraz duzej liczby publikacji, tematyka zwigzana z globalizacjq i integracja
europejska nadal stanowi jeden z kluczowych, a zarazem nieodtacznych obsza-
row analiz w kontekscie polskich przemian systemowych po 1989 roku. Nie da
sie rzetelnie pisa¢ o polskiej transformacji w oderwaniu od analizy proceséw
globalizacyjnych i integracyjnych. Upadek systemu socjalistycznego w Polsce,
w wyniku ktérego zapoczatkowano demokratyczne i wolnorynkowe przemiany,
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zbiegt si¢ kolejna fala globalizacji oraz procesem pogtebiania si¢ integracji eu-
ropejskiej. Oznacza to, ze przez ostatnie 25 lat modernizacji pafistwa polskiego
te trzy procesy (transformacji, globalizacji i integracji europejskiej) przebiegaty
rownolegle. Dla naukowcow zajmujacych si¢ powyzsza problematyka stanowi
to duze wyzwanie, poniewaz trudno jest jednoznacznie okresli¢, jakie znaczenie
mial kazdy z tych procesow na przeprowadzane w Polsce reformy. W rozdziale
tym, autor stara si¢ oceni¢ wplyw globalizacji na przemiany systemowe w Polsce
oraz okresli¢ szanse, zagrozenia i wyzwania wigzace si¢ z tym procesem. Ko-
lejnym elementem rozdziatu jest proba oceny wplywu integracji europejskie;j
na przebieg procesu transformacji. W tym miejscu autor bada rol¢ i znaczenie
Polski w Unii Europejskiej oraz dokonuje bilansu szans i zagrozen zwigzanych
z cztonkostwem w tej organizacji.

Ostatnia czgS¢ rozdzialu czwartego to takze proba okreslenia perspektyw
rozwoju koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w dobie globalizacji i inte-
gracji europejskiej. Kryzys finansowy i ekonomiczny, ktory rozpoczat si¢ w 2008
roku obnazyt stabosci systemu kapitalistycznego. Liczne problemy trapiace od
kilku lat gospodarke Swiatowa, w potaczeniu z dewaluacja doktryny neolibe-
ralnej, otworzyly przestrzef dla tworzenia nowych rozwigzan, a takze przyczy-
nily sie¢ do renesansu wielu zapomnianych teorii oraz koncepcji, w tym takze
analizowanej na kanwie niniejszej rozprawy teorii ordoliberalnej i koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej. W tym miejscu autor probuje obronic teze, ze
wspoOlczesny kryzys finansowy i ekonomiczny w duzym stopniu spowodowany
byt brakiem stosowania reguf okre§lonych w modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej na poziomie globalnym.

Monografi¢ wieficzy zakonczenie, podsumowujace wcze$niejsze analizy.
Stanowi ono wazny element rozprawy, gdyz ujete w nim zostaly najwazniejsze
wnioski z przeprowadzonych badan. Podjeto w nim réwniez probe odpowiedzi
na postawione we wstepie pytania badawcze.

Na koficu pracy umieszczona zostala bibliografia, w ktorej zawarto wykorzy-
stane w pracy dokumenty, akty normatywne, raporty, a takze prace zwarte oraz
artykuly naukowe. W bibliografii wymieniono réwniez publikacje prasowe oraz
wybrane Zrodla internetowe. Tematyka pracy w naturalny sposob przyczynita sie
do tego, ze trzonem bazy bibliograficznej sg Zrodta polsko- i niemieckojezyczne,
aczkolwiek autor uwzglednit rowniez kluczowe pozycje angloje¢zyczne.



