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Wstep

Zakres rozumienia istoty bezpieczefstwa wiaze si¢ SciSle z problemami zagro-
zen. Mozna przyjac zalozenie, ze wystepuje miedzy nimi koherencja powodu-
jaca, iz charakter i skala zagrozen maja wplyw na stan bezpieczefistwa danego
podmiotu (cztowieka, grupy spolecznej, narodu, panstwa itd.). Z kolei potrzeby
w tym zakresie warunkuja sposoby i metody dziatan (ochrona bezpieczenistwa),
ktorych celem jest doprowadzanie do stanu braku leku, do spokoju oraz pewno-
$ci rozwoju. Jak wskazuje Franz-Xaver Kaufmann, zagrozeniem jest ,,mozliwos¢
wystepowania jednego z negatywnie wartosciowanych zjawisk”1. Nie wchodzac
w szczegdlowe rozwazania, mozna stwierdzié, ze tworzac ogolng teori¢ bezpie-
czenstwa nalezy uwzglednié te trzy gtowne obszary probleméw (potrzeb, zagro-
zen, stanu bezpieczenstwa) Scisle ze sobg powigzanych. Aktualna rzeczywisto$¢
w wymiarze mi¢dzynarodowym, regionalnym, narodowym czy lokalnym jest
pod kazdym wzgledem skomplikowana, wywolujaca ciagle zagrozenia. Dlatego
tez metodologia badan nad bezpieczefistwem musi by¢ wielokierunkowa oraz
komplementarna. Autorzy w roznych propozycjach klasyfikacyjnych wymieniaja
po kilkanascie rodzajow bezpieczefnstwa. Jednym z nich jest bezpieczenstwo
wewnetrzne; w dokumentach Unii Europejskiej uzywa sie go na okreSlenie cato-
ksztattu problematyki stabilnoSci stosunkow wewngtrznych w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich i w ramach struktur unijnych. Przyjmowane jest dos¢ cze-
sto dwojakie pojmowanie bezpieczefistwa wewnetrznego: w szerokim i waskim
zakresie. To drugie ujecie odnosi si¢ do podstawowych (tradycyjnych) funkcji
panstwa: ochrony terytorium, porzadku polityczno-ustrojowego, stabilnosci spo-
tecznej oraz zapewnienia poczucia bezpieczefistwa obywateli (ochrona zycia
i zdrowia). Natomiast zakres szeroki bezpieczefistwa wewngtrznego wykracza
poza instytucje pafnstwa, gdyz wywodzi si¢ z ducha liberalizmu, a takze przyj-
muje globalny (ponadpanstwowy) charakter wynikajacy z roznych ponadnarodo-
wych form migdzynarodowego wspoldziatania. W takim jego rozumieniu miesci
si¢ wszelka aktywno$¢ spoteczna i kulturowa ludzi (m.in. dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych), co determinuje pojawianie si¢ problemow prywatyzacji bezpie-
czefistwa oraz bezpieczefstwa spotecznosciowego.

Ze wzgledu na globalizacje zycia gospodarczego, spolecznego i politycznego
zrodzily si¢ zagrozenia o wymiarze globalnym (np. terroryzm, kryzysy gospodarcze,

L EX. Kaufamann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem, Stuttgart 1970,
s. 167, cyt. za: R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2004, s. 28.
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zmiany klimatyczne). Problematyka bezpieczenstwa jest zagadnieniem migdzy-

narodowym, ale wspotczesnie juz nie dwubiegunowym, jak to bylo do 1989 r.

Stanowi przedmiot dzialan dyplomatycznych i militarnych jedynego po

1989 r. mocarstwa na arenie Swiatowej — Standw Zjednoczonych Ameryki,

struktur militarnych Paktu Potnocnoatlantyckiego oraz Organizacji Narodow

Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodowych. W ramach integra-

cji europejskiej elementem wspotpracy miedzyrzadowej panstw cztonkowskich

stala sie m.in. plaszczyzna wymiaru sprawiedliwoSci i spraw wewnetrznych, ktorej
przedmiotem jest bezpieczenstwo w skali regionalne;j. I1I filar obejmujacy zagad-
nienia bezpieczefistwa wewnetrznego panstw Unii Europejskiej utworzony zostat

w ramach traktatu z Maastricht w 1992 r., a jego pierwotna nazwa to: wspot-

praca w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i1 spraw wewngtrznych (ang. Justice

and Home Affairs). Dotyczyt probleméw imigracji, przestgpczosci zorganizo-
wanej, terroryzmu i patologii spotecznej oraz spraw wizowych i azylu. Jednak
nadal w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego UE zachowano duzy zakres
samodzielnoSci pahstw cztonkowskich. Strategia bezpieczefistwa wewn¢trznego

»Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa” przyjeta w 2010 r., po wielu

latach spordw i rozbieznoSci stanowisk poszczegélnych krajéow UE, stanowi

pewien luzny zbior wyzwan, przed ktérymi stoi Unia. Natomiast nadal brakuje
jednoznacznego stanowiska w sprawie tworzenia instytucji ponadpanstwowych

w wymiarze decyzyjnym i wykonawczym. Odnoszac si¢ do wyzwan stojacych

przed spotecznoScia europejska, strategia ta:

» ,wskazuje stojace przed nami wspOlne zagrozenia i wyzwania powodujace,
ze zyskuje na znaczeniu wspotpraca panstw cztonkowskich i instytucji UE
pozwalajaca zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami, ktore przerastaja potencjat
krajowy, dwustronny czy regionalny;

» calosciowo i przejrzyScie wyznacza wspOlna unijnag polityke bezpieczefistwa
wewngetrznego i zasady jej przySwiecajace;

» okreSla europejski model bezpieczefistwa, obejmujacy wspdlne narzedzia oraz
wymagajacy, by: uwzglednia¢ wzajemne zaleznoSci miedzy bezpieczenstwem,
wolnoScig a prywatno$cia, ugruntowywac wspoOtprace i solidarno$¢ miedzy
pafistwami cztonkowskimi, angazowaé wszystkie instytucje UE, odnosi¢ sie
do przyczyn braku bezpieczefistwa (a nie tylko do skutkow), zoptymalizo-
wac zapobieganie wypadkom i ich uprzedzanie, angazowa¢ w miare potrzeb
wszystkie sektory (polityczny, gospodarczy, socjalny) majace do spelnienia
zadanie pod wzgledem ochrony oraz uwzgledniaé rosnaca zalezno$¢ miedzy
bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym”2.

W strategii z 2010 r. wskazano podstawowe zagrozenia dla bezpieczefistwa

UE, ktére zdefiniowano nastepujaco:

2 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzqc do europejskiego modelu bez-
pieczenistwa, Luksemburg 2010, s. 12.
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* Terroryzm w kazdej postaci cechuje si¢ absolutnym lekcewazeniem zycia
ludzkiego i wartoSci demokratycznych. Jego globalny zasieg, katastrofalne
skutki, zdolno$§¢ przyciagania adeptéw dzigki radykalizacji postaw i propa-
gandzie internetowej oraz rézne Zrodta finansowania powoduja, ze jest on
istotnym i stale ewoluujacym zagrozeniem naszego bezpieczefstwa.

* nasila si¢ przestepczoS$¢ powazna i zorganizowana. Objawia si¢ ona w wielo-
rakich formach bez wzgledu na granice panstwowe, ilekro¢ moze przyniesé
maksymalne zyski finansowe przy minimalnym ryzyku. Oto niektore z postaci,
jakie przybiera w UE: nielegalny handel narkotykami, przest¢pczo$¢ gospo-
darcza, handel ludZmi, przemyt ludzi, nielegalny handel bronia, seksualne
wykorzystywanie nieletnich i pornografia dziecigca, agresywne przestepstwa,
pranie pieniedzy i falszowanie dokumentéw. Ponadto w postaci korupcji
zagraza fundamentom systemu demokratycznego i praworzadnoSci.

* Cyberprzestepczos¢ stanowi globalne techniczne, transgraniczne i anonimowe
zagrozenie systemOw informacyjnych, dlatego stwarza wiele dodatkowych
probleméw stuzbom ochrony porzadku publicznego.

* Przestepczo$¢ transgraniczna, np. drobna przestepczo$¢ czy przestepstwa
przeciwko mieniu, czgsta domena gangéw — jezeli ma zasadniczy wplyw na
codzienne zycie Europejczykow.

* Przemoc sama w sobie — np. przemoc wsrdd mtodziezy czy chuligafistwo pod-
czas imprez sportowych — zwigksza szkody juz wywolywane przestepczoscia
i moze dotkliwie krzywdzi¢ spoteczefistwo.

» Kieski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary lasow, trzesienia ziemi,
powodzie, wichury, susze, awarie energetyczne i duze awarie systemOw
informacyjno-komunikacyjnych, zagrazaja bezpieczefistwu i ochronie. We
wspolczesnych czasach systemy ochrony ludnosci s zasadniczym elementem
kazdego nowoczesnego zaawansowanego systemu bezpieczenstwa.

* Oprocz tego istnieja jeszcze inne powszechne zjawiska, ktore powoduja niepo-
koj i zagrazaja bezpieczenstwu i ochronie ludzi w catej Europie, np. wypadki
drogowe, ktore co roku powoduja dziesiatki tysiecy ofiar Smiertelnych wsrod
Europejczykow™3.

OkreSlone wowczas strategiczne kierunki sg podtrzymywane w kolejnych
dokumentach, przy czym zaréwno w ,,Europejskiej agendzie bezpieczefistwa na
lata 2015-2020”, jak i w strategii UE na lata 2020-20254 wskazywane sg obszary
priorytetowe. I tak w najnowszej unijnej strategii podkreslono, ze w Europie
stale zmienia si¢ ,,krajobraz bezpieczefistwa” i okreslono nowy kierunek w dzie-
dzinie bezpieczefnstwa wewnetrznego, koncentrujacy si¢ na trzech gtownych

3 Tamze, s. 13-15.
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605 &fro-
m=EN [dostep: pazdziernik 2020].
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obszarach priorytetowych: zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie
terroryzmu i radykalizacji postaw oraz walka z przestgpczosScig w erze cyfrowejs.

Reasumujac rozwazania na temat bezpieczefistwa nalezy przyjaé zatozenie,
ze w pierwszych dekadach XXI w. konieczne bedzie rozstrzygniecie kilku zasad-
niczych problemoéw.

Po pierwsze, pomimo barier i przeszkdd demokratyzacja struktur spotecz-
nych i zycia politycznego nie jest jedynie wartoscia Europy i Ameryki Pétnocne;j,
ale staje si¢ wyzwaniem w innych czgSciach Swiata (ostatnio mamy do czynienia
z probami rozbijania autokratycznych systemdéw rzadow w krajach arabskich).
Dlatego istotnym wyzwaniem bedzie okreslenie granic ingerencji odpowiedzial-
nych za bezpieczefistwo instytucji w wolnosci i swobody obywatelskie. Nadal
pozostaje bez odpowiedzi pytanie, czy bezpieczefistwo jest wartoScig bezcenng
i nalezy o nie dba¢ w imig¢ zasady ,,cel uswieca Srodki”.

Drugim waznym problemem jest rozwigzanie dylematu (mozliwe, ze wyolbrzy-
mionego) migdzy zachowaniem roli panstwa narodowego jako podstawowego
podmiotu w dziatalnoSci na rzecz bezpieczenstwa — zwtaszcza wewnetrznego —
a przejeciem istotnej roli przez struktury ponadnarodowe (w pelnym wymiarze:
prawnym, decyzyjnym i wykonawczym).

Ostatnia kwestia dotyczy postulatu odejScia od statycznego pojmowania pro-
blemow bezpieczefistwa. Zmieniaja si¢ zagrozenia, coraz bardziej komplikuje si¢
Srodowisko naturalne i spoteczne, w ktérym funkcjonuje cztowiek — tak grupy
spoteczne, jak i cate narody, w zwigzku z tym ewoluujg potrzeby i wyzwania
w dziedzinie bezpieczefistwa. Nalezy dazy¢ do wypracowania elastycznej meto-
dologii badania rzeczywistych problemow bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo wewnetrzne i powigzana z nim tematyka to wspodiczeSnie
obszar interesujacy badawczo, bogaty w roznorodne ujecia naukowe oraz niezwy-
kle dynamiczny, zaréwno co do form naukowej refleksji, jak i zmian w obrebie
samego zjawiska. W celu uporzadkowania dotychczasowej wiedzy, wyjasnienia
szeregu istotnych pojec i wskazania impulséw zmian na przyszio$¢ zapropono-
walismy publikacje o charakterze encyklopedycznym — Encyklopedie¢ bezpieczeri-
stwa wewnetrznego. Encyklopedia ta zostala przygotowana wspolnym wysitkiem
pracownikow Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu Warszawskiego oraz przedstawicieli znaczacych polskich uczelni — spe-
cjalistow z zakresu nauk spotecznych. W naszym przekonaniu ma ona szans¢ na
whniesienie znaczacego wktadu w nauki o bezpieczenstwie oraz, szerzej, w pro-
pagowanie zagadnief zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, regionéw, spote-
czefistw lokalnych oraz w wymiarze jednostkowym.

Encyklopedia bezpieczeristwa wewnetrznego stanowi odpowiedz nie tylko na
biezace potrzeby naukowe (w obszarze nauk spotecznych) oraz dydaktyczne
(material do nauki dla studentéw z kierunkéw zwigzanych z bezpieczenstwem),

5 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/security-union-strategy_en [dostep:
pazdziernik 2020].
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ale takze na wyzwania, przed jakimi staja spoteczefstwa Unii Europejskie;j.
Publikacja wpisuje si¢ bowiem w definicje ksztaltujace si¢ na gruncie unijnych
przedsiewzie i regulacji. Dwa unijne dokumenty: ,,Strategia bezpieczefistwa
wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego modelu bezpieczen-
stwa” z marca 2010 r. oraz ,,Europejska strategia bezpieczenstwa — bezpieczna
Europa w lepszym $wiecie” z grudnia 2003 r. wprowadzity katalogi poje¢, kto-
rych wtadciwe zrozumienie i rozwinigcie daje sposobno$¢ na ich lepsze wdroze-
nie w prace polskich badaczy, w tym szczegodlnie tych publikujacych i aktywnych
w przestrzeni ogdlnoeuropejskiej. Ponadto Encyklopedia bezpieczeristwa wewnetrz-
nego odpowiada na potrzeby artykutowane na gruncie polskiej nauki. Brakuje
bowiem publikacji wyjasniajacych zawiloSci pojeciowe haset zwiazanych z bezpie-
czefistwem panstwa, gléwnie z jego wymiarem wewnetrznym. Obok haset ogdl-
nych, pojawiajacych si¢ w polskich i unijnych aktach prawnych (m.in. z zakresu
zwalczania terroryzmu, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych rodzajow bezpie-
czefistwa, zagadnien policyjnych), w Encyklopedii znajduja si¢ rOwniez pojecia
z obszaru bezpieczefistwa jednostki (m.in. human security, CPTED, bezpieczen-
stwo osobiste) oraz te dotyczace zjawisk nowych, niedostatecznie jeszcze opisa-
nych w literaturze przedmiotu (m.in. bezzatogowy statek powietrzny, trolling).
Lacznie zebrano ponad 250 haset, ktore w sposob kompleksowy sg wyjasniane
przez badaczy specjalizujacych sie¢ w poszczeg6lnych obszarach tematycznych.
Przy opracowaniu Encyklopedii wspolpracowato 49 badaczy koordynowanych
przez trzech redaktorow naukowych: prof. dr hab. Jolante Itrich-Drabarek,
prof. dr hab. Andrzeja Misiuka oraz dr Magdalen¢ Dobrowolska-Opale.

Nalezy na koniec podkresli¢ rozbudowany charakter merytoryczny Encyklope-
dii bezpieczeristwa wewnetrznego. Uporzadkowanie dotychczasowej wiedzy pota-
czone z doborem haset oraz formulg ich opracowania ma potencjal, aby dotrze¢
do studentéw, badaczy, funkcjonariuszy organ6w bezpieczefistwa, pracownikdw
administracji publicznej oraz oséb interesujacych si¢ problematyka bezpieczen-
stwa. Dzigkuje serdecznie autorom oraz wszystkim tym, ktérzy przyczynili si¢ do
opracowania i wydania Encyklopedii.

Andrzej Misiuk
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