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Podziekowania

Niniejsza monografia jest nieznacznie zmodyfikowana
wersja rozprawy doktorskiej zatytutowanej Fluktuacje w wy-
konywaniu mandatéow deputowanych do legislatywy central-
nej i regionalnej na przyktadzie Zgromadzenia Republiki
Serbii oraz Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Wojwo-
diny. Teoretyczne 1 metodologiczne podstawy prezentowanych
badan sa wynikiem realizacji projektu OPUS 14 Narodowego
Centrum Nauki Badanie chwiejnosci wewnagtrzparlamentar-
nej w wybranych panstwach Europy. Perspektywa krytycznej
analizy systemowej.

Pragne podziekowa¢ dr. hab. prof. UWr Przemystawowi
Zukiewiczowi, ktéry przez caly okres moich studiéw dokto-
ranckich merytorycznie oraz mentorsko wspierat méj rozwaj
naukowy. Dziekuje prof. Andrzejowi Antoszewskiemu, kie-
rownikowi projektu naukowego, oraz recenzentom za wnikli-
wa,_lekture, cenne uwagi 1 sugestie. Podziekowania kieruje
rowniez do mgr Magdaleny Czeladyn, dr Julii Trzcinskiej
oraz dr. Mateusza Zielinskiego, ktérzy niejednokrotnie oka-
zali mi pomoc podczas pracy nad niniejsza ksiazka.



Wstep

Partie polityczne maja fundamentalne znaczenie dla
wspbélczesne] demokracji. Odgrywaja one takze wazna
role w procesach transformacji ustrojowej oraz — pdzniej-
szej — konsolidacji demokratycznego systemu polityczne-
go (Dalton, Farrell, McAllister, 2011; Levitsky, Cameron,
2003). Aktywno$¢ partii politycznych jest szczegélnie isto-
tna na trzech poziomach: wyborczym, parlamentarnym
1 gabinetowym.

Politycy, ktorzy chea sprawowac parlamentarny mandat,
w wiekszosci przypadkow staraja sie o to, realizujac swoje
kariery w strukturach partyjnych i kandydujac w wyborach
z list wyborczych rejestrowanych przez partie lub koalicje
partii. W trakcie kampanii wyborczych przed elekcja parla-
mentarng wyborcy otrzymuja konkretne informacje o pro-
gramie danej partii (koalicji) politycznej 1 afiliowanych przy
niej kandydatach. Oddajac swdj glos, wyborca ,,deleguje” na
wybrang partie lub wskazanego przez te partie kandyda-
ta podejmowanie decyzji w zakresie kreowania okres$lonej
1deologicznie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej oraz w za-
kresie reprezentacji interesow wyborcy — grupowych i indy-
widualnych.

Po wyborach, juz w trakcie kadencji parlamentarne;j,
moze jednak doj$¢ miedzy innymi do nastepujacych sytuacji,
ktére narusza zasade reprezentacji 1 stabilnos¢ ideologiczne;j
afiliacji deputowanego:
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— mandat parlamentarny moze ulec wygasnieciu na przy-
ktad w wyniku rezygnacji deputowanego lub w wyniku
$mierci deputowanego;

— deputowany moze dobrowolnie zmienié afiliacje partyjna,
lub opusci¢ dotychczasowa, partie polityczna 1 pozostaé
niezaleznym parlamentarzysta;

— deputowany wybrany jako kandydat niezalezny, petniac
mandat, moze dolaczyé¢ do wybranej partii politycznej;

— deputowany moze zosta¢ dyscyplinarnie wykluczony
z partii politycznej (na przyklad w wyniku naruszenia
dyscypliny partyjnej).

Sytuacje, w ktorej na poziomie parlamentarnym docho-
dzi do zmiany afiliacji partyjnej (deputowany opuszcza jedna,
partie 1 dotacza do innego ugrupowania), dolaczenia do par-
tii politycznej niezaleznego deputowanego lub opuszczenia
partii politycznej w celu pozostania niezaleznym deputowa-
nym, okre§la sie w literaturze anglojezyczne] mianem party-
-switching. W przypadku gdy mandat parlamentarny ulegnie
wygasdnieciu przed koncem kadencji, w parlamencie powstaje
wakat, wiec zwykle zaprzysiezony zostaje nowy deputowany.
Proces ten okreslany jest terminem replacement.

Zarowno party-switching, jak 1 replacement stanowig ro-
dzaje fluktuacji w wykonywaniu mandatu deputowanego.
W niniejsze) pracy przyjmuje wiec, ze fluktuacja w wykony-
waniu mandatu deputowanego to kazda rekonstrukcja
skladu osobowego lub struktury partyjnej, uksztalto-
wanych pierwotnie w wyniku wyboréw parlamentar-
nych w izbie parlamentu, wynikajaca badz ze zmiany
afiliacji partyjnej deputowanego (party-switching),
badz z wyga$niecia i zastagpienia mandatu deputowa-
nego (replacement).

Dotychczasowe badania nad zjawiskiem party-switching
koncentrowaty sie na parlamentach panstw demokracji skon-
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solidowanych (Dassonneville, Dejaeghere, 2014; Grose, Yoshi-
naka, 2003; Heller, Mershon, 2005a; Nokken, 2009; O’Brien,
Shomer, 2013). Moja ambicja jest odniesienie wnioskow
z przeprowadzonych dotad badan do panstw, ktore przeszty
transformacje ustrojowa, 1 pozostaja w procesie demokra-
tyzacji systemu. Wybor Republiki Serbii byt podyktowany
faktem, ze jest to panstwo nieautorytarne, jednak wecigz nie-
uznawane za w pelni demokratyczne, a demokracja w Serbii
opisywana Jest jako ,krucha i nieskonsolidowana” (Orlovi¢,
2008, s. 122; 2020, s. 82—83; Presnall, 2009, s. 661-662).
Dodatkowo w 2014 roku Serbia rozpoczela negocjacje akce-
syjne z UE, co dato asumpt do rozpoczecia wdrazania reform
gwarantujacych — przynajmniej w teorii — przestrzeganie
praworzadno$ci 1 poszanowanie zasady pluralizmu politycz-
nego (Dawson, 2019, s. 62).

Wiele panstw regionu Batkanéw Zachodnich, jeszcze do
niedawna doSwiadczanych przez wojny 1 interwencje sil mie-
dzynarodowych, w pierwszej dekadzie XXI wieku rozpoczeto
proces transformacji politycznej. Wskazywano, ze ten ,,demo-
kratyzacyjny trend” bedzie trudny do powstrzymania (Zukie-
wicz, 2017, s. 11-12). Okazato sie jednak, ze nastapito mniej
zmian ustrojowych niz zaktadali to weczesniej zwolennicy de-
mokracji (Krastev, 2002, s. 39). Balkanskie elity polityczne
stopniowo rezygnowatly z troski o przestrzeganie demokra-
tycznych zasad. Liderzy polityczni skupili za§ swoja uwa-
ge na umacnianiu wtadzy, co powodowalo nierzadko regres
w procesie transformacji ustrojowej (Szpala, 2017).

Problem ten zauwazalny byl takze w Republice Serbii,
w ktorej stan demokracji ulegal sukcesywnemu pogorszeniu.
Wskazywaty na to cho¢by kolejne raporty o stanie demokracji
(Nations in Transit) przygotowywane przez ekspertow orga-
nizacji pozarzadowe] Freedom House. W corocznych rapor-
tach publikowanych w latach 2015-2019 Serbia okreslana
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byla mianem semiskonsolidowanej demokracji (Nations in
Transit, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019). W 2020 roku panstwo
to zostato zas uznane za rezim hybrydowy (Nations in Tran-
sit, 2020). Procesowi demokratyzacji nie sprzyja z pewnoscia,
niski poziom zaufania obywateli do instytucji panstwa, kto-
ry jest z kolei poklosiem miedzy innymi niezwykle wysokiego
poziomu korupcji — zaréwno jawnej, jak 1 ukrytej (Transpa-
rency International, Corruption perception..., 2020; Dorde-
vié, 2021; Nearly 40 pct..., 2016). Rzadzaca od 2012 roku
Serbska Partia Postepowa (Srpska Napredna Stranka, SNS)
regularnie ogranicza niezalezno$¢ mediéw 1 mozliwo$é nie-
skrepowanego dzialania opozycji politycznej. SNS znaczaco
przyczynita sie do ograniczenia praw politycznych 1 wolnosci
obywatelskich, czego przejawem byly liczne protesty skiero-
wane przeciwko wtadzy w latach 2017-2020 (Freedom House,
Serbia, 2020).

Konsolidacji systemu demokratycznego na pewno nie
sprzyjaja takze liczne fluktuacje wewnatrzparlamentarne
w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii (RS), Zgro-
madzeniu Autonomicznej Prowincji (AP) Wojwodiny oraz or-
ganach przedstawicielskich na poziomie lokalnym (radach
miast 1 gmin) skutkujace nieprzejrzysta struktura parlamen-
tow réznych szczebli.

Zjawiska takie jak party-switching i replacement nega-
tywnie oddziatuja na 1 tak juz niski poziom zaufania oby-
wateli do instytucji panstwa. Wyborcy, oddajac swodj glos,
licza bowiem na realizacje obietnic programowych konkret-
nej partii politycznej 1 jej kandydatow. Podejmujac decyzje
wyborcze, obywatele nie zakladaja zmiany afiliacji partyj-
nej wybranych deputowanych ani nie prognozuja sytuacji,
w ktérej parlamentarzysta rezygnuje z wykonywania swoje-
go mandatu. Jednak, co postaram sie wykazaé¢ w niniejszej
pracy, takie zjawiska w ogromnej skali wystepuja zaréwno
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w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii, jak 1 w Zgro-
madzeniu Autonomicznej Prowincji Wojwodiny. Zmianom
wewnatrzparlamentarnym wydaje sie sprzyjac to, ze syste-
my partyjne w Serbii i w Wojwodinie' pozostajq silnie sfrag-
mentaryzowane oraz ekstremalnie spolaryzowane, co takze
przeanalizuje w niniejszej monografii, positkujac sie dotych-
czasowymi ustaleniami badaczy (Podolak, 2012, s. 374; Woj-
nicki, 2007, s. 168).

1. Stan badan

Przygotowana praca obejmuje kilka pdl badawczych eks-
plorowanych przez badaczy zaréwno w kraju, jak 1 za gra-
nica. Jednym z nich jest problematyka systemu partyjnego
Serbii, ktory wielokrotnie zostal poddany analizie przez poli-
tologéw afiliowanych przy polskich jednostkach naukowych,

! W niniejszej pracy postuguje sie terminem ,,systemy partyjne”, od-
dzielnie rozpatrujac system partyjny Serbii (centralny) i system partyjny
Wojwodiny (regionalny). Za takim zabiegiem przemawiaja co najmniej
trzy argumenty. Po pierwsze, we wskazanych przypadkach mamy do czy-
nienia z dwoma parlamentami réznigcymi sie miedzy innymi wielko$cig
(Zgromadzenie Narodowe RS — 250 deputowanych, Zgromadzenie AP
Wojwodiny — 120 deputowanych) oraz odmiennymi ustrojami politycz-
nymi. Po drugie, mimo ze na poziomie centralnym i regionalnym dziata-
ja partie polityczne o zasiegu ogélnokrajowym, w Wojwodinie aktywne
sg partie regionalne oraz partie mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
ktoére nie uczestnicza, w rywalizacji wyborczej na poziomie centralnym.
Wreszcie — po trzecie — w polskiej literaturze przedmiotu odnalezé moz-
na badania nad regionalnymi systemami partyjnymi — miedzy innymi
Szkocji 1 Katalonii (Sobolewska-Myélik, 2012) oraz Walii (Libor, 2015).
Roéwniez w odniesieniu do Polski istniejg liczne analizy, ktorych autorzy
koncentruja, sie na lokalnych systemach partyjnych w poszczegdlnych
regionach kraju (zob. Alberski, Cichosz, 2017; Alberski, Kozierska, 2010;
Cichosz, 2011; Gajowniczek, 2014).
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miedzy innymi przez Jacka Wojnickiego (2003; 2007; 2009),
Dominike Mikucka-Wojtowicz (2012; 2013; 2014; 2016), Mat-
gorzate Podolak (2014) 1 Marko Babicia (2013). W odniesieniu
do literatury anglojezycznej warto wskazaé na opracowania
Daniela Bochslera (2010a; 2010b), ktéry podejmuje prébe
przesledzenia ewolucji serbskiego systemu partyjnego, zwra-
cajac szczegblna, uwage na proces jego regionalizacji. Naj-
wieksza liczba publikacji dotyczacych omawianego tematu
z oczywistych wzgledow wyszla spod piéra badaczy serbskich.
W tym miejscu wskazaé¢ nalezy na dorobek takich naukow-
cow, jak: Dusan Spasojevi¢ (2019), Zoran Stojiljkovié (2019)
Slavisa Orlovi¢ (2008; 2017), Vladimir Goati (2005; 2007),
Despot Kovacevié (2014) 1 Milan Jovanovi¢ (2018).

Warto podkresli¢, ze o ile serbskiemu systemowi par-
tyjnemu poswieconych zostalo wiele opracowan naukowych
(Goati, 2007; Orlovi¢, 2017; Spasojevié, Stojiljkovié, 2018),
o tyle niewiele napisano dotychczas o systemie partyjnym
Wojwodiny. Politolodzy piszacy o tym regionie koncentru-
ja sie gltéwnie na kwestiach zwiazanych z autonomia tery-
torialna, prowincji w konteksScie teorii regionalizmu (Bjelica,
2020; Korhecz, 2002; 2013; Lazar, 2007), na zagadnieniach
prawnoustrojowych (Komsié, 2014; Nesié, Lazar, 2017; Zukie-
wicz, 2017) lub na analizie poszczegdlnych wyboréw do re-
gionalnego parlamentu (Grubanovié, 2004; Puzigaca, 1996;
Radosavljevié, 2016; Vuciéevié, 2016).

Koleginym fundamentalnym polem badawczym w niniej-
szej pracy sa fluktuacje w wykonywaniu mandatu deputo-
wanego. NajczeSciej cytowana w tym zakresie tematycznym
jest monografia pod redakcja Williama B. Hellera 1 Carol
Mershon (2009a), ktérzy w pierwszym rozdziale nakreSlaja
ramy teoretyczne, bedace punktem wyjSciowym do rozwazan
w pozostalych analitycznych rozdzialach pracy (Heller, Mer-
shon, 2009a, s. 3—55). W kolejnych czesciach tego zbiorowego
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opracowania Scott Desposato (2009, s. 109-146) analizu-
je przyczyny 1 skutki zmian afiliacji partyjnych w brazylij-
skim parlamencie, a Gail McElroy 1 Kenneth Benoit (2009,
s. 147-172) badaja to zjawisko w odniesieniu do Parlamen-
tu Europejskiego. Niezwykle wartosciowa jest ostatnia czesé
monografii, w ktérej Junko Kato i Kentaro Yamamoto (2009,
s. 233—264) oraz Marcus Kreuzer i Vello Pettai (2009, s. 265—
286) koncentruja, sie na zalezno$ci pomiedzy fluktuacjami
w wykonywaniu mandatu deputowanego a dynamika wybra-
nych systeméw partyjnych.

Polem eksploracji zagranicznych badaczy sa takze mo-
tywacje deputowanych decydujacych sie na party-switching.
David R. Mayhew (2004) 1 Kaare Strem (1990) analizuja za-
lezno$ci wystepujace pomiedzy zmianami afiliacji partyjnych
przez deputowanych a maksymalizacja ich szans na reelek-
cje. Zagadnieniem tym interesowali sie takze Diana O’Brien
1 Yael Shomer (2013), Goldie Shabad 1 Kazimierz Slomczynski
(2004) oraz Antoine Yoshinaka i Christian R. Grose (2003).
Dowodzili oni, ze party-switching negatywnie wplywa na wy-
nik wyborczy deputowanych, ktérzy dokonali zmiany afiliacji
partyjnej w trakcie mijajacej kadencji.

Wszystkie przytoczone powyzej prace naukowe niewat-
pliwie charakteryzuja sie ogromnym walorem poznawczym.
Maja jednak takze jeden zauwazalny mankament — przed-
miotem zainteresowan ich autoréw sa gléwnie zmiany afi-
liacji partyjnych (party-switching). Zjawisko zastepowania
wakujacego mandatu deputowanego (replacement) — wskutek
uprzedniego wygasniecia tegoz mandatu w trakcie parlamen-
tarnej kadencji — nie bylo dotad przedmiotem duzego zainte-
resowania politologéw. Warto tu wskaza¢ wyjatki w postaci
prac Manuela Sancheza de Dios (1999), ktéry badat replace-
ment w hiszpanskim parlamencie w latach 1977-1996, oraz
Eleny Semenovej (2015), ktéra zwrécita uwage na ten aspekt
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zmian wewnatrzparlamentarnych w parlamentach wybranych
panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej, ale mimo to znacza-
ca cze$é analiz poswiecila zmianom przynalezno$ci partyjne;j.

2. Cel pracy

Gléwnym celem badan, ktérych efektem jest niniejsza mo-
nografia, byto przeanalizowanie genezy, skali oraz dynamiki
zjawiska fluktuacji w wykonywaniu mandatu deputowane-
go do Zgromadzenia Narodowego RS oraz Zgromadzenia AP
Wojwodiny. Wybratam do analizy parlamenty na poziomie
centralnym 1 regionalnym, chcac dowiedzie¢ sie przy okazji,
na ile fluktuacje w sprawowaniu mandatu deputowanych in-
terferuja w Serbii na tych dwoch poziomach (innymi stowy:
jak czesto deputowani regionalni , przechodza” do parlamen-
tu krajowego 1 na odwrot).

Staralam sie uzupeini¢ dotychczasowy stan badan oraz
zastosowaé oryginalna rame analityczng w dwéoch najwaz-
niejszych aspektach. Po pierwsze, analizujac fluktuacje
na poziomie osobowym, postanowilam zbadaé zaréwno
zmiany afiliacji partyjnych (party-switching), jak i za-
stapienia deputowanych wynikajace z wygasniecia
mandatu przed uplywem kadencji (replacement). Pota-
czenie analityczne 1 teoretyczne tych dwoch fenomenéw wyda-
je sie uzasadnione zwlaszcza w tych przypadkach, w ktorych
konsekwencja replacement staje sie party-switching, czyli
wowezas, gdy mandat wygasty przypada w udziale deputowa-
nemu decydujacemu sie przystapié¢ do innej frakeji parlamen-
tarnej niz frakcja jego poprzednika. W literaturze przedmiotu
weigz dominujg analizy party-switching, a zjawisko replace-
ment jest przez autoréw traktowane jako drugorzedne. Moim
zamierzeniem bylo zminimalizowanie tej dysproporcji.
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Po drugie, staralam sie odniesé dotychczasowe usta-
lenia badaczy do przypadku demokracji nieskonsoli-
dowanej oraz do parlamentéw na ré6znych poziomach
— centralnym i regionalnym. Ponownie wynikato to z do-
strzezenia istotnej dysproporcji w literaturze przedmiotu,
w ktoérej dominuja analizy systeméw demokracji skonsolido-
wanej? oraz parlamentéw na poziomie krajowym (lub nawet
ponadnarodowym, jak w przypadku Parlamentu Europej-
skiego). Wprawdzie Norman Schofield 1 S. Desposato — uznani
politolodzy, od wielu lat zajmujacy sie procesami fluktuacji
w sprawowaniu mandatéw deputowanych — podkreslaja, ze
party-switching wystepuje w demokracjach zaréwno nieskon-
solidowanych oraz niestabilnych, jak i1 skonsolidowanych oraz
stabilnych (Schofield, 2009; Desposato, 2009), to jednak po-
glebiony przedmiot literatury dowodzi, ze z reguly analizo-
wane sa te drugie.

Aby zrealizowaé gltéwny cel pracy, niezbedne okazalo sie
zrekonstruowanie zalozen teoretycznych dotyczacych fluktu-
acji w wykonywaniu mandatu deputowanego. Celem dodat-
kowym pracy bylo takze przeSledzenie dynamiki ewolucji
systemow partyjnych Serbii 1 Wojwodiny, by wykazaé, ze
w istocie systemy te pozostaja sfragmentaryzowane i ekstre-
malnie spolaryzowane, co ma znaczenie dla skali 1 dynamiki
tych fluktuacji.

2 Wedlug Samuela Huntingtona (1995, s. 269) aby uzna¢ demokra-
cje za skonsolidowang, potrzeba dwukrotnej pokojowej zmiany wladzy.
Klaus von Beyme (2005, s. 216-217) stwierdza, ze dany rezim moze staé
sie demokracja skonsolidowana po spelnieniu szeregu kryteriow. Sa nimi:
1) wylanianie rzadzacych w wolnych 1 uczciwych wyborach; 2) istnienie
rzadow prawa; 3) niski poziom poparcia dla ugrupowan antysystemo-
wych; 4) konsolidacja zachowan aktoréw nieformalnych, dysponujacych
polityczna moca bez legitymizacji (miedzy innymi wojska, przedsiebior-
cow); b) akceptacja norm demokratycznych przez elity polityczne i oby-
wateli; 6) wysoki poziom instytucjonalizacji systemu partyjnego.
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Cele badan empirycznych poSrednio wyznaczyly ich ce-
zure czasowaq,. Zdecydowaly o niej dwa czynniki. Po pierw-
sze, zarowno w przypadku Zgromadzenia Narodowego RS,
jak 1 Zgromadzenia AP Wojwodiny zalezalo mi na uwzgled-
nieniu danych z pelnej czteroletniej kadencji parlamentar-
nej izb parlamentarnych uksztaltowanych juz po przyjeciu
Konstytucji Republiki Serbii w 2006 roku. Jedyna, taka pet-
na kadencja, dla ktérej mozliwy byl realny dostep do da-
nych, okazata sie kadencja z lat 2016—2020°. Zdaje sobie
sprawe, ze wysnuwanie daleko idacych wnioskéw z anali-
zy zdarzen parlamentarnych w obrebie jednej konkretnej
kadencji moze by¢ obarczone duzym ryzykiem, jednak war-
to wskazaé, ze uznani badacze zmian wewnatrzparlamen-
tarnych takze wykorzystywali taka strategie poglebiania
(a nie poszerzania) pola badawczego. Analize party-switch-
ing w ramach jednej kadencji parlamentarnej przepro-
wadzily miedzy innymi Olga Shvetsova 1 Carol Mershon
(2008). Badaczki w jednej ze swoich najpoczytniejszych prac
opublikowatly wyniki badan dotyczacych zmian afiliacji

3 Wiekszos¢ wezes$niejszych kadencji byta niepelna (wyjatek — ka-
dencja 2008-2012). Ponadto dostep do danych, na podstawie ktorych
mozliwa bytaby rzetelna analiza wszystkich fluktuacji w wykonywaniu
mandatow przez deputowanych w Serbii 1 Wojwodinie, jest znaczaco
ograniczony. W przypadku prowincji dane sa czesSciowo dostepne na
oficjalnej stronie internetowej Zgromadzenia AP Wojwodiny w formie
sprawozdan stenograficznych z posiedzen parlamentarnych, ale archi-
wum parlamentarne siega zaledwie 2016 roku. W odniesieniu do Serbii,
niezbedne dane nie sa nawet dostepne w tej samej formie na oficjalne;j
stronie Zgromadzenia Narodowego RS, w zwiazku z tym bazowalam
gltéwnie na wiarygodnych doniesieniach prasowych oraz dokumentach
wytworzonych przez inne instytucje 1 organizacje. W trakcie kwerendy
miejscowej podjetam prébe uzyskania dostepu do parlamentarnych ma-
terialéw udostepnianych w formie stacjonarnej, jednak zakonczyla sie
ona niepowodzeniem.
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partyjnych w Rosji 1 we Wtoszech. Autorki poréwnaty zda-
rzenia z jednej (niepelnej) kadencji Dumy Panstwowej Fe-
deracji Rosyjskiej (1993-1995) oraz jednej kadencji wloskiej
Izby Deputowanych (1996—-2001).

3. Pytania i hipotezy badawcze

Dazac do realizacji wskazanych celéw badawczych, nie
stawialam wlasnych oryginalnych hipotez badawczych, ale
sprawdzalam, na ile serbski i wojwodinski przypadek po-
twierdzaja ugruntowane w literaturze przedmiotu zalezno-
$ci. Na poziomie metateoretycznym uznaé zatem nalezy, ze
weryfikowalam hipoteze bazowa, wynikajaca z fundamen-
talnego dla niniejszej pracy pytania:

Pytanie 0 (P0): Czy przypadek skrajnie sfragmentaryzo-
wanego subsystemu partyjnego w instytucjonalnym otocze-
niu systemu politycznego demokracji nieskonsolidowanej
potwierdza ugruntowane w nauce o polityce twierdzenia
zwiqzane z fluktuacjami mandatéow deputowanych?

Hipoteza 0 (HO): Przypadek skrajnie sfragmentaryzowa-
nego subsystemu partyjnego w instytucjonalnym otoczeniu
systemu politycznego demokracji nieskonsolidowanej nie
potwierdza ugruntowanych w nauce o polityce twierdzen
zwiqzanych z fluktuacjami mandatéw deputowanych.

Weryfikowane w odniesieniu do przypadkéow serbskiego
1 wojwodinskiego pytania oraz twierdzenia ugruntowane
w literaturze przedmiotu podzielitam na dwa typy — struk-
turalno-instytucjonalne oraz socjodemograficzne. Do pierw-
szych z nich zaliczytlam nastepujace:
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P1: Czy istniejq systemy wyborcze, ktére sprzyjajq fluktu-
acjom w wykonywaniu mandatu deputowanego?

H1: Proporcjonalny system wyborczy sprzyja zwiekszonej
czestotliwosci fluktuacji w wykonywaniu mandatu depu-
towanego.

Hipoteza H1 bazuje na wynikach badan Eleny Semenovej
(2015), wedlug ktoérej system proporcjonalny nie tylko sprzyja
ugruntowaniu rywalizacji wielopartyjnej, lecz takze wplywa na
zwiekszenie czestotliwo$cl zmian wewnatrzparlamentarnych.

P2: Czy istnieje zaleznosé pomiedzy temporalng dynamikq
systemu politycznego a czestotliwosciq wystepowania fluk-
tuacji w wykonywaniu mandatu deputowanego?

H2: Im blizej kolejnych wyborow parlamentarnych, tym
czeSciej wystepujq fluktuacje w wykonywaniu mandatu
deputowanego w danym parlamencie.

Hipoteza H2 opiera sie na zalozeniu, ze jednym z najwazniej-
szych czynnikow warunkujacych dynamike systemu partyj-
nego sa wybory (a jeszcze precyzyjniej rzecz ujmujac: prognozy
ich wynikéw oparte na przedwyborczych sondazach). Zbliza-
jaca sie elekcja parlamentarna intensyfikuje aktywnosé de-
putowanych (w tym zmiany ich afiliacji partyjnej), poniewaz
zmierzaja, oni do maksymalizacji szansy na reelekcje 1 osia-
gniecia jak najlepszego wyniku wyborczego. Hipoteze te po-
twierdzaja badania przeprowadzone przez Luce Pinto (2015),
K. Slomczynskiego, G. Shabad 1 Jakuba Zielinskiego (2008)
oraz W. Hellera 1 C. Mershon (2005b).

Do drugich, a wiec przyjmujacych socjodemograficzna per-
spektywe aktora politycznego (indywidualny poziom systemu
partyjnego), zaliczytam nastepujace pytanie 1 twierdzenia:
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P3: Czy istnieje zaleznosé pomiedzy wybranymi czyn-
nikami socjodemograficznymi a czestotliwosciq wyste-
powania fluktuacji w wykonywaniu mandatéw deputo-
wanych?

H3: Im miodsi deputowani, tym czesciej dochodzi do
zmian afiliacji partyjnej (party-switching) i zastepowania
mandatow deputowanego (replacement).

H4: Im krotsze doswiadczenie parlamentarne deputowa-
nych, tym wieksze prawdopodobieristwo wystepowania
fluktuacji w wykonywaniu mandatu deputowanego.

H5: Kobiety rzadziej niz mezczyzni decydujq sie na zmia-
ne afiliacji partyjnej (party-switching) oraz rzadziej
zastepujq wygasty uprzednio mandat deputowanego (re-
placement).

Powyzsze hipotezy H3—HS5 opieraja, sie na zalozeniu, ze wraz
z procesem socjalizacji politycznej wzrasta poziom lojalno-
$ci deputowanego wobec wlasnej partii politycznej. W tym
przypadku inne zmienne socjodemograficzne maja mniejsze
znaczenie w odniesieniu do mozliwo$ci wystapienia fluk-
tuacji. Swiadcza o tym wyniki badan: a) S. Sevi, A. Yoshi-
naka, A. Blais (2018), dowodzacych, ze pte¢ ma wpltyw na
prawdopodobienstwo wystapienia zjawisk party-switching
1 replacement; b) G. Shabad 1 K. Slomczynskiego (2004),
wskazujacych, ze wraz z nabywaniem doSwiadczenia par-
lamentarnego minimalizuje sie ryzyko zmiany afiliacji
partyjnej przez deputowanego; c) Josepha A. Schlesingera
(1966; 1991) oraz W. Hellera 1 C. Mershon (2005a), twier-
dzacych, ze wraz z wiekiem parlamentarzysty spada czesto-
tliwo$¢ wystepowania fluktuacji w wykonywaniu mandatu
deputowanego.
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4. Metodologia badan i terminologia

Gléwna perspektywa teoretycznag jest teoria systemow
politycznych. Bazuje gléwnie na modelu zaproponowanym
przez Davida Eastona (1965), w ktérym zmiany wewnatrzsys-
temowe (dzialania polityczne) generowane sa przez wkiad do
systemu. Wedlug tego badacza system polityczny jest zlozona,
struktura, ktéra obejmuje nastepujace elementy: instytucje
polityczne, rezim polityczny 1 wspdlnote polityczna. Co wazne,
dla D. Eastona struktura pojmowana jest jako stabilny wzo-
rzec relacji zachodzacych miedzy indywidualnymi i zbiorowy-
mi aktorami polityki (Antoszewski, 2014, s. 18). W dziataniu
systemu politycznego istotnymi sktadnikami sa: wejScie, pro-
ces przetwarzania oraz wyjscie. W niniejszej analizie wklady
do systemu wystepuja, miedzy innymi w postaci regul prawa,
ewolucji systemu partyjnego 1 decyzji wyborcow. Nastepnie,
w ramach konwersji wewnatrzsystemowej, dochodzi do takich
zjawisk, jak party-switching i replacement. Efektami zmian
systemowych sa potencjalna zmiana uktadu sil na poziomie
parlamentarnym oraz zachowania wyborcze przekladajace
sie na wyniki wyboréw parlamentarnych. Wszystkie wytwo-
ry systemu warunkuja jednoczeénie wktad do tegoz systemu
w kolejnej kadencji parlamentarne;.

Analizowane fluktuacje w wykonywaniu mandatéw de-
putowanych (party-switching 1 replacement) traktuje jako
zmiany systemowe zachodzace na poziomie instytucji parla-
mentu. W zwiazku z tym praca osadzona zostala w para-
dygmacie neoinstytucjonalnym, stanowiacym synteze
podejécia instytucjonalnego 1 funkcjonalnego (Czachor, 2017,
s. 21). Paradygmat ten zasadza sie na przekonaniu, ze zbio-
rowl 1 indywidualni aktorzy proceséw politycznych, dazac
do maksymalizacji swoich korzysci, kieruja sie wartosciami
racjonalnymi (Czachor, 2017, s. 21). Decyzje polityczne po-
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dejmowane przez indywidualnych aktoréw maja charakter
nielosowy oraz sa wypadkowa uwarunkowan instytucjonal-
nych 1 motywacji indywidualnych.

W swoich badaniach korzystatlam gléwnie z metody
dogmatycznej oraz metody analizy tresSci. Analiza dog-
matyczna obowigzujacych aktéw prawnych znalazta zastoso-
wanie na etapie rekonstrukeji: a) formalnoprawnego statusu
mandatu deputowanego do Zgromadzenia Narodowego RS
1 Zgromadzenia AP Wojwodiny oraz b) trybu 1 organiza-
¢ji pracy obu organéw przedstawicielskich. Oba te aspekty
warunkowaly prawdopodobienstwo zdarzen party-switching
1 replacement, a takze okoliczno$ci, w jakich deputowani
zmieniali afiliacje partyjna 1 w jakich wygaszano im manda-
ty parlamentarne.

Analize tresci (content analysis) wykorzystano podczas
procedury rekonstrukeji motywacji przy$wiecajacych depu-
towanym decydujacym sie na party-switching lub powodow,
dla ktérych deputowanym wygaszano parlamentarne manda-
ty. Material badawczy stanowity sprawozdania stenograficz-
ne z sesjl parlamentarnych w analizowanych kadencjach oraz
90 artykutéw prasowych opublikowanych w latach 2016—
2020, w ktorych wystepowaty nazwiska deputowanych zmie-
niajacych afiliacje partyjna lub rezygnujacych z mandatu.
Tresci pochodzily przede wszystkim z periodykow, takich jak:
Danas, Blic 1 Politika.

W czesciach empirycznych pracy (rozdzialy II111V) prze-
prowadzitam dwa poglebione studia przypadku (in-depth
case study). Korzystajac gtéwnie z techniki desk research
w odniesieniu do Zgromadzenia Narodowego RS, dla kazdego
z 292 deputowanych zebratam dane dotyczace: a) listy wybor-
czej, w ramach ktérej parlamentarzysta zostal zarejestrowa-
ny jeszcze jako kandydat na deputowanego; b) przynaleznosci
do grupy parlamentarnej w trakcie kadencji parlamentu;
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¢) plei; d) wyksztalcenia; e) wieku; f) doéwiadezenia wyrazone-
go w liczbie kadencji parlamentarnych, w ktérych dana osoba
pelnita funkcje deputowanego; g) wystapienia lub niewysta-
pienia zdarzen party-switching lub replacement w przypad-
ku konkretnego deputowanego; h) informacji o ewentualnej
reelekcji. Tozsama baze danych sporzadzitam w odniesieniu
do 134 deputowanych do Zgromadzenia AP Wojwodiny. Na-
stepnie zebrane dane socjodemograficzne zostaly zestawione
z czestotliwos$cia wystepowania fluktuacji w wykonywaniu
mandatu deputowanego. Aby je przedstawi¢ w formie graficz-
nej, postuzylam sie statystyka opisowaq.

Niniejsza monografia sklada sie z czterech rozdzialow,
Wstepu oraz Zakoniczenia. Pierwszy rozdzial stanowi podstawe
teoretyczna, pracy, natomiast trzy kolejne — cze$¢ analityczna,

Pierwszy rozdzial poSwiecony zostal wybranym aspek-
tom teorii parlamentaryzmu w zakresie, w jakim odnosi sie
ona do pojecia mandatu parlamentarnego oraz fluktuacji
w jego wykonywaniu. Rozpoczynaja go rozwazania dotycza-
ce imperatywnego 1 wolnego mandatu parlamentarnego. Na-
stepnie przedstawione zostaly modele zjawisk party-switching
oraz replacement. Kolejno zaprezentowatam wybrane deter-
minanty majace fundamentalne znaczenie dla wystapienia
fluktuacji w wykonywaniu mandatéw deputowanych, a takze
konsekwencje, jakie te fluktuacje moga wywolaé — w szcze-
gblnoéci dla systemu partyjnego na poziomie parlamentar-
nym. Za konieczne uznalam takze wskazanie — bazujac na
przyktadach wybranych parlamentéw — tych mechanizméw
formalnoprawnych, ktérych celem byto ograniczenie lub wy-
eliminowanie z systemu partyjnego wystepowania takich
zdarzen, jak party-switching i replacement.

Drugi rozdzial stanowi analize ewolucji systeméw partyj-
nych Republiki Serbii 1 Autonomicznej Prowincji Wojwodiny.
Staram sie mozliwie wieloaspektowo 1 holistycznie wykazaé
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geneze ich ekstremalnej fragmentaryzacji 1 polaryzacji. Dlate-
go tez rekonstruuje dynamike tych systeméw, rozpoczynajac
analize od poczatku lat 90. XX wieku, czyli od momentu, kie-
dy w Serbii mozna méwic o zainicjowaniu transformacji ustro-
Jjowej (jgj istotnym elementem okazaly sie zmiany w systemach
partyjnych zaréwno na poziomie republiki, jak i na poziomie
prowincji). Rekonstrukeje przeprowadzitam wedlug kryterium
chronologicznego, poniewaz zastosowanie kryterium problemo-
wego (ilosciowego) 1 wykorzystanie indeksow (wspotczynnikow)
zmian systemu partyjnego w przypadku systemow in statu
nascendi uwazam za niemiarodajne, jesli w ogéle mozliwe.

W trzecim i czwartym rozdziale zaprezentowalam wyni-
ki badan empirycznych. Oméwitam w nich kolejno fluktuacje
w wykonywaniu mandatéw deputowanych do Zgromadzenia
Narodowego RS w latach 2016—2020 oraz fluktuacje w wy-
konywaniu mandatéw deputowanych do Zgromadzenia AP
Wojwodiny w latach 2016—-2020. W obu przypadkach przed-
stawitam i1 oméwilam najwazniejsze akty prawne regulujace
prace deputowanych oraz prace Zgromadzenia Narodowego
RS 1 Zgromadzenia AP Wojwodiny, ktore wplywaja na moz-
liwos¢ wystapienia fluktuacji w wykonywaniu mandatow
parlamentarnych. Ponadto analizie poddatam elekcje z 2016 ro-
ku inicjujace poszczegdélne kadencje parlamentarne. Giow-
ne czesci trzeciego 1 czwartego rozdzialu poswiecone zostaty
szczegblowe) analizie zjawiska party-switching 1 replacement
w badanych parlamentach. Uwzglednilam w nich takie czyn-
niki socjodemograficzne mogace wplywac na skale badanego
zjawiska, jak wiek, pte¢ oraz do$wiadczenie deputowanych.
Analizowane fluktuacje wewnatrzparlamentarne przedsta-
witam w ujeciu przyczynowo-skutkowym i chronologicznym.

Brak ugruntowanej w Polsce tradycji badan nad fluktu-
acjaml w wykonywaniu mandatu parlamentarnego jest powo-
dem wielu probleméw translatorskich. Znakomita wiekszosé
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opracowan po$wieconych tej problematyce powstata w jezyku
angielskim (Desposato, 2006a; Grose, Yoshinaka, 2003; Klein,
2016; Kreuzer, Pettai, 2009; Mershon, Heller, 2003; Heller,
Mershon, 2009b; Mershon, Shvetsova, 2008; Snagovsky,
Kerby, 2018; Young, 2014). W polskojezycznej literaturze
przedmiotu wskazaé mozna na prace Michata Fijatkowskie-
go, ktory, koncentrujac sie na analizie przypadku Sejmu RP,
zamiennie postuguje sie terminami ,transfer postéw”, ,tran-
sfer partyjny”, ,transfer parlamentarny”. Pod tymi pojeciami
autor rozumie wszystkie zmiany przynaleznoSci organiza-
cyjnej postéw, zachodzace w Sejmie RP w trakcie kadencji
(Fyatkowski, 2017, s. 6). Chcac zachowaé precyzje wywodu
naukowego, niejednokrotnie przytaczajac wnioski 1 wyniki
badan zagranicznych badaczy, postanowitam, ze bede sie po-
stugiwa¢ w niniejszej pracy rowniez terminami party-switch-
ing 1 replacement zapozyczonymi z jezyka angielskiego.
Synonimicznie do pojecia ,fluktuacji w wykonywaniu
mandatu deputowanego” uzywam terminow , fluktuacje we-
wnatrzparlamentarne” oraz ,zmiany wewnatrzparlamen-
tarne”. Mam jednak Swiadomo$¢, ze okreSlenia te, zasto-
sowane w innych kontekstach, moga by¢ szerzej rozumiane
— jako wszelkie zmiany badz sytuacje, do ktérych dochodzi
na plaszczyznie parlamentarne] w trakcie kadencji. Nalezy
jednak wskazaé, ze oba badane zjawiska (party-switching
1 replacement), generujace zmiany wewnatrzparlamentar-
ne, wplywaja na dynamike systemu partyjnego na poziomie
parlamentarnym i jednocze$nie moga doprowadzi¢ do zmian
o charakterze strukturalnym w calym systemie politycznym.



