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WSTEP

Prezentowana rozprawa ,Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw
i wolnosci w Polsce” jest wynikiem moich wieloletnich prac badawczych, w efekcie kto-
rych powstaly liczne publikacje zaréwno o charakterze naukowym, jak i popularnonauko-
wym. Pierwszy kierunek badan zwigzany byt z ochrong praw i wolnosci realizowanej przez
organy ochrony prawnej w panstwach europejskich!, a takze w panstwach pozaeuropej-
skich?, albo mial charakter por6wnawczy i dotyczyl ochrony praw i wolnosci realizowanej
przez r6zne rodzaje organéw ochrony prawnej (np. instytucje ombudsmana) w r6znych
panstwach3. Drugi kierunek badan zwigzany byl z ochrong praw czlowieka w prawie
miedzynarodowym zaréwno w aspekcie pordwnawczym#4, jak i w ramach organizacji mie-
dzynarodowych, w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych5, Unii Europejskiej® i Rady
Europy’. Trzeci kierunek badan dotyczyl instytucji ombudsmana w pafistwach europej-
skich i niektérych panstwach pozaeuropejskich®, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce jak i Ombudsmana Unii Europejskiej.

Z uwagga Sledzitam kolejne kroki w kierunku kreacji instytucji Rzecznika Praw Oby-
watelskich w Polsce i dyskusje spoteczne z tym zwigzane. Wskazywaly one na znaczne
zainteresowanie taka instytucjg, co widoczne bylo nastgpnie w postaci olbrzymiej liczby
spraw kierowanych do polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, szczegélnie w pierw-
szych latach jego funkcjonowania. Przejawialo si¢ ono réwniez w r6znego rodzaju rankin-
gach popularnosci i sondazach spotecznych.

Warto zauwazy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest jedng z tych instytucji w syste-
mie politycznym Polski, ktéra nie miesci sie¢ w klasycznym tréjpodziale wladzy na wtadze

1 Np. 1. Malinowska, System organéw ochrony prawnej [w:] System polityczny Republiki Federalnej
Niemiec. Wybrane problemy, red. naukowa S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005.

2 Np. I. Malinowska, Organy ochrony prawnej w Izraelu [w:] Wspdlczesny Izrael, pod red. K.A. Woj-
taszczyka, Warszawa 2001, s. 20-33; 1. Malinowska, System organdw ochrony prawnej w Stanach Zjed-
noczonych, ,Swiat i Polityka” 3-4/2002, s. 139-158; 1. Malinowska, System instytucji ochrony prawnej
w Kanadzie, ,Swiat i Polityka” 1-2/2003, s. 171-186. )

3 Np. L. Malinowska, Instytucje ochrony prawnej w paristwach europejskich, ,Swiat i Polityka”
1-2/2002, s. 55-76; 1. Malinowska, Zrdznicowanie modeli ochrony prawnej w paristwach Unii Europej-
skiej, ,Przeglad Europejski” 2(5)/2002, s. 41-69 czy 1. Malinowska, System organdw ochrony prawnej
w panstwach Unii Europejskiej [w:] Polska — Unia Europejska, pod red. K.A. Wojtaszczyka, Warszawa
2003, s. 101-126.

4 Np. L. Malinowska, Prawa czlowieka i ich ochrona miedzynarodowa. Wydanie II poszerzone, War-
szawa 2004.

5 Np. L. Malinowska, System ochrony praw cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ,Spote-
czenstwo i Polityka” nr 2 (3)/2005, Puttusk 2005.

6 Np. I. Malinowska, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005;
I. Malinowska, Obywatelstwo Unii Europejskiej [w:] Wspdlczesna Europa, pod red. K.A. Wojtaszczyka,
Warszawa 2001, s. 202-236 i inne.

7 Np. 1. Malinowska, Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy, ,,Spoteczenstwo i Polityka”
nr 3/4 (4-5)/2005, Puitusk 2005, s. 329-342.

8 Np. I. Malinowska, Instytucje ombudsmana w paristwach Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”
1(4)/2002, s. 72-105.

9 Np. I. Malinowska, Ombudsman Unii Europejskiej, ,Edukacja europejska w szkole” 2/2000 (2),
s. 88-93.
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ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza. Dopiero gdy zamiast pojeciem wiadzy sadow-
niczej postuzymy si¢ pojeciem organéw ochrony prawnej, mozna Rzecznika Praw Obywa-
telskich uznac za organ kontroli i ochrony prawa obok Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji oraz Rzecznika Praw Dziecka lub za swoista czwartg wiadze
- wladze kontrolng, jakkolwiek w jezyku publicystycznym pojeciem czwartej wiadzy okre-
Slone sg tez media.

Za podjeciem badan dotyczgcych miejsca Rzecznika Praw Obywatelskich w polskim
systemie ochrony praw i wolnosci przemawia kilka powod6w. Przede wszystkim nie ma
kompleksowego opracowania systemu ochrony praw i wolnosci w Polsce, zazwyczaj bo-
wiem oddzielano od siebie dwa zagadnienia i analizowano je odrebnie. Pierwszym z tych
zagadnien byta ochrona praw i wolnosci, a wiec w publikacjach z tego zakresu koncentro-
wano si¢ na rozumieniu pojeé, takich jak: prawa, wolnosci, prawa czltowieka, prawa pod-
stawowe itp., katalogu chronionych praw i wolnosci w Polsce oraz na prawach czlowieka
normowanych przez rézne systemy prawa mi¢dzynarodowego. Drugim zagadnieniem byt
zakres dziatalno$ci organdw ochrony prawnej w Polsce badz jedynie niektorych z nich, ale
niejako w oderwaniu od ochrony praw i wolnosci. Prezentowano wiec zakres kompetencji
tych organéw, bez wskazania, ktore z nich realizujg prawa i wolnosci obywateli oraz in-
nych podmiotéw i w jakim zakresie.

Inng przyczyng podjecia badan stat sie brak calosciowego naukowego opracowania na
temat relacji Rzecznika Praw Obywatelskich z r6znymi polskimi organami i instytucja-
mi w celu ochrony praw i wolnosci. Publikacje na ten temat dotyczyly albo jednej formy
lub kilku form wspéldziatania RPO z konkretnym organem, albo jedynie pewnego okre-
su dziafalnosci polskiego Rzecznika, na przyktad jednej kadencji. Mozna wigc uzna¢, ze
dziatalnos¢ polskiego ombudsmana nie zostata kompleksowo zaprezentowana w polskiej
literaturze naukowe;j!0.

Istotnym powodem podjecia tematu stato si¢ niedostrzeganie roli, w zakresie ochrony
praw i wolnosci w Polsce, innych niz organy ochrony prawnej organéw i instytucjill, tzn.
organéw wiladzy ustawodawczej, organéw wiladzy wykonawczej, jak i innych instytucji
krajowych i migdzynarodowych oraz instytucji polskich funkcjonujacych poza granicami
RP. Analiza zadan tych organéw i instytucji wskazuje bowiem, ze nieomal wszystkie one
maja wpisang w zakres swoich zadan, w mniejszym lub wigkszym zakresie, ochrone praw
i wolnosci.

Istniejg tez inne przestanki podjecia tematu. Istotne wydaje sie by¢ zbadanie sygnalizo-
wanych probleméw w perspektywie politologicznej, zwtaszcza zbadanie, w jakim stopniu
wybor na Rzecznika Praw Obywatelskich wybitnego specjalisty z zakresu ochrony praw
cztowieka stanowi postep w praktyce zycia spotecznego, miedzy innymi poprzez wplyw na
edukacje prawna i polityczng spoteczenstwa polskiego. W tym kontekscie uzasadnione jest
pokazanie, z jednej strony, jak szerokie sa mozliwosci dziatania Rzecznika, a z drugiej - jak
liczne sprawy nie mieszcza si¢ w kompetencjach RPO i nalezy je kierowa¢ do odpowied-
nich organéw i instytucji, zamiast absorbowac nimi Rzecznika. W tym miejscu przytoczy¢
wypada stowa pierwszego polskiego ombudsmana Ewy Letowskiej, ktora stwierdzita, ze

10 Jedyna probg bardziej catosciowego ujecia dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce jest
opracowanie J. Swiatkiewicza, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym, Warszawa
2001, ktore ma jednak charakter popularnonaukowy.

11 Do wyjatkéw nalezy poglad B. Banaszaka wyrazony w opracowaniu: Prawa jednostki i systemy ich
ochrony, Kolonia Limited, Wroctaw 1995, s. 158-176.
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»przeciez nie wola si¢ pogotowia do oparzonego palca, nawet gdy bardzo boli — bo by¢
moze zajete przy tym bolacym palcu nie zdazy dojechaé tam, gdzie jest rzeczywiscie po-
trzebne, gdzie juz samemu pomoc sobie naprawde nie mozna”12. Wypowiedz ta dotyczyta
zasypywania Rzecznika skargami w sprawach, w ktorych wystarczytoby podjecie prostych
dziatan przez samego sktadajacego skarge.

Dzialalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich zachecita réwniez przedstawicieli organi-
zacji spotecznych i politycznych do podjecia wspotpracy z tg instytucja w celu ochrony
praw i wolnosci obywateli oraz innych podmiotéw. Ujecie politologiczne wymaga réwniez
zwrOcenia uwagi na duze zainteresowanie spoteczne dziatalnoscig Rzecznika Praw Oby-
watelskich i skutecznoscig jego dziatania, znaczne poparcie spoteczne dla tej instytucji,
postrzeganie jej jako ,,ostatniej deski ratunku”.

Waznym powodem podjecia tej tematyki sg potrzeby dydaktyki akademickiej w zakresie
studiéw politologicznych. Okazuje sig, ze studenci zar6wno Uniwersytetu Warszawskiego,
jak i innych uczelni bardzo zywo interesuja sie instytucjami ombudsmana w panstwach
europejskich i pozaeuropejskich, a szczeg6lnie instytucjg polskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Zagadnienia te sg czesto wybierane jako tematy referatéw z takich przedmio-
tow, jak ,,Europejskie instytucje ochrony prawnej” czy ,,Systemy ochrony praw cztowieka”.
Coraz czeSciej uczestniczacy w seminariach magistranci wybierajg tematy z zakresu nie-
ktoérych form dziatalnosci polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, na przyktad: ochrona
praw konsumentéw w dziatalno$ci RPO, Rzecznicy Praw Obywatelskich a ochrona praw
dziecka, ochrona os6b niepetnosprawnych w dziatalnosci RPO itp.

Celem rozprawy jest analiza roli Rzecznika Praw Obywatelskich w systemie ochrony
praw i wolnosci w Polsce. Tak wiec pierwszy kierunek tej analizy dotyczy polskiego sy-
stemu ochrony praw i wolno$ci i w zwigzku z tym do instytucji ochrony praw i wolnosci
w Polsce zaliczono przede wszystkim organy ochrony prawnej, ale uznano réwniez, ze
wiele zadan z zakresu ochrony praw i wolnosci spetniajg tez inne organy i instytucje, nie
bedace organami ochrony prawnej. Drugi kierunek badan dotyczy relacji migdzy Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich a instytucjami ochrony praw i wolnosci, od poczatku pierwszej
kadencji RPO do konca czwartej kadencji RPO. Przedmiotem badan w tym zakresie sg
kierunki dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich pierwszej kadencji Ewy Letowskiej (ob-
jety czterema sprawozdaniami rocznymi), kierunki dziatania Rzecznika Praw Obywatel-
skich drugiej kadencji Tadeusza Zielinskiego (objety czterema sprawozdaniami rocznymi),
kierunki dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich trzeciej kadencji Adama Zielinskiego
(objety jednym sprawozdaniem rocznym i trzema informacjami rocznymi) oraz kierunki
dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich czwartej kadencji Andrzeja Zolla (objete szes-
cioma informacjami rocznymi).

Podejmujac si¢ realizacji podjetego problemu badawczego, przyjeto kilka zalozen
teoretyczno-metodologicznych. Po pierwsze, przyjeto podejscie holistyczne zaktadajace,
ze badaniem nalezy obja¢ dzialania wszelkich instytucji w zakresie ochrony praw i wolno-
$ci w okresie dziatalnosci kolejnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich. Tymi instytucjami
s organy ochrony prawnej oraz takie inne instytucje polskie i miedzynarodowe zwigzane
z ochrong praw i wolnosci, jak organy wladzy ustawodawczej, organy wladzy wykonaw-
czej, organizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe itp.

12 E. Letowska, Pomdz sam sobie, ,,Rzeczpospolita” z dnia 14-15 maja 1988 r., s. 7-8.
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Po drugie zalozono, ze analizujac te dzialania oraz relacje RPO z tymi organami, orga-
nizacjami i instytucjami powinno sie uwzgledni¢ zachodzgce zmiany systemowe w polskim
systemie politycznym oraz zmiany organizacyjne instytucji itp. Ukazanie relacji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich z powyzszymi instytucjami, w celu ochrony praw i wolnosci,
napotykalo przeszkody w realizacji z uwagi na funkcjonowanie Rzecznika poczatkowo
w ostatnich latach PRL, nastepnie w okresie transformacji ustrojowej, az do stopniowego
przeksztalcania Polski w demokratyczne panstwo prawne. Miejsce Rzecznika Praw Oby-
watelskich w systemie ochrony praw i wolnosci ulegato bowiem znacznym przeobrazeniom
wraz z przelomem ustrojowym, charakteryzujacym sie odrzuceniem rezimu autorytarnego
i rozpoczgciem tworzenia nowych instytucji opartych na warto$ciach demokratycznych
i gospodarce rynkowej, takich jak Senat czy Prezydent Rzeczypospolitej, przeksztatcaniem
sie dotychczas istniejacych organéw (np. Najwyzszej Izby Kontroli, sadownictwa itp.),
tworzeniem si¢ nowych instytucji demokratycznych, takich jak skarga konstytucyjna, ka-
sacja czy powszechna wykiadnia ustaw, wspolistnieniem instytucji wczes$niejszych i po-
wstalych pdzniej, w okresie przejsciowym (np. rewizji nadzwyczajnej i kasacji) itp.

Po trzecie zalozono, ze przedmiotem badania powinny by¢ akty prawne z zakresu
ochrony praw i wolnosci, ktére obowigzywaly w catym okresie dzialalnosci kolejnych czte-
rech Rzecznikéw Praw Obywatelskich oraz ich nowelizacje. Aktami tymi powinny by¢
zaréwno akty konstytucyjne, umowy miedzynarodowe, akty ustawowe, akty wykonawcze,
jak i inne akty normatywne.

Po czwarte przyjeto, ze nalezy wykorzystac istniejacy juz dorobek naukowy i popular-
nonaukowy na temat ochrony praw i wolnosci oraz kierunkéw dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich a takze wszystkie publikacje Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jesli chodzi o cezury czasowe pracy, to przyjeto, ze analiza powinna dotyczyc¢ kierun-
kéw wspoétdzialania z instytucjami systemu ochrony praw i wolnosci kolejnych czterech
Rzecznikéw Praw Obywatelskich, a wigc objaé badaniami cztery kadencje RPO. Zbadano
wiec relacje, w jakie wchodzit Rzecznik Praw Obywatelskich od pierwszego roku pierw-
szej kadencji do ostatniego roku czwartej kadencji.

Tak wigc hipoteza badawcza rozprawy brzmi nastepujaco: Rzecznik Praw Obywatel-
skich zajmuje znaczaca pozycje w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce. Bedzie ona
weryfikowana poprzez realizacje ponizszych zadan badawczych:

1/ Czy mozna wyodrebni¢ system ochrony praw i wolnosci i jakie sg rodzaje instytucji
ombudsmana bedace elementami tego systemu?

2/ Jaka jest geneza, rozwdj i status prawnoustrojowy Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce?

3/ Jakie organy ochrony prawnej i w jaki sposéb oddziatujg na ochrone praw i wolnosci
w Polsce oraz w jakie relacje wchodzi z nimi Rzecznik Praw Obywatelskich, aby te
dzialania wzmocnic lub korygowac?

4/ Jakie inne niz organy ochrony prawnej instytucje krajowe i miedzynarodowe oddziatu-
ja na ochrone praw i wolnosci w Polsce i w jakie relacje wchodzi z nimi Rzecznik Praw
Obywatelskich, aby te dziatania wzmocni¢ lub korygowac?

5/ Jaki jest funkcjonalny wymiar dzialalnosci polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich?
Struktura rozprawy jest konsekwencja postawionych zadan badawczych. Tak wiec po-

dzielona zostala na pig¢ rozdziatéw, w ktérych realizowane sg zatozone kolejne czastkowe

zamierzenia badawcze.
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Przedmiotem rozdzialu pierwszego jest analiza systemu ochrony praw i wolnosci. Ce-
lem tego rozdzialu jest odpowiedZ na pytanie: czy mozna wyodrebnic system ochrony praw
i wolnosci i jakie sg jego elementy skladowe. Do zamierzen badawczych nalezala wiec
analiza praw i wolnosci jako przedmiotu ochrony, istoty systemu ochrony praw i wolnosci,
element6w systemu ochrony praw i wolnosci oraz istoty instytucji ombudsmana i typologii
instytucji ombudsmana, jako elementu systemu ochrony praw i wolnosci.

Przedmiotem rozdzialu drugiego jest analiza genezy, rozwoju i statusu prawnoustro-
jowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce. Celem tego rozdziatu jest wiec ocena
uwarunkowan utworzenia i rozwoju Rzecznika Praw Obywatelskich oraz RPO jako rodzaj
instytucji ombudsmana. Do probleméw badawczych nalezala miedzy innymi klasyfikacja
tych uwarunkowan oraz ocena specyfiki polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich jako
instytucji ombudsmana.

Przedmiotem rozdziatu trzeciego jest Rzecznik Praw Obywatelskich a ochrona praw
i wolnosci realizowana przez organy ochrony prawnej w Polsce. Celem tego rozdziatu jest
ustalenie, jakie organy ochrony prawnej zwigzane sg z ochrong praw i wolnosci, nastepnie
przeanalizowanie form dzialania w celu ochrony praw i wolnosci oraz zbadanie, w jakie re-
lacje wchodzil Rzecznik Praw Obywatelskich z tymi organami w zwigzku z ochrong praw
i wolnosci, aby dziatania tych organéw wzmocnié¢ lub korygowaé. Do probleméw badaw-
czych nalezata miedzy innymi klasyfikacja organéw ochrony prawnej, wybér tych form ich
dzialania, ktére stuzg ochronie praw i wolnosci oraz wybor najbardziej reprezentatywnych
form relacji RPO z tymi organami, w celu ochrony praw i wolnoSci.

Przedmiotem rozdzialu czwartego jest Rzecznik Praw Obywatelskich a ochrona
praw i wolnoSci realizowana przez instytucje nie bedace organami ochrony prawne;.
Celem tego rozdzialu jest prezentacja instytucji, nie bedacych organami ochrony prawnej,
zwigzanych z ochrong praw i wolnosci, nastepnie przeanalizowanie form ich dzialania
w celu realizacji praw i wolnosci oraz zbadanie, w jakie relacje wchodzit Rzecznik Praw
Obywatelskich z tymi organami w zwigzku z ochrong praw i wolno$ci, aby dziafania tych
organéw wzmocni¢ lub korygowacé. I tu podobnie, jak w rozdziale poprzednim, do prob-
leméw badawczych nalezala migdzy innymi klasyfikacja tych organéw, organizacji i in-
stytucji, wybor tych form ich dzialania, ktére stuzg ochronie praw i wolnosci oraz wybor
najbardziej reprezentatywnych form relacji RPO z tymi organami, w celu ochrony praw
i wolnosci.

Przedmiotem rozdzialu piatego jest funkcjonalny wymiar dzialalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich. Celem tego rozdzialu jest wiec analiza funkcjonalnego wymiaru
dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, a wiec wskazanie, jakie funkcje petni on
w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce oraz jakie dziatania podejmuje w celu reali-
zacji tych funkcji. GIownym problemem badawczym bylo tu dokonanie klasyfikacji funkcji
Rzecznika w systemie ochrony praw i wolnosci i ocena, ktére typy dziatan RPO mieszcza
si¢ w ramach odpowiedniej funkcji, tym bardziej ze niektére dziatania mozna byto przy-
pisac realizacji co najmniej dwoch funkcji. Bylo to tym bardziej istotne, ze rozdzial ten
stanowi rodzaj podsumowania form dziatalnosci polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w celu ochrony praw i wolnosci w Polsce.

Bibliografia wykorzystana w pracy umozliwia ukazanie mnogosci aktéw prawnych
i opracowan dotyczacych zakresu praw i wolnosci w Polsce, instytucji ombudsmana w pan-
stwach europejskich, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce oraz instytucji ma-
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jacych za zadanie ochrong praw i wolnosci, z ktérymi Rzecznik wspdtpracuje, aby ich
dzialania w tym zakresie wzmocni¢ lub korygowac.

Bibliografia ze wzgledu na swoja objeto$¢ zostala podzielona na trzy grupy. Grupa
pierwsza to akty prawne, ktére wymagaly wewnetrznego podzialu na trzy czesci: wybrane
polskie akty prawne, wybrane akty prawne innych panstw oraz wybrane umowy miedzy-
narodowe z zakresu ochrony praw i wolnosci.

Wybrane polskie akty prawne zwigzane sg z okresem dziatalnosci czterech pierwszych
Rzecznikow Praw Obywatelskich. Sg one liczne, gdyz ulegaly wielu zmianom w okre-
sie transformacji ustrojowej, jaka miata miejsce w tym czasie w Polsce. Zaliczytam do
nich zar6wno akty konstytucyjne i akty ustawowe, jak i niektore rozporzadzenia, uchwaty
i zarzadzenia. Ich zakres zwigzany jest zaréwno z okre§lonymi prawami i wolno$ciami, za-
daniami na rzecz praw i wolnos$ci poszczeg6lnych organéw i instytucji, jak i procedurami
wykorzystywanymi przy realizacji praw i wolnosci.

Najliczniejsze okazaly si¢ by¢ akty ustawowe, obowigzujace w ciagu czterech kadencji
RPO, ktore nie zostaly wymienione w kolejnosci chronologicznej, ale tematycznej. Na po-
czatku zaprezentowane zostaly ustawy zwigzane z funkcjonowaniem wladzy ustawodaw-
czej, dotyczace m.in. ordynacji wyborczych, obowigzkéw postow i senatoréw, referendum
czy inicjatywy ustawodawczej obywateli. Kolejne ustawy zwigzane sg z wladzg wykonaw-
czg i dotycza Prezydenta RP, organéw i pracownikéw administracji rzadowej, organéw
i pracownikow administracji samorzgdowej, stuzby cywilnej, referendum lokalnego oraz
ordynacji wyborczych do organéw samorzadu terytorialnego. W dalszej cze$ci wymieniono
ustawy zwigzane z organami ochrony prawnej, dotyczace m.in. organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, trybunatéw, organéw kontroli panstwowej, adwokatury, prokuratury, inspek-
cji itp. Ostatnia grupa ustaw ma zwigzek z prawami i wolnosciami obywateli i innych pod-
miotéw, np. z obywatelstwem polskim, ochrong danych osobowych, ochrong informacji
niejawnych, gwarancjami wolnosci sumienia i wyznania, przeciwdzialaniem praktykom
monopolistycznym, postepowaniem karnym, cywilnym i administracyjnym itp.

Wybrane akty prawne innych panstw to akty konstytucyjne i akty ustawowe normujace
instytucje ombudsmana, gléwnie w panistwach europejskich. Wybrane akty miedzynarodo-
we dotycza praw i wolnosci i ich ochrony oraz instytucji ombudsmana w r6znych miedzy-
narodowych systemach prawnych. Sg to przede wszystkim akty organizacji miedzynaro-
dowych, takich jak: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy, Unia Europejska
czy Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Ponadto sg to wybrane akty
powolujace instytucje ombudsmana organizacji migdzynarodowych oraz Konkordat mig-
dzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska z 1993 r. z racji jego znacznego wplywu
na p6zniejsze prawa i wolnosci obywateli polskich.

Grupa druga to literatura, ktéra zostala podzielona na sze$¢ czgsci. Pierwsza z nich to wy-
brane publikacje instytucji urzedowych, w tym gtéwnie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
a ponadto Kancelarii Sejmu, Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Rady Miasta Gdyni itp.

Czes¢ drugg tworzg monografie i druki zwarte, ktore dotycza praw cziowieka oraz ich
ochrony krajowej i miedzynarodowej, prawa konstytucyjnego, metodologii badan, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i innych instytucji ombudsmana w Europie i niektérych pan-
stwach pozaeuropejskich, organéw ochrony prawnej w Polsce itp.

Cze$¢ trzecia obejmuje artykuty w opracowaniach zbiorowych, ktére dotycza miedzy
innymi teorii praw czlowieka i dylematéw zwigzanych z ich normowaniem, instytucji

-12 -



zapewniajacych ich ochrone, kierunkéw dziatan organéw polskich i migdzynarodowych
w zakresie ochrony praw i wolnosci, realizacji zasad demokratycznego panistwa prawnego
w zakresie ochrony praw i wolnosci itp.

W czesci czwartej znajdujg sie artykuly w czasopismach naukowych zar6wno polskich,
jak i zagranicznych, takich jak ,Pafistwo i Prawo”, ,Studia Prawnicze”, , Palestra”, , Prze-
glad Sadowy”, ,Nowe Prawo”, ,Studia nad Demokracjg”, ,,Studia Nauk Politycznych”,
»Przeglad Sejmowy”, ,Wojsko i Wychowanie”, , Studia Europejskie” itp.

Czesc piata stanowig opracowania w biuletynach RPO. Dotyczg one przede wszystkim
kierunkéw dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Przygotowane zostaty albo przez
pracownikéw Biura Rzecznika, albo przez wspotpracownikéw zwigzanych z realizacja po-
szczegOlnych kierunkow dziatan RPO. Celowo stanowi ona osobng cz¢$¢, mimo iz mogta-
by by¢ umieszczona w czesci poswieconej publikacjom instytucji urzedowych.

Cze$¢ szosta to artykuly publicystyczne zar6wno opublikowane w opracowaniach
zbiorowych, jak i inne wazniejsze artykuly publicystyczne. Znaczng liczbe sposrod nich
stanowig artykuly prasowe przygotowane przez Rzecznikéw lub wywiady z kolejnymi
Rzecznikami Praw Obywatelskich na temat ich biezacych probleméw, kierunkéw dzia-
tan i przemyslen zwigzanych z ochrong praw i wolnosci. Publikowane byly w gazetach
i czasopismach og6lnokrajowych, takich jak: , Prawo i Zycie”, ,Rzeczpospolita”, ,,Zycie
Warszawy”, ,,Polityka” czy , Gazeta Wyborcza”, w gazetach i czasopismach regionalnych,
jak: ,Gazeta Pomorska”, ,Trybuna Slaska”, ,Dziennik L6dzki”, ,Gazeta Krakowska”
,Dziennik Lubelski” itp. czy w gazetach i czasopismach specjalistycznych, jak: , Forum
Penitencjarne”, ,Wspolnota”, , Gazeta Lekarska”, , Kurier Spoétdzielczy”, ,Niebieska Li-
nia”, , Katolik” czy ,,Business Forum”.

Tak wiec literatura dotyczaca zar6wno Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i systemu
ochrony praw i wolno$ci w Polsce okazala si¢ by¢é nadzwyczaj obszerna. Jednak — jak juz
wspomniano — nie ma calo$ciowego naukowego opracowania wskazujacego na miejsce
Rzecznika w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce. Jedyna pozycja o zblizonej te-
matyce omawia miejsce Rzecznika w polskim systemie prawnym, wskazujac gtéwnie na
zmieniajace si¢ unormowania ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich i przepisy innych
dotyczacych dziatalnoéci RPO, ze stanem prawnym na dziefi 30 czerwca 2001 roku. Oma-
wia geneze instytucji ombudsmana, proces jego powstawania w Polsce, jego status ustro-
jowy i organizacyjny, zakres wtasciwosci i formy dzialania Rzecznika. Jedynie wyrywkowo
wspomina o niektorych relacjach RPO z organami majacymi za zadanie ochrone praw
i wolnosci, takimi jak Rzecznik Praw Dziecka czy Rzecznik Ubezpieczonych.

Literatura przedmiotu pozwolila na osiaggnigcie celéw badawczych, mimo konieczno-
sci analizy kilkuset pozycji drukéw zwartych i artykutéw. Okazata sie przydatna przede
wszystkim przy analizie form dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich w latach sprawo-
zdawczych (coroczne sprawozdania, a nastepnie coroczne informacje RPO) lub w konkret-
nej grupie spraw, np. na rzecz os6b pozbawionych wolnosci, dzieci, przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, wojskowych itp. Teksty wystapien Rzecznikéw w Sejmie
pozwolily na zapoznanie si¢ z ich pogladami na temat stanu realizacji praw i wolno$ci oraz
dostrzezonymi mankamentami w tym zakresie. Opracowania z konferencji, ktére odbywa-
ly sie w Biurze RPO dostarczyly miedzy innymi informacji na temat legislacji w praktyce,
praw os6b niepetnosprawnych, samozatrudnienia i mobbingu, Konstytucji RP w praktyce,
dziesieciolecia urzedu RPO itp. Opracowania dotyczace instytucji ombudsmana w Polsce,
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a niekiedy w innych panstwach, pozwolily na zapoznanie si¢ ze statusem prawnoustrojo-
wym i mozliwo$ciami dziatania na rzecz ochrony praw i wolnosci. Niektére druki zwarte
i artykuly daty mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wypowiedziami Rzecznikéw na temat demo-
kratycznego panstwa prawnego i jego transformacji, rolg klauzul generalnych w systemie
ochrony praw i wolnosci, niezawistosci sedziowskiej itp. Opracowania z zakresu prawa
konstytucyjnego dostarczyly pogladéw réznych autoréw zaréwno na status prawny RPO,
jak i innych organdéw i instytucji zwigzanych z ochrong praw i wolnosci w Polsce, takich
jak sagdownictwo, Trybunal Konstytucyjny, Policja, adwokatura, administracja itp.

Literatura przedmiotu dotyczyla réwniez teorii praw czltowieka lub wybranych praw
czlowieka, np. prawa wystgpowania ze skargami lub wnioskami, prawa zlozenia skargi
konstytucyjnej do Trybunalu Konstytucyjnego czy prawa skargi do miedzynarodowych
trybunatéw praw czltowieka. Analizowata réwniez formy ochrony prawnej niektérych pod-
miotéw (takich jak dzieci, kobiety itp.) oraz stan i weztowe problemy polskiego wigzien-
nictwa, przestrzeganie praw podopiecznych w rodzinnych domach dziecka czy rodzinach
zastepczych, sytuacje ofiar przestepstw Polsce.

Najliczniejsze okazaly sie by¢ opracowania w Biuletynach RPO oraz artykuly pisane
przez Rzecznikéw i wywiady z nimi publikowane w polskich gazetach i czasopismach.
Dotyczyly one kierunkéw dziatania Rzecznikéw na rzecz ochrony praw i wolnosci obywa-
teli i innych podmiotéw, zawieraly poglady RPO na temat skutecznos$ci dziatania innych
organéw w tym zakresie, a niekiedy mialy charakter edukacyjny.

Grupe trzecig materiatow wykorzystanych w rozprawie stanowia zrodla w postaci
adreséw internetowych. Sa to przede wszystkim adresy réznych instytucji ombudsmana,
funkcjonujacych w panstwach europejskich i niektorych pozaeuropejskich, jak tez adresy
internetowe instytucji miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, Rada Europy, Unia Europejska, Europejski Instytut Ombudsmana czy Migdzynaro-
dowy Instytut Ombudsmana.

Analiza aktéw prawnych i literatury dotyczacej systemu ochrony praw i wolnosci,
jego istoty, elementéw oraz zakresu przedmiotowego i podmiotowego nie wskazywata na
istnienie w Polsce systemu ochrony praw i wolnosci, ani jego elementéw. Poczatkowo,
w koficu lat osiemdziesiatych, kiedy swoja dzialalno$¢ rozpoczynal pierwszy Rzecznik
Praw Obywatelskich, literatura z tego zakresu nie byla zbyt obszernal3, wiecej informacji
mozna bylo uzyskac¢ na temat migedzynarodowej ochrony praw cztowiekal4. Dalo si¢ tez
zauwazy¢ réznice dotyczace ujecia problematyki ochrony praw i wolnosci w obiegu oficjal-
nym i literaturze wydawanej poza cenzurg. Stopniowo jednak autorzy opracowan zaczeli
zajmowac si¢ rozumieniem ochrony praw i wolnosci zar6wno w aspekcie polskim!3, jak
i miedzynarodowym!16. Podobnie akty normatywne zwiazane z systemem ochrony praw

13 1. Wisniewski, Gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywateli PRL, Wroctaw 1981.

14 Np. A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych, Warszawa-Poznan
1982.

15 Np. B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995; J. Baszkiewicz, Filozo-
ficzne i praktyczne dylematy praw czlowieka [w:] Meandry tradycji - zakrety ponowoczesnosci, Rzeszow
2002; W. Osiatynski i M. Nowicki miedzy innymi w opracowaniu: Szkola Praw Czlowieka. Teksty wykta-
dow, Warszawa 1996 czy A. Rzepinski, W. Osiatynski, Prawa czlowieka w spoteczeristwie obywatelskim,
Warszawa 1993, na uwage zasluguje tez opracowanie zbiorowe Prawa czlowieka. Model prawny, Wroc-
faw-Warszawa—Krakéw 1991.

16 Np. R. Kuzniar, Prawa cztowieka, prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000
i nast. wydania czy A. Lopatka, Migdzynarodowe prawo praw czlowieka. Zarys, Warszawa 1998.
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i wolnosci, w poczatkowym okresie dzialalnosci RPO pochodzity z lat piecdziesiatych,
sze$tdziesiatych, siedemdziesiatych i osiemdziesiatych i dopiero od konca lat osiemdzie-
sigtych byly nowelizowane, bowiem zmiany prawa w tym obszarze tworzyly podwaliny
demokratycznego systemu politycznego. W tym samym okresie zaczely powstawaé nowe
akty prawne, ktére byly zgodne z prawem miedzynarodowym, dotyczyly one miedzy inny-
mi prawa o zgromadzeniach, prawa o stowarzyszeniach czy prawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. Kolejna ich seria to okres po wejsciu w zycie Konstytucji RP, kiedy to
zaistniala potrzeba wydania ustaw w wykonaniu unormowan konstytucyjnych, ktére z ko-
lei dotyczyly cudzoziemcodw, repatriacji, partii politycznych, ochrony danych osobowych,
ochrony informacji niejawnych, dostepu do informacji publicznej czy stanéw nadzwyczaj-
nych. Nowelizacjom ulegaly nadal wczes$niej powstate akty prawne zwigzane z ochrong
praw i wolnoscil’. I wreszcie ostatnim okresem zardwno powstawania ustaw z zakresu
ochrony praw i wolnosci!8, jak i nowelizacji juz istniejacychl9, jest okres wejscia Polski do
Unii Europejskiej, kiedy to zaistniala konieczno$¢ dostosowania aktéw prawa polskiego
do dyrektyw i innych unormowan tej organizacji.

Odrebnym nurtem badawczym byla analiza literatury, aktéw prawnych i materialow
internetowych na temat instytucji ombudsmana w panstwach europejskich oraz w nie-
ktérych panstwach pozaeuropejskich. Pierwszym szerszym opracowaniem z tego zakresu
stata sie publikacja pod red. Leszka Garlickiego ,Rzecznik Praw Obywatelskich”20, jak
i bardzo nieliczne opracowania monograficzne dotyczace ombudsmandéw w niektérych
panstwach?! oraz idei instytucji ombudsmana22. Istotnym zrédtem aktualnej wiedzy na
temat powstajacych nowych instytucji ombudsmana byly strony internetowe, dostepne
migdzy innymi dzigki linkom ze strony internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich, nie-
kiedy jedynie w jezykach urzedowych danego panstwa. Konstytucje panstw pozwalaly na
uzyskanie cho¢by minimalnych informacji na temat powstajacych instytucji ombudsmana
oraz zmian unormowan ich dotyczacych. Dopiero publikacja przez Biuro RPO wydaw-
nictwa ,,Ombudsmani krajowi”, w dwo6ch wydaniach, ulatwila niewatpliwie badaczom
polskim analize nie tylko unormowan konstytucyjnych dotyczacych ombudsmanéw w po-
szczegOlnych panstwach, ale takze unormowan ustawowych.

Analiza literatury i aktéow prawnych na temat ochrony praw i wolnosci realizowanej
przez rézne instytucje zaré6wno organy ochrony prawnej, jak i organy wladzy ustawodaw-
czej, organy wladzy wykonawczej, organizacje pozarzadowe oraz niektoére instytucje mie-
dzynarodowe, pozwala na stwierdzenie, ze sg one liczne, przede wszystkim ze wzgledu na
dtugi badany okres dziatania polskich Rzecznikéw Praw Obywatelskich w czasie czterech
kadencji. Literatura pozwolila na zapoznanie si¢ z pogladami r6znych autoréw na temat
tego, jakie dzialania tych organéw mozna uznac za dziatania w zakresie ochrony praw

17 Np. ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 28, poz. 353
z pézn. zm.).

18 Np. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r., Nr 173,
poz. 1807) czy ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2003 r., Nr 128, poz. 1175).

19 Np. ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2003 r., Nr 213, poz. 2081).

20 Rzecznik Praw Obywatelskich, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 1989.

21 Np. LLAl. - Wahab, The Swedish Institution of Ombudsman. An Instrument of Human Right, Stock-
holm 1979 czy A. Baxelius, The Swedish institution of the Justiticombudsman, Stockholm 1965.

22 Np. W. Gellhorn, The ombudsman: Citizen’s Defender, Ed. by D. Rowat, London 1964 czy Rowat
D.C. The ombudsman plan. Essays on the worldwide spread of an idea, Ottawa 1973.
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i wolnosci. Literatura w wigkszo$ci dotyczy wybranych aspektéw badanej problematyki
badz konkretnego organu zwigzanego z ochrong praw i wolnosci, np. Trybunatu Konstytu-
cyjnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich, badz konkretnych procedur prawnych zwia-
zanych z ochrong praw i wolnosci, np. skargi konstytucyjnej.

Na tym tle istotna byta analiza literatury i aktéw prawnych dotyczacych dziatalnosci
polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich we wszystkich jej aspektach. Material badawczy
z tego zakresu okazal si¢ by¢ niezwykle obszerny. Sg to wydawnictwa Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, w tym coroczne sprawozdania, a nastepnie informacje Rzecznika,
opracowania monograficzne, artykuly prasowe, artykuly i opracowania zamieszczane
w czasopismach naukowych, takich jak ,,Panstwo i Prawo”, a takze jedyne opracowanie
monograficzne poswiecone Rzecznikowi Praw Obywatelskich w polskim systemie praw-
nym?23, Jezeli chodzi o akty prawne dotyczace dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich,
jest to przede wszystkim ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
wraz ze zmianami oraz liczne ustawy, z ktérych wynikaly inne uprawnienia tego organu24.

Niezbedna wydata sie rowniez analiza literatury dotyczacej metod badawczych, ktore
mogly by¢ pomocne przy opracowaniu rozprawy zaréwno polskiej, jak i zagraniczne;.

Przygotowanie rozprawy wymagalo wykorzystania wiedzy pochodzacej z kilku dyscy-
plin naukowych, przede wszystkim nauk politycznych, prawa (gtéwnie prawa konstytucyj-
nego), historii (z zakresu rozwoju historycznego instytucji ombudsmanéw w panstwach
europejskich i pozaeuropejskich, ksztaltowania sie tej instytucji oraz rozwoju po powo-
faniu w Polsce, transformacji instytucji polskich itp.) i socjologii (uwarunkowania spo-
teczne, metody badawcze, zachowania respondentéw, badania socjologiczne prowadzone
przez osrodki i ich analiza).

Obszerny temat pracy wymagal zastosowania odpowiednich metod badawczych, co
wymagalo analizy literatury z zakresu metodologii badan spotecznych?5, politologicznych?26
i prawnych??. Za Andrzejem Chodubskim zatozylam, ze przez pojecie metoda badawcza
rozumie si¢ zasady i sposoby systematycznych dociekan w celu poznania obiektywnej rze-
czywistosci28. Problem jednak polega na tym, ze nie wystepuje dotychczas zadna wyczer-
pujaca i poprawna klasyfikacja metod, a w literaturze przedmiotu prezentowane sg rézne
podzialy metod.

W zwigzku ze ztozonoScig badanych zagadnien zostalo zastosowanych kilka metod
badawczych. Jako podstawowe wykorzystano metode (analize) systemowa oraz metode

25 J. Swiatkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym, Warszawa 2001.

24 Np. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2000 r., Nr 6, poz. 69),
ustawa z dnia 6 czerwca 1977 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z p6zn.
zm.) czy ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r., poz. 296
z pozn. zm.).

25 Ch. Frankfurt-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Zysk i S-ka,
Poznan 2001 i inne pozycje literatury.

26 F Ryszka, Wstep do nauki o polityce (Uwagi metodologiczne), PWN, Warszawa-Poznan 1978; Po-
litologia w Polsce. Stan badati i perspektywy rozwojowe, pod red. T. Los-Nowak, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2001; A. Chodubski, Wstgp do badari politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1995; Encyklopedia politologii, t. 1: Teoria polityki, Zakamycze 1999; W.P. Shively,
Sztuka prowadzenia badati politycznych, Zysk i S-ka, Poznan 2001.

27 T. Langer, Amerykariska wersja analizy systemowej w nauce o panistwie, Warszawa 1977, oraz inne
pozycje literatury.

28 A. Chodubski, Wstep do badari politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1995.

—-16 -



instytucjonalng (neoinstytucjonalng), a do pomocniczych zaliczy¢ metode poréwnawcza,
metode historyczng oraz metode obserwacii.

Metoda systemowa zostala wykorzystana w celu zaprezentowania systemu ochrony
praw i wolnosci oraz ukazania miejsca Rzecznika Praw Obywatelskich w systemie ochrony
praw i wolnosci. Szczegétowa analiza rozumienia systemu ochrony praw i wolnosci zawar-
ta zostala w rozdziale pierwszym.

Metoda poréwnawcza, polegajaca na wykrywaniu podobienstw miedzy réznymi proce-
sami i zjawiskami, ktére umozliwiajg takze ustalanie réznic miedzy badanymi zjawiskami2?,
postuzyta do poréwnania polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z r6znymi instytucja-
mi ombudsmana wystepujacymi w panstwach europejskich, szczegdlnie z ombudsmanami
ogolnokrajowymi o charakterze uniwersalnym. Zastosowanie metody poréwnawczej byto
wykorzystane w przypadkach poréwnywania pogladéw r6znych autoréw, miedzy innymi
na temat praw i wolno$ci, pojecia organéw ochrony prawnej itp.

Metoda instytucjonalna (neoinstytucjonalna)3? pozwolita na ukazanie form ochrony
praw i wolnosci realizowanych przez konkretne instytucje prawne, rozumiane zar6wno
jako organizacje i organy, jako unormowania prawne oraz jako procedury prawne.

Metoda historyczna wykorzystana zostata miedzy innymi w przypadku analizy pogla-
déw poprzedzajacych utworzenie polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, , pochodu”
instytucji ombudsmana w panstwach europejskich i pozaeuropejskich, poczawszy od lat
szes¢dziesiatych, oraz transformacji polskich instytucji realizujacych ochroneg praw i wol-
nos$ci w okresie funkcjonowania polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Metoda obserwacji byta szczegdlnie przydatna w celu analizy przejawow praktycznego
dziafania réznych organéw na rzecz ochrony praw wolnosci. Obserwacja ta byta mozliwa
dzigki programom telewizyjnym czy udzialowi w spotkaniach i konferencjach organizowa-
nych przez r6zne organy, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich itp.

W rozprawie wykorzystano réznorodne techniki badawcze, do ktérych nalezala prze-
de wszystkim analiza tekstéw opracowan specjalistycznych, analiza tresci aktow praw-
nych3! oraz analiza innych dokumentéw. Analiza tekstow opracowan specjalistycznych
dotyczyta zarowno monografii, jak i artykuléw, z podzialem na artykuty w opracowaniach
zbiorowych, artykuly w czasopismach naukowych, opracowania w biuletynach RPO oraz
artykuly publicystyczne. Analiza tresci aktéw prawnych zastosowana zostala zaréwno
w stosunku do uméw miedzynarodowych jako aktéw prawa miedzynarodowego, jak i do
aktow normatywnych jako aktéw prawa polskiego i prawa panstw, w ktérych funkcjonujg
instytucje ombudsmana (konstytucji, ustaw i aktéw wykonawczych) oraz innych aktow
prawa polskiego (zarzadzen, uchwal, okdlnikéw, decyzji administracyjnych, orzeczen sa-
dowych i orzeczen innych organéw), a takze aktéw polskiego prawa miejscowego. Analiza
innych dokumentéw dotyczyta przede wszystkim wystapien Rzecznika Praw Obywatel-
skich do r6znych organéw, organizacji i instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw i wolno-
$ci oraz dokumentéw stanowigcych odpowiedzi na te wystapienia, listéw kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich czy tekstow wystapien polskiego ombudsmana na forum
parlamentu. Analiza ta miata umozliwi¢ przede wszystkim zbadanie kierunkéw dziata-

29 Wedtug A. Chodubskiego, Wstgp do badari..., op. cit. s. 78.

30 V. Lowndes, Instytucjonalizm [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, (red.) D. Marsh
i G. Stoker, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 89-107.

31 Zwana tez czesto analizg instytucjonalnoprawna i uwazang nie za technike badawcza, ale za metodg
badawczg.
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nia réznych instytucji polskich i miedzynarodowych w celu ochrony praw i wolnosci, jak
i relacji polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z tymi instytucjami, aby ich dzialania
wzmocnié lub skorygowac.

W realizacji zalozonego celu badawczego w znacznym stopniu pomogly mi doswiad-
czenia zdobyte podczas réznorodnych konferencji naukowych, spotkan w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz licznych dysput naukowych, rozméw i konsultacji prowa-
dzonych szczegdlnie z pracownikami Instytutu Nauk Politycznych, Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych, Instytutu Dziennikarstwa i Instytutu Polityki Spotecznej Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, ale takze z pracowni-
kami innych o$rodkéw naukowych.
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