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Wstęp

Funkcjonowanie tajnych współpracowników w systemie środków zwalczania
przestępczości od dawna budziło sporo kontrowersji. Wątpliwości wywołują za-
równo wykorzystywana terminologia, jak i ustalenie dopuszczalnego zakresu
prowadzonych działań.

Nasilająca się w ostatnich kilku latach tendencja do stworzenia prawnego
umocowania dla każdej formy ingerencji organów państwowych w sferę prywat-
ności obywateli wywołała wzmożone zainteresowanie doktryny oraz liczne pró-
by kompleksowego uregulowania pozycji prawnej osób udzielających niejawne-
go wsparcia organom ścigania. Podejmowane działania podyktowane były
niewątpliwie słusznym założeniem, iż postępujące w szybkim tempie doskona-
lenie metod poufnego gromadzenia informacji o obywatelu musi być jednocze-
śnie uzupełniane tworzeniem systemu zabezpieczeń uniemożliwiających bez-
zasadną ingerencję w sferę prywatności i swobodę komunikowania się.
W większości jednak wypadków formułowane postulaty pozbawione były pod-
budowy naukowej w postaci rzetelnej analizy rzeczywistych założeń taktyki
posługiwania się poufnymi osobowymi źródłami informacji.

Bezskuteczność podejmowanych prób legislacyjnych usprawiedliwia przeko-
nanie, iż propozycje ustawowego określenia zasad prowadzenia niejawnej
współpracy z obywatelami powinny w równej mierze uwzględniać dotychcza-
sową praktykę rodzimych organów ścigania oraz skutki, jakie sugerowane roz-
wiązania wywołały na terenie państw obcych. Wzrastające znaczenie roli, jaką
poufne osobowe źródła informacji odgrywają w zwalczaniu przestępczości
transgranicznej, skłania także do dokonania oceny istniejących unormowań
w aspekcie możliwości ich wykorzystywania na szczeblu współpracy międzyna-
rodowej.

Funkcjonujące w Polsce przez lata definicje poszczególnych odmian niejaw-
nej współpracy podlegały licznym zmianom, które, podobnie jak obecnie, nie



miały swoich odpowiedników w terminologii i strukturze osobowych źródeł in-
formacji istniejących na terenie innych państw. Dlatego też istotnym proble-
mem stało się znalezienie uniwersalnej nazwy pozwalającej objąć wszystkie
formy niejawnej współpracy organów ścigania z obywatelami, stosowane za-
równo w kraju, jak i za granicą.

Porównanie wykorzystywanych w literaturze i praktyce poszczególnych
państw odmian niejawnego udzielania pomocy służbom policyjnym skłania do
wniosku, iż w języku polskim najbardziej odpowiednie semantycznie jest okre-
ślenie „tajny współpracownik policji”. Słowem „współpracownik” można objąć
każdą formę kooperacji pozytywnej z organami ścigania bez względu na to,
czy ogranicza się ona jedynie do przekazywania pozyskanych w sposób bierny
informacji, czy też polega na wykonywaniu innych zadań w postaci infiltracji,
dezinformacji lub wpływania na sposób realizacji czynu przestępnego. Określe-
nie „tajny” akcentuje, iż jest to osoba działająca w sposób niejawny, a więc nie
zdradza faktu powiązania ze strukturami służb kryminalnych oraz rzeczywi-
stych zamiarów swej działalności. Występujące w nazwie dopełnienie: „policji”
wskazuje, iż niniejsze opracowanie obejmuje nie tylko charakterystykę funkcjo-
nowania osobowych źródeł informacji wykorzystywanych obecnie przez policję
w Polsce, ale również przez formacje policyjne istniejące na ziemiach polskich
w okresie wcześniejszym (Policja Państwowa, Milicja Obywatelska) oraz
służby kryminalne organów ścigania innych państw (FBI, Bundeskriminalamt,
itp.).

Ze względu na fakt, iż jedynym państwem europejskim, które zdecydowało
się na wprowadzenie do swojego systemu prawnego całościowej regulacji
działań tajnych współpracowników, jest Wielka Brytania, niniejsze opracowanie
przedstawia przede wszystkim ewolucję pozycji prawnej tajnych współpracowni-
ków w prawie polskim i brytyjskim.

Ponieważ historia rozwoju polskich służb policyjnych wiąże się z zaist-
niałymi zmianami ustrojowymi, prezentacja problematyki wykorzystywania
tajnych współpracowników na ziemiach polskich dokonana została etapowo,
z podziałem na lata: 1918—1944, 1944—1990 oraz po roku 1990. W przy-
padku Wielkiej Brytanii, gdzie istniała ciągłość rozwoju historycznego orga-
nów ścigania, analiza pozycji prawnej osobowych źródeł informacji przepro-
wadzona została z uwzględnieniem podziału na zagadnienia związane
z taktyką prowadzenia czynności wykrywczych oraz z zasadami wykorzysta-
nia tajnego współpracownika w procesie karnym. Końcowe rozdziały pracy
poświęcone są przedstawieniu sposobu uregulowania osobowych źródeł infor-
macji w wybranych państwach europejskich oraz Stanach Zjednoczonych
Ameryki Północnej, a także unormowaniom funkcjonującym na gruncie prawa
międzynarodowego.

Materiał źródłowy, na którym opiera się opracowanie poszczególnych roz-
działów, pochodzi z publikacji o charakterze specjalistycznym, wydawnictw
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prasowych oraz zbeletryzowanych wspomnień byłych pracowników organów
ścigania. Rozdziały poświęcone taktyce prowadzenia czynności wykrywczych
przez organy ścigania w latach 1918—1944 oraz 1944—1990 zostały przygoto-
wane na podstawie zbiorów Archiwum Akt Nowych oraz Instytutu Pamięci Na-
rodowej w Warszawie.
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