DISSERTATIONES IURIDICAE
UNIVERSITATIS SILESIENSIS

ROBERT
NETCZUK

TANY
WSPOLPRACOWNIK POLIC]T
NA TLE
PRAWNOPOROWNAWCZYM

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU SLASKIEGO
KATOWICE 2006



Tajny wspotpracownik policji
na tle prawnopordwnawczym



PRACE
NAURKOWLE

UNIWERSYTETU
SLASKIEGO
W KATOWICACH

NR 2426




Robert Netczuk

Tajny wspotpracownik policji
na tle prawnoporéwnawczym

Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego
Katowice 2006



Dissertationes Iuridicae Universitatis Silesiensis
Tom 3

Rada Naukowa

Bogdan Dolnicki

Kazimierz Marszat — przewodniczacy
Maksymilian Pazdan

Recenzenci
Stanistaw Hoc
Kazimierz Zgryzek



Spis tresci

Wykaz skréotéw

Akty prawne .
Organy orzekajace
Periodyki .

Inne

Wstep

Rozdziat 1
Geneza 1 powstanie tajnych stuzb policyjnych oraz instytucji tajnego
wspotpracownika .

Rozdziat II
Tajni wspétpracownicy policji w prawie polskim w latach 1918—1944

1. Definicja i podstawy prawne funkcjonowania tajnych wspdtpracownikéw
w przedwojennym procesie wykrywczym

2. Taktyka prowadzenia czynno$ci operacyjnych z udz1alem ta]nych Wspol-

pracownikéw w przedwojennym procesie wykrywczym

3. Wykorzystanie tajnych wspolpracowmkow Policji Paistwowej w przedwo-

jennym procesie karnym

4. Prowadzenie dziatalnosci wykrywcze] przez sluzby krymmalne PO]IC]] Pan—

stwowej w aspekcie ochrony praw cztowieka

Rozdziat 11T
Podstawy prawne i taktyka prowadzenia dziatalnosci wykrywczej z wy-
korzystaniem tajnych wspoétpracownikéw przez stuzby kryminalne Milicji
Obywatelskiej w latach 1944—1990

10
10
11

15

19

37

37

43

47

53

61



6 Spis tresci

1. Podstawy prawne prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
przez shuzby kryminalne Milicji Obywatelskie;j .

2. Definicja tajnego wspdtpracownika oraz taktyka prowadzema Z jego ud11a—

tem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych . .

3. Wykorzystanie informacji uzyskanych w trakcie prowadzema czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych z udzialem tajnego wspétpracownika w proce-
sie karnym

4. Czynnosci operacyjno- rozpoznawcze zZ udz1a1em ta]nego wspolpracowmka
a ochrona praw jednostki

Rozdziat 1V
Pozycja prawna tajnych wspétpracownikéw w ustawie o Policji oraz
w Kodeksie postepowania karnego .

1. Uwagi ogdlne.

2. Definicja osobowych zrodel mformacp i podstawy prawne 1ch funkCJono-

wania w polskim systemie prawnym .

3. Wykorzystanie procesowe informacji uzyskanych w ramach czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych z udzialem tajnego wspdtpra-
cownika na tle unormowan ustawy o Policji

4. Wykorzystanie procesowe informacji uzyskanych przez tajnych wspolpra-

cownikow w postgpowaniu karnym na gruncie instytucji swiadka anoni-
mowego

5. Funkcjonowanie 1nstytuCJl tajnego Wspolpracowmka a dopuszczalny Zakres
ingerencji w prawa obywatelskie i gwarancje praw jednostki

Rozdziat V
Pozycja prawna i metody wykorzystywania tajnych wspoétpracownikow
w Wielkiej Brytanii i Irlandii P6étnocne;j
1. Definicja poufnych osobowych Zrédel informacji w literaturze i ustawo-
dawstwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej.

2. Pozycja prawna tajnych stuzb kryminalnych w strukturze pOllC]l W1elk1eJ

Brytanii i Irlandii P6tnocne;j

3. Metody wykorzystywania i kontroli taJnych wspoipracowmkow w anglel-

skim procesie wykrywczym

4. Etyka prowadzenia dziatan wykrywczych z udmaiem tajnych wspoipra—

cownikéw na terenie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

Rozdziat VI
Pozycja prawna tajnego wspoétpracownika policji w angielskim procesie
karnym .
1. Podstawy prawne wykorzystania informacji uzyskanych przez tajnego
wspotpracownika w procesie karnym .
2. Przestanki i zakres utajnienia tozsamosci tajnych wspolpracowmkow
w angielskim procesie karnym.

61

72

89

96

107
107

110

121

129

136

145

145

152

165

175

182

182

191



Spis tresci 7

3. Ograniczenia prawne w zakresie dowodowego wykorzystania informacji
uzyskanych z udzialem tajnego wspdtpracownika w angielskim procesie

karnym. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203
4. Wykorzystanie instytucji tajnego wspotpracownika w angielskim procesie
karnym w $wietle wymogéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. . 215

Rozdziat VII
Charakterystyka uregulowarn prawnych instytucji tajnych wspétpracowni-
kéw na przykladzie stuzb kryminalnych wybranych padstw . . . . . 222

Rozdziat VIII
Perspektywy wykorzystania tajnych wspétpracownikéw w aspekcie inte-

gracji europejskiej . . . . . . . . . . . . . . . . . . 243
1. Podstawy prawne migdzynarodowej wspolpracy europejskich stuzb poli-
cyjnych w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych . . . . . 243
2. Uregulowanie instytucji tajnego wspdtpracownika policji w prawie pol-
skim na tle uregulowan prawa europejskiego . . . . . . . . . 257
Bibliografia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 264

Materiaty archiwalpne . . . . . . . . . . . . . . . . 288



Wstep

Funkcjonowanie tajnych wspotpracownikéw w systemie sSrodkéw zwalczania
przestgpczosci od dawna budzito sporo kontrowersji. Watpliwosci wywotujg za-
réwno wykorzystywana terminologia, jak i ustalenie dopuszczalnego zakresu
prowadzonych dziatan.

Nasilajaca sig¢ w ostatnich kilku latach tendencja do stworzenia prawnego
umocowania dla kazdej formy ingerencji organéw panstwowych w sferg prywat-
nosci obywateli wywotata wzmozone zainteresowanie doktryny oraz liczne pré-
by kompleksowego uregulowania pozycji prawnej os6b udzielajacych niejawne-
go wsparcia organom $cigania. Podejmowane dzialania podyktowane byty
niewatpliwie stusznym zalozeniem, iz postgpujace w szybkim tempie doskona-
lenie metod poufnego gromadzenia informacji o obywatelu musi by¢ jednocze-
$nie uzupelniane tworzeniem systemu zabezpieczei uniemozliwiajacych bez-
zasadng ingerencje w sfer¢ prywatnosci i swobode komunikowania sig.
W wigkszosci jednak wypadkéw formutowane postulaty pozbawione byty pod-
budowy naukowej w postaci rzetelnej analizy rzeczywistych zatozen taktyki
postugiwania si¢ poufnymi osobowymi Zrédtami informacji.

Bezskuteczno$¢ podejmowanych préb legislacyjnych usprawiedliwia przeko-
nanie, iz propozycje ustawowego okreslenia zasad prowadzenia niejawnej
wspotpracy z obywatelami powinny w réwnej mierze uwzglednia¢ dotychcza-
sowa praktyke rodzimych organéw S$cigania oraz skutki, jakie sugerowane roz-
wiazania wywotaly na terenie parnstw obcych. Wzrastajace znaczenie roli, jaka
poufne osobowe Zrédia informacji odgrywaja w zwalczaniu przestgpczosci
transgranicznej, sklania takze do dokonania oceny istniejacych unormowani
w aspekcie mozliwosci ich wykorzystywania na szczeblu wspdipracy migdzyna-
rodowe;j.

Funkcjonujace w Polsce przez lata definicje poszczegdlnych odmian niejaw-
nej wspotpracy podlegaly licznym zmianom, ktére, podobnie jak obecnie, nie
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miaty swoich odpowiednikéw w terminologii i strukturze osobowych Zrédet in-
formacji istniejacych na terenie innych parstw. Dlatego tez istotnym proble-
mem stato si¢ znalezienie uniwersalnej nazwy pozwalajacej obja¢ wszystkie
formy niejawnej wspotpracy organdéw Scigania z obywatelami, stosowane za-
réwno w kraju, jak i za granica.

Poréwnanie wykorzystywanych w literaturze i praktyce poszczegdlnych
pafistw odmian niejawnego udzielania pomocy stuzbom policyjnym sklania do
whniosku, iZ w jezyku polskim najbardziej odpowiednie semantycznie jest okre-
Slenie ,tajny wspdtpracownik policji”. Stowem ,,wspoétpracownik” mozna objacé
kazda forme¢ kooperacji pozytywnej z organami Scigania bez wzgledu na to,
czy ogranicza si¢ ona jedynie do przekazywania pozyskanych w sposéb bierny
informacji, czy tez polega na wykonywaniu innych zadaii w postaci infiltracji,
dezinformacji lub wptywania na sposéb realizacji czynu przestgpnego. Okresle-
nie ,.tajny” akcentuje, iZ jest to osoba dzialajagca w sposéb niejawny, a wiec nie
zdradza faktu powigzania ze strukturami stuzb kryminalnych oraz rzeczywi-
stych zamiar6w swej dziatalnosci. Wystepujace w nazwie dopehnienie: ,,policji”
wskazuje, iZ niniejsze opracowanie obejmuje nie tylko charakterystyke funkcjo-
nowania osobowych Zrédel informacji wykorzystywanych obecnie przez policjeg
w Polsce, ale réwniez przez formacje policyjne istniejace na ziemiach polskich
w okresie wczeSniejszym (Policja Pafistwowa, Milicja Obywatelska) oraz
stuzby kryminalne organéw S$cigania innych paristw (FBI, Bundeskriminalamt,
itp.).

Ze wzgledu na fakt, iz jedynym panstwem europejskim, ktére zdecydowato
si¢ na wprowadzenie do swojego systemu prawnego catosSciowej regulacji
dzialan tajnych wspoétpracownikéw, jest Wielka Brytania, niniejsze opracowanie
przedstawia przede wszystkim ewolucjg pozycji prawnej tajnych wspéipracowni-
kéw w prawie polskim i brytyjskim.

Poniewaz historia rozwoju polskich stuzb policyjnych wiaze si¢ z zaist-
niatymi zmianami ustrojowymi, prezentacja problematyki wykorzystywania
tajnych wspotpracownikéw na ziemiach polskich dokonana zostata etapowo,
z podziatem na lata: 1918—1944, 1944—1990 oraz po roku 1990. W przy-
padku Wielkiej Brytanii, gdzie istniala ciagtos¢ rozwoju historycznego orga-
néw $cigania, analiza pozycji prawnej osobowych Zrédet informacji przepro-
wadzona zostala z uwzglednieniem podzialu na zagadnienia zwigzane
z taktyka prowadzenia czynnos$ci wykrywczych oraz z zasadami wykorzysta-
nia tajnego wspotpracownika w procesie karnym. Koncowe rozdzialy pracy
poswigcone sg przedstawieniu sposobu uregulowania osobowych Zrédet infor-
macji w wybranych panistwach europejskich oraz Stanach Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej, a takze unormowaniom funkcjonujacym na gruncie prawa
miedzynarodowego.

Material Zrédlowy, na ktdrym opiera si¢ opracowanie poszczegélnych roz-
dzialéw, pochodzi z publikacji o charakterze specjalistycznym, wydawnictw
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prasowych oraz zbeletryzowanych wspomnieri bytych pracownikéw organéw
Scigania. Rozdzialy poswigcone taktyce prowadzenia czynnosci wykrywczych
przez organy Scigania w latach 1918—1944 oraz 1944—1990 zostaty przygoto-
wane na podstawie zbioréw Archiwum Akt Nowych oraz Instytutu Pamigci Na-
rodowej w Warszawie.

2 — Tajny...
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