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Wstep

Wybuch wojny w Ukrainie wywotat katastrofalne skutki, gleboko wptywajac
zaro6wno na gospodarke, jak i na sytuacj¢ humanitarng calej ukrainskiej popula-
cji. Reperkusje tych tragicznych wydarzen rozprzestrzenity si¢ na catg Europe,
tworzac sie¢ ztozonych i wzajemnie powigzanych kanatéw transmisji, ktore
poteguja ich wptyw. Niszczycielskie skutki wojny od pierwszych jej dni rzucity
cien zwigkszonego ryzyka gospodarczego oraz wywolaty wstrzasy w delikatne;
rownowadze europejskiej dyplomacji i jednosci. Ta niepewnos¢ z kolei doprowa-
dzita do ograniczenia inwestycji i mozliwosci zatrudnienia, przyczyniajac si¢ do
globalnego spadku PKB. Sankcje gospodarcze natozone w odpowiedzi na kon-
flikt przetozyly si¢ za$ na wyzsze ceny energii i zywnosci, stanowigc podwojne
wyzwanie dla krajow europejskich. Zaktocone tancuchy dostaw, bedace kolejnym
skutkiem wojny, dodatkowo obciazyly europejskie gospodarki. Wynikajaca z tego
niepewnos$¢ w pozyskiwaniu towaréw i materiatow jeszcze bardziej zaostrzyta
wyzwania gospodarcze, przed ktoérymi stoja kraje powigzane z tymi sieciami
dostaw. Dodatkowo, wojna doprowadzita do ogromnego kryzysu uchodzczego,
a wysiedlone osoby szukajg schronienia i bezpieczenstwa w granicach Euro-
py, co nadaje temu kryzysowi wymiar humanitarny. Cho¢ obecna sytuacja jest
ztowieszcza, istnieje katastroficzna perspektywa, ze dzialania wojenne moga
trwac przez wiele lat. Ten przedtuzajacy si¢ konflikt moze potencjalnie wywotac¢
przyszte kryzysy energetyczne i zywnosciowe, spychajac setki milionow ludzi
w ubostwo, wywotujac niepokoje spoleczne na duza skalg i przyczyniajgc si¢
do degradacji ekosystemu!. Wieloaspektowy wptyw wojny w Ukrainie podkresla
pilna potrzebe podjecia skoordynowanych miedzynarodowych wysitkow w celu
zaspokojenia nie tylko bezposrednich potrzeb humanitarnych, ale takze dtugo-

I McKinsey & Company, War in Ukraine: Lives and livelihoods, lost and disrupted, McKinsey
Global Publishing, 2022, s. 5.
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terminowych wyzwan gospodarczych, politycznych i §rodowiskowych, ktore
stoja przed Europa.

Z perspektywy gospodarczej wojna w Ukrainie ujawnita razacg strategiczng
stabos¢ Europy w postaci nadmiernej zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych.
W tym kontek$cie warte podkreslenia jest znaczenie bezpieczenstwa energetycz-
nego w Europie, szczegolnie w kontekscie gazociagdw i zaleznosci od zewnetrz-
nych dostawcow. Celem ograniczenia tego zagrozenia, europejskie gospodarki
muszg wdrozy¢ programy oszczedzania energii oraz dynamicznie przyspieszy¢
przejscie na odnawialne zrodla energii, takie jak energia stoneczna, wiatrowa
1 wodor. Procesy te beda wymagaly ogromnych inwestycji, ale ograniczenie zalez-
nosci od rosyjskiej ropy i gazu pozwoli osiagna¢ dwa kluczowe cele. Po pierwsze,
zablokuje kluczowe dochody finansujace wysitki wojenne Moskwy. Po drugie,
przyspieszy postep w realizacji celow UE w zakresie redukcji emisji dwutlenku
wegla w ramach Zielonego Ladu. Lekcja, jakg Europa powinna wyciagnac z tej
wojny, jest konieczno$¢ potaczenia interesow klimatycznych i geopolitycznych
w dziedzinie energii. Realizacja ambicji klimatycznych bedzie wymagata jednak
poniesienia wysokich kosztow ekonomicznych, spotecznych i technologicznych.
Osiagniecie prawdziwego bezpieczenstwa energetycznego zgodnego ze zobo-
wigzaniami klimatycznymi bedzie za§ wiazato si¢ ze ztagodzeniem krotkoter-
minowych ograniczen budzetowych2. Panstwa cztonkowskie UE zbyt dlugo
priorytetowo traktowaty kontrole deficytu nad kluczowymi dlugoterminowymi
inwestycjami w zrownowazony rozwoj i odpornos¢ spoteczng. Ekspansja odna-
wialnych zrodet energii i sprawiedliwa transformacja energetyczna wymagaja
znacznych wydatkow na przestrzeni dziesigcioleci. Aby to umozliwi¢, w prze-
pisach fiskalnych UE uzasadniona jest wigksza elastycznos$¢, czy to poprzez
wspolne zacigganie pozyczek, ztagodzenie limitow zadtluzenia czy wytaczenie
ekologicznych inwestycji z obliczen deficytu. Wojna w Ukrainie unaocznita
tym samym pilng potrzebe zreformowania finanséw europejskich gospodarek.
Dotychczasowe sztywne ramy fiskalne skupione na redukcji deficytu i dlugu
nie sg w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom stojacym przed Europa. Reforma
jest konieczna, aby umozliwi¢ tymczasowe zwigkszenie inwestycji publicznych,
nawet jesli oznacza to wigksze deficyty. W obecnej sytuacji ramy budzetowe
panstw europejskich wymagaja wickszej elastycznosci, aby uwzgledni¢ pilne
priorytety w zakresie wydatkow, takie jak bezpieczenstwo energetyczne, pomoc
dla uchodzcéw 1 obronno$é. Niemozliwym wydaje si¢ dzi§ realizacja progra-
moéw wspolpracy w zakresie przesiedlen uchodzcoéw lub wspdlnych zakupow

2 International Monetary Fund, World Economic Outlook: War Sets Back the Global Recovery,
Washington 2022, s. 17.
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broni bez przeprojektowania europejskich regut fiskalnych. Odpowiedzialno$¢
fiskalna pozostaje jednak wazna, biorac pod uwage wysoki poziom zadtuzenia
po pandemii COVID-19.

Inwazja Rosji na Ukraing brutalnie zweryfikowata dtugo utrzymywany kurs
polityki pozimnowojennej wobec Moskwy. W konsekwencji nadwerezeniu ulegty
stosunki dyplomatyczne nie tylko migdzy panstwami europejskimi, ale takze
w skali globalnej. Ztozona sie¢ powigzan gospodarczych, historycznych oraz
politycznych poszczegdlnych panstw z Rosja krystalizuje napigcia pomiedzy
dotychczasowymi sojusznikami wewnatrz UE i NATO, dowodzac kruchosci
globalnego porzadku. Ponadto dalsza eskalacja dzialan wojennych skutkowac
bedzie nasilajacym si¢ kryzysem humanitarnym wywotanym ciagtym naptywem
uchodzcow, deficytem dostaw energii, rosngcymi kosztami wsparcia militar-
nego, ograniczeniem inwestycji oraz rosnacag inflacja. Te kaskadowo rosngce
koszty toczacej si¢ wojny moga okazac¢ si¢ papierkiem lakmusowym trwatosci
europejskich 1 transatlantyckich sojuszy oraz cierpliwo$ci wyborcow po obu
stronach Atlantyku. Jesli doda¢ do tego przemyslanie toczong przez Rosj¢ wojne
informacyjna, czynniki te w dluzszej perspektywie na powaznie zagrozi¢ moga
stabilnosci europejskich demokracji. Widmo rosnacego poparcia spotecznego dla
populistycznych i nacjonalistycznych formacji politycznych w poszczegdlnych
krajach moze prowadzi¢ nie tylko do oslabienia solidarnosci wobec walczacej
Ukrainy, ale w bardziej katastroficznym scenariuszu naruszenia integralno$ci
Europy. To jaki kurs obierze Europa w obliczu trwajacego kryzysu bardziej niz
kiedykolwiek wczes$niej zalezy dzi§ od przemyslanej dyplomacji, zachowania
spojnosci spotecznej oraz wychodzacego ponad narodowe interesy konsensusu.

Niegdysiejsze stowa Jeana Monneta o tym, ze tozsamo$¢ Europy bedzie
ksztattowata si¢ w wyniku reakcji na kryzysy?, sktania¢ powinny dzi$§ do refleksji
nad zdolnoscia UE do adaptacji i innowacji. Dziatania podjete w nastgpstwie
wojny w Ukrainie muszg stuzy¢ polozeniu podwalin pod bardziej elastyczna,
zjednoczona i odporng na zewnetrzne wstrzasy Europe. Ten imperatyw, wykra-
czajacy poza granice Europy, potrzebuje zjednoczonego frontu, aby sprostaé
nadchodzacym wyzwaniom. Wieloaspektowy i kosztowny charakter tej trans-
formacji bedzie wymagat zwickszenia wysitkéw politycznych oraz zaciesniania
wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi rzadami oraz instytucjami migdzynarodo-
wymi 1 pozarzagdowymi. Tylko dzigki synergicznemu podej$ciu Europa udowodni,
ze nadal jest kolebka liberalnej demokracji hotdujacej wartosciom, takim jak
tolerancja i solidarnos¢.

3 J. Monnet, Mémoires, Fayard, 1976.
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Gtowng teza publikacji jest stwierdzenie, ze wojna w Ukrainie ma glgbokie
1 wzajemnie powigzane konsekwencje rzutujace na geopolityczny, gospodar-
czy i spoteczny krajobraz Europy. Z perspektywy geopolitycznej autorzy publi-
kacji przedstawiajg analiz¢, w jaki sposob konflikt wplynat na relacje miedzy
krajami europejskimi, a gldwnymi §wiatowymi mocarstwami, zwlaszcza Rosja.
Z gospodarczego punktu widzenia, autorzy dowodza, ze wojna wywolala zna-
czace wyzwania, takie jak obawy o bezpieczenstwo energetyczne ze wzgledu na
zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych. Ponadto analizuja sankcje gospodarcze
natozone w odpowiedzi na wojn¢ i ich wptyw na handel, inwestycje 1 ogolna
stabilno$¢ gospodarcza w regionie. W aspekcie spolecznym autorzy publikacji
badajg wewngtrzng dynamike w spoteczenstwach europejskich, w tym wpltyw
wojny na zdrowie psychiczne Polakow oraz wyzwania humanitarne zwigzane
z naptywem uchodzcow.

Publikacja ma uktad problemowy, co znajduje odzwierciedlenie w jej struktu-
rze. Praca sktada si¢ ze wstgpu oraz 14 rozdzialow podzielonych na dwie czgsci.
Czgs¢ pierwsza poswigcona aspektom polityczno-spolecznym sktada si¢ z 6 arty-
kutow, za$ czes¢ druga dotyczaca kwestii ekonomicznych liczy 8 artykutow.

Oddajac te ksiazke w rece czytelnikéw, chceielibySmy zyczy¢ im ciekawej
lektury, majac jednocze$nie nadzieje, ze przyczyni si¢ ona do glebszego zrozu-
mienia ztozonych reperkusji wojny w Ukrainie, wspierajac dialog i wspdiprace na
rzecz wickszego bezpieczenstwa i solidarnosci w Europie. Liczymy, ze zdobyte
tu spostrzezenia przyczynig si¢ do glebszych dyskusji i zainspiruja do opraco-
wania strategii wobec wyzwan, ktore stoja przed kontynentem poszukujacym
jednosci, stabilnosci 1 trwatego pokoju.





