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skiego systemu finansowego (jak i catej gospodarki) nie ulegla zahamowaniu na-
wet w latach po globalnym kryzysie. Niemniej, bardzo niski poziom wyjsciowy
sprawit, ze nadal niemal wszystkie mierniki aktywnosci finansowej znajduja si¢
w Polsce na poziomie znaczaco nizszym niz w krajach o dojrzalej gospodarce
rynkowej czy nawet innych krajach postkomunistycznych (zob. tabela 1 i rysu-
nek 1). Relacja aktywow sektora finansowego do PKB w latach 2010-2020 po-
zostawata na poziomie uznawanym za do$¢ bezpieczny z punktu widzenia dyna-
miki finansyzacji i rOwnowagi miedzy sferg realng i finansowg. Warto tu zwrocic¢
uwage na skokowy wzrost tych aktywow w 2020 r., co wiazalo si¢ z pandemia
COVID-19 i znaczgcym zwickszeniem ptynnosci instytucji finansowych.

Wolumen transakcji instrumentami pochodnymi oraz innymi ,,wyrafinowa-
nymi” papierami warto$ciowymi rowniez nie byt znaczacy. Banki polskie, sta-
nowigce ciggle dominujgca grupe w polskim systemie finansowym (rysunek 2),
pozostaty raczej konserwatywne, tym bardziej ze ciagle do zagospodarowania po-
zostawala znaczgca nisza w zakresie typowych produktow bankowych. Zarowno
r6znorodnos¢, jak i podaz instrumentdéw finansowych byty zatem umiarkowane —
w ofercie dominowaty raczej tradycyjne produkty i ustugi (konta, kredyty, karty
platnicze, przelewy). Przyktadowo pierwsze produkty strukturyzowane pojawity
si¢ na rynku krajowym dopiero w 1996 r., a pierwsze kontrakty FRA — w 1998 .

Sytuacja tylko w niewielkim stopniu zmieniata si¢ wraz z rosngca otwarto-
$cig polskiej gospodarki. Znaczacym rozwojem cechowat si¢ w ostatnich latach
system ptlatniczy, gdzie zaobserwowano gwattowny wzrost nowoczesnych me-
tod i form ptatnosci (Iwanczuk-Kaliska, Schmidt-Jessa, Warchlewska i Marsza-
ek, 2021).

Tabela 1. Aktywa systemu finansowego w wybranych panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz w strefie euro w latach 2010-2020 (% PKB)

Rok Polska Czechy Wegry Strefa euro
2010 116,2 147 150,7 493,8
2011 116,4 153,2 137,5 498,3
2012 121,2 167 136,4 480,8
2013 1259 165 132,9 470,6
2014 1214 164,4 1333 493,8
2015 122,8 1544 127 463,6
2016 126,3 157,9 127,2 486,6
2017 132,1 175,4 129,6 494,6
2018 128,7 172,1 124,8 482,4
2019 124,3 167,5 124,3 507,4
2020 1373 178,9 147 570,3

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie NBP (2015, 2018, 2021).
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Rysunek 1. Aktywa systemu finansowego w wybranych panstwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej w latach 20102020

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 1.

W latach 2010-2020 zatrudnienie w sektorze finansowym stanowito okoto
3% ogotu zatrudnionych w gospodarce polskiej. Po poczatkowym wzroscie za-
czeto ono jednak male¢ (rysunek 3). Po pewnym odbiciu w latach 2015-2018
dwa ostatnie lata badanego okresu przyniosty juz zdecydowany spadek zatrud-
nienia w sektorze finansowym. Na takie ksztaltowanie si¢ zatrudnienia wply-
waly gltownie trendy (widoczne rowniez w innych krajach europejskich) o cha-
rakterze technologicznym i biznesowym, zwigzane z konsolidacjg sektora oraz
upowszechnianiem innowacji technologicznych.

Co ciekawe, tendencje te byly odmienne od ogélnych trendéw na rynku pracy
w Polsce, ktéry w coraz mniejszym stopniu byt rynkiem pracodawcy. Sytuacja
pracownikéw najemnych i osob poszukujacych pracy ulegata polepszeniu, co



48 2. Finansyzacja w Polsce w latach 2010-2020 — skala i problemy

mld zt
3500 -

3000 H
2500 +
2000 -
1500 -
1000 -
500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wbanki komercyjne Ebanki spotdzielcze i zrzeszajace
OSKOK-i O zaktady ubezpieczen
Ofundusze inwestycyjne Ootwarte fundusze emerytalne

B domy maklerskie
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Rysunek 3. Zatrudnienie w sektorze finansowym w Polsce w latach 2010-2020

Zrédto: Opracowanie wihasne.

przejawiato si¢ zarowno w spadku liczby bezrobotnych, jak i bardziej stabilnych
przepisach dotyczacych zatrudnienia i jego prawnych form. Ponadto pod koniec
badanego okresu wyraznie przyspieszyla dynamika wzrostu realnych wynagro-
dzen, czemu towarzyszyt wzrost produktywnosci pracy. Dynamika wzrostu byta
przy tym wyraznie wyzsza niz w UE jako calo$ci. Mozna przyjaé, ze tendencje
te sytuowaty polski rynek pracy wsrod tych gospodarek, ktore opieraty si¢ §wia-
towym trendom finansjalizacji.

Funkcjonowanie systemu finansowego opartego na bankach (bank-based),
wiasciwego dla gospodarki polskiej, nie wyklucza funkcjonowania w danym
kraju silnego rynku kapitatowego. Podobnie byto w Polsce, gdzie od samego
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Zrodto: Opracowanie whasne.

poczatku transformacji dynamicznie rozwijata si¢ warszawska Gielda Papie-
row Warto$ciowych. Reaktywowana w 1991 r., stala si¢ jedng z najwigkszych
regionalnych gield, oferujaca szeroka game produktow i ustug w zakresie roz-
maitych papierow warto§ciowych, produktéw strukturyzowanych czy instrumen-
tow pochodnych. Kapitalizacjg GPW w latach 2010-2020 przedstawiono na ry-
sunku 4.

Po spadku cen akcji, bedacych konsekwencja globalnego kryzysu finansowe-
g0, GPW zaczela ponownie odbudowywac swojg pozycje. Widoczny jest znacza-
cy wzrost warto$ci notowanych na GPW obligacji krajowych. Najwyrazniejszy
byt on w 2020 r., co nalezy wiaza¢ z potrzeba pozyskania srodkow w kontekscie
pandemii koronawirusa. Znikomy byt udzial obligacji zagranicznych, natomiast
kapitalizacja spotek krajowych i zagranicznych notowanych na GPW w koncu
badanego okresu oscylowata na podobnym poziomie. O ile jednak w odniesieniu
do tych pierwszych nie zmieniata si¢ znaczaco, o tyle dla spotek zagranicznych
warto$¢ kapitalizacji wzrosta skokowo w 2013 r. W rezultacie taczna kapitulacja
GPW wzrosta w badanym okresie.

Specyfika polskiego rynku finansowego byt réwniez malejacy — poza 2020 r.,
a wigc rokiem ,,covidowym” — deficyt sektora finansow publicznych. Zadhuze-
nie sektora finanséw publicznych ciagle bylo w Polsce nizsze niz jego $redni
poziom w Unii Europejskiej. Dlug sektora zaréwno publicznego, jak prywatnego
pozostawat ponizej konstytucyjnego limitu 60% PKB. Zilustrowano to na rysun-
ku 5. Otwartg kwestig jest jednak przejrzystos$¢ finansow publicznych i wyta-
czanie pewnych kategorii wydatkéw, co rodzi obawy o to, ze faktyczna sytuacja
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Zrédto: Opracowanie wihasne.

finansow publicznych jest jednak mniej optymistyczna. W konsekwencji tego,
jak 1 wskutek zaburzen gospodarczych wywolanych pandemia, mozna uzna¢, ze
potrzeby pozyczkowe rzadu stanowity (i bedg stanowic) jeden z najwazniejszych
czynnikéw ksztattujacych sytuacje na rynku finansowym.

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy gtownych wskaznikow finansyzacji wynika, ze zja-
wisko to nie stanowito powaznego problemu dla politykow gospodarczych oraz
podmiotow odpowiedzialnych za nadzoér nad rynkami finansowymi. Co wigcej,
obserwowana od poczatku transformacji znaczaca dynamika i tempo wzrostu
potencjatu funkcjonujacych w Polsce instytucji posrednictwa finansowego,
a takze wielu kategorii finansowych (kredytow, depozytow, zadluzenia rdéznego
typu i form) zdaje si¢ wyhamowywac.

Co prawda nadal mozna obserwowa¢ wzrost sektora finansowego, jednak
nie odbiega on znaczaco od wzrostu sfery realnej. Pozwala to domniemywac,
ze prawdopodobienstwo wystagpienia w naszym kraju w najblizszym (czy nawet
w $rednim) horyzoncie czasowym mechanizmow, wzorcow zachowan, a takze
ilosciowych i jakoSciowych przestanek finansyzacji nie jest duze. Co wigcej,
jak si¢ wydaje, podmioty prowadzace polityke gospodarcza i spoteczng, a takze
instytucje odpowiedzialne za stabilno$¢ i bezpieczenstwo szeroko rozumianego
sektora finansowego sg na to przygotowane, reagujgc na zachodzace w systemie
finansowym i gospodarce zjawiska.
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jak réwniez korporacji, ktore chca wykaza¢ swoje zaangazowanie w pozytyw-
ne zmiany Srodowiskowe i spoleczne. Na przyktad Bank Green oferuje certy-
fikat fossil free dla bankow, ktore wedtug grupy nie finansujg firm lub projek-
tow zwigzanych z paliwami kopalnymi i zobowigzaty si¢ nie robic¢ tego rowniez
w przysztosci. Bank Green ma na celu wlaczenie do programu wigkszej liczby
instytucji finansowych zajmujacych si¢ rozwojem spoleczno$ci, pracujacych
z populacjami o stabo rozwinietej infrastrukturze, ktére sg nieproporcjonalnie
dotkniete przez zanieczyszczenia fabryczne i katastrofy naturalne.

Z kolei B Lap certyfikuje instytucje bankowe o podejsciu bardziej holistycz-
nym, zwigzanym ze wspieraniem szeroko rozumianych spolecznych inicja-
tyw dotyczacych ochrony srodowiska, sprawiedliwosci spotecznej czy inwesty-
cji spotecznych. Jednoczesnie zobowigzuja sie¢ one do reagowania na potrzeby
interesariuszy i zachowania przejrzystosci, aby przyjaé bardziej holistyczne po-
dejscie do odpowiedzialnosci spolecznej. Zatem aby otrzymac status B Corpo-
ration, bank musi spelnia¢ normy $rodowiskowe i inne, posiada¢ strukture tadu
korporacyjnego, ktora odpowiada wszystkim interesariuszom, oraz wykazywac
si¢ publiczng przejrzystoscia.

Banki spotecznie odpowiedzialne moga ubiega¢ si¢ takze o certyfikacje
w ramach 1% for the Planet, Green America Certified, Community Development
Financial Institution, Community Development Credit Union, Minority Deposi-
tory Institution Women-owned Bank.

Sposrod wielu mozliwosci certyfikowania bankow spotecznie banki najbar-
dziej zaangazowane we wspieranie misji spotecznych i srodowiskowych zazwy-
czaj przechodza proces uzyskiwania statusu Certified B Corporation, cztonka
Global Alliance for Banking on Values Iub obu.

Bankowo$¢ spoteczna skupia si¢ na podwojnych zobowigzaniach — spotecz-
nych i ekonomicznych — oraz koncentruje si¢ na jako$ci ksztaltowania akty-
wow. Kryterium to determinuje mozliwos$¢ ustalenia jakosciowych roznic, ktore
odnoszg si¢ do ogolnego zachowania bankow, gdyz wickszo$¢ z nich wprowadza
etyczne zasady zwigzane ze sposobem, w jaki rozdysponowuja zyski w roznych
dziataniach, a nie tylko w kategoriach wykorzystania depozytow. Ponadto moz-
na wyrozni¢ trzy inne wazne kryteria §wiadczace o odmienno$ci bankowosci
etycznej w stosunku do komercyjnej: kryterium przejrzystosci, alternatywnego
zarzadzania, ryzyka (gwarancji) oraz uczestnictwa.

Bankowo$¢ spoleczna daje priorytet rozwojowi spotecznemu. To zalozenie
determinuje jednak zdolno$¢ do podejmowania ryzyka, poniewaz trudno po-
godzi¢ finansowanie projektow spotecznych z potrzeba uzyskania przez bank
adekwatnych zabezpieczen majatkowych, ktére s3 wymagane przez tradycyjne
banki. Nastepnie bankowos$¢ etyczna proponuje rozwoj alternatywnych syste-
moéw gwarancji (nieopartych na dziedziczonych zabezpieczeniach), aby umoz-
liwi¢ umieszczenie aktywow w projektach spotecznych, ktore nie moga byc
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zabezpieczone przez tradycyjne instrumenty gwarancyjne (hipoteka na nieru-
chomosci, zabezpieczenia osobiste). Banki spoteczne staraja si¢ zatem odrdznié
od reszty instytucji finansowych, koncentrujac si¢ na celach spotecznych, przej-
rzystosci informacji, kreowaniu wartosci spotecznej przez lokowanie aktywow,
czynny udziat wszystkich zainteresowanych stron w procesie decyzyjnym oraz
na typologii gwarancji, ktoére s3 wymagane (rysunek 1).

Rysunek 2 przedstawia, jak za pomoca prostego drzewa decyzyjnego mozna
zweryfikowac, czy finansowanie bankowe spetnia kryteria TBL. Global Alliance
for Banking on Values opracowat karte wynikow jako ustrukturyzowane pode;j-
scie do uchwycenia wizji, strategii i wynikdéw kazdego banku w odniesieniu do
bankowosci opartej na warto$ciach. Pozwala bankowi na samoocene, monitoro-
wanie i komunikowanie postepéw w dostarczaniu produktéw bankowosci opar-
tej na wartosciach.

Celem karty wynikow jest zwigkszenie nacisku systemu finansowego na do-
starczanie wartosci spoteczenstwu. Karta wynikow moze by¢ uzywana przez
kazda instytucje bankowa spelniajacg podstawowe wymagania bankowosci spo-
lecznej (etycznej).

Rdzen karty wynikow koncentruje si¢ na pozytywnym wktadzie, jaki ban-
ki moga wnie$¢ do spoteczenstwa, dostarczajac pieniadze klientom, ktorzy sa

Rysunek 2. Drzewo decyzyjne w ocenie triple bottom line (TBL)
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (GABV, 2021).

Rysunek 3. Zasady oceny karty wynikéw
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (GABV, 2021).
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aktywni w gospodarce realnej i moga zapewnic spoleczenstwu potrojne pozytywne
korzysci — spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze. Chociaz karta wynikow wyko-
rzystuje czynniki ilo$ciowe, jej zastosowanie wymaga oceny cech i integralnosci,
a takze holistycznego spojrzenia na bank wynikajacego z elementow jakosciowych
(rysunek 3). Karta wynikow wykorzystuje pomiary wptywu banku, aby zapewnic¢
konkretne dowody na jego wyniki korzystne dla spoteczenstwa, jednoczesnie karta
wynikow nie jest systemem pomiaru wplywu spotecznego.

6.4. Wybrane stabosci bankowosci spotecznej

Ukazane w tym rozdziale modelowe ujecie bankowosci spolecznej w praktyce
podlega roznym ograniczeniom, ktére wielu badaczy prezentuje w swoich ba-
daniach. Uwydatniaja one zarazem slabos$ci modeli bankow spotecznie odpo-
wiedzianych, glownie instytucji mikrofinansowych (MFI) dzialajacych w formie
przedsiebiorstw spotecznych (PS). Krytyczne badania dotycza przede wszystkim
adaptowanego przez PS modelu dziatania Greeman Banku. Ponizej przedstawio-
no niektdre krytyczne argumenty.

— instytucje mikrofinansowe zaleza w znacznym stopniu od dotacji (...) z powo-
du wysokich kosztow transakcji i monitoringu (Mikotajczak, 2017b; Rahman,
1999);

— finansowanie zapewnia zazwyczaj niewielkie kwoty i wymaga od pozyczko-
biorcow szybkiej sptaty pozyczki, dlatego czesto mikrokredyt moze jedynie
w ograniczonym zakresie pelni¢ funkcje ,.stabilizatora konsumpcji”’, zmniej-
szajac negatywne skutki wstrzasow, takich jak kleski zywiotowe lub wahania
sezonowe, a takze zapewnia¢ srodki umozliwiajace wykorzystanie wytacznie
bardzo matych mozliwosci biznesowych (Rozario, 2001);

— pozyczkobiorcy moga znalez¢ si¢ w stanie ,,uzaleznienia od mikrokredytow”,
ktore polegaja na pozyczkach na ,.konsumpcje”, a nie na ,,produktywne wy-
korzystanie” finansowania (Azim i Kluvers, 2019);

— instytucje udzielajace mikrokredytow wymagaja wysokich stop sptaty, aby
pozostaty zrownowazone;

— uwidacznia si¢ nadmierna komercjalizacja dziatalno$ci i instytucjonalizacja
etyki przedsiebiorstw spotecznych dziatajacych w formie MFI (Chakrabarty
i Bass, 2014; Hossain, 2013).

Ponadto wielu badaczy uwaza, ze instytucje mikrofinansowe stanowig po-
tezng instytucjonalng i polityczng bariere dla stabilnego rozwoju gospodarczego
i spotecznego, a wiec takze dla redukcji ubostwa, poniewaz model mikrofinan-
sowania:
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ignoruje wazng role ekonomii skali, zaprzeczajac znaczeniu duzych inwesty-

cji dla rozwoju;

— jest obarczony ,,bledem zatozenia” (fallacy of composition) — przyczynia si¢
do nasycenia lokalnych gospodarek mikroprzedsigbiorstwami, ktére probu-
ja prowadzi¢ taka samg lub podobng dziatalnos¢. W wyniku tego czgscio-
wo przyczynia si¢ do deindustrializacji i1 infantylizacji gospodarki lokalne;j
(Gosh, 2013);

— mikrofinansowanie nie taczy si¢ z reszta sektora przedsigbiorstw, a wigc nie
pozwala na rozwoj synergii w dzialalnosci produkcyjnej, bez ktorej nie do-
chodzi do innowacji i poprawy produktywnosci (Bateman, 2010);

— ktadac nacisk na indywidualny dostep i osiagniecia, ignoruje kluczowe zna-

czenie solidarnosci oraz wtasnosci i kontroli lokalnej spotecznosci (Bate-

man i Chang, 2012; Bateman, 2010).

Zakonczenie

Rok 2008 okazat si¢ punktem zwrotnym w postrzeganiu bankowosci i finan-
sow. Kryzys §wiatowy us§wiadomit uczestnikom rynku potrzebe zmian w zakre-
sie zwigkszenia bezpieczenstwa rynkow finansowych (w szczegdlnosci sektora
bankowego). Zwrocil on réwniez uwage na zawodno$¢ systemu inwestycyjnego
opierajacego si¢ gldwnie na horyzoncie krotkoterminowym, podkreslajac jedno-
czesnie role spojrzenia dtugookresowego. Po kryzysie zwrocono takze wigksza
uwage na bankowos$¢ zrownowazong, ktorej model dzialania opiera si¢ na trzech
priorytetach — w skrocie ESG (environment, social, corporate governance),
a wiec na czynnikach srodowiskowych i fadu korporacyjnego.

Kryteria ksztattujace finansowanie bankow zréwnowazonych w aspekcie
srodowiskowym dotyczg w najwigkszej mierze przeciwdzialania kryzysowi kli-
matycznemu, ktory zagraza nie tylko przysztym pokoleniom, ale rowniez obec-
nie mozna zaobserwowac sporo niekorzystnych zjawisk, takich jak niedobory
wody w wielu miejscach §wiata, zanieczyszczenia atmosfery i oceandw czy pro-
blemy w zarzadzaniu odpadami. Czynniki spoteczne natomiast odnosza si¢ do
przeciwdziatania dyskryminacji w jej wszelakich rodzajach, wykluczeniu spo-
lecznemu oraz stygmatyzacji niektorych grup spotecznych. Trzecim priorytetem
sa dziatania zarzadcze w zakresie zwigkszenia przejrzystosci w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw i instytucji finansowych na wszystkich poziomach, kwestii jaw-
no$ci wynagrodzen niepodlegajacych dyskryminacji ptciowej, rasowej, narodo-
wosciowej itp. (Czerwona, 2021).

Jak wykazano w niniejszym rozdziale, dziatalno$¢ bankowosci etycznej
W znacznym stopniu rézni si¢ od komercyjnej. Przede wszystkim ta druga sku-
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pia si¢ na maksymalizacji zysku. Bankowo$¢ zrownowazona natomiast jest zo-
rientowana glownie na osiggniecie efektu spolecznego lub/i srodowiskowego,
cho¢ aspekt finansowy ma rowniez znaczenie. Istotny jest pomiar wptywu spo-
tecznego, ktoéry musi mie¢ charakter mierzalny.

Jednoczes$nie bledem jest postrzeganie licznie reprezentujacych banki spo-
teczne instytucji mikrokredytowych jako uniwersalnego panaceum na globalny
rozwoj. Moze on by¢ co najwyzej czgscig szerszego procesu, ktory obejmuje
rowniez dzialania na rzecz zmniejszenia nierownosci majatkowych, lepszego
i bardziej egalitarnego dostepu do ustug zdrowotnych i edukacyjnych, bardziej
produktywnych mozliwosci zatrudnienia i ograniczenia wykluczenia spotecz-
nego. W modelowym wymiarze etycznym, poprzez promowanie ,,przedsi¢bior-
czosci”’, bankowos¢ spoteczna ma za zadanie wyjs¢ poza funkcje dobroczyn-
nosci. Ma wzbudza¢ dume i pewnos¢ siebie, upodmiotawia¢ osoby najubozsze,
dostarcza¢ mozliwosci, ktore tworzg psychologiczny fundament dla zwigkszonej
aktywnos$ci obywatelskiej 1 uczestnictwa obywatelskiego.

Majac jednoczesnie na uwadze stabosci finansowania spotecznego, a na-
wet rozne wypaczenia i patologie zwigzane z tg formg bankowosci na $wiecie,
nie nalezy go idealizowa¢ (Gosh, 2013; Duvendack, Palmer-Jones, Copestake,
Hooper, Loke i Rao, 2011; Rozario, 2001). Dlatego dalsze krytyczne badania
nad efektywnoscig bankowosci spotecznej wydaja si¢ konieczne.
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9.2.2. Ustugi kredytowe

Jednostki samorzadu terytorialnego w celu zaspokajania potrzeb spolecznych,
w tym poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkancow, podejmuja szereg
przedsigwzig¢ inwestycyjnych. W najwigkszym zakresie dotyczy to gmin, w tym
miast na prawach powiatu, co uwidacznia poziom ponoszonych przez nie wydat-
kéw inwestycyjnych (rysunek 3).

Wydatki inwestycyjne JST w Polsce wyraznie wzrosly od 2004 r., czyli od
wejscia Polski w struktury UE. Mozliwos¢ wspolfinansowania inwestycji $rodka-
mi pochodzacymi z funduszy unijnych sklonita wtadze samorzadowe do realizacji
inwestycji, na ktére nie sta¢ ich byto weczesniej. Srodki z UE trafialy do budze-
tow JST jako refundacja poniesionych naktadow, co oznaczalo dla wtadz samo-
rzadowych koniecznos¢ wezesniejszego sfinansowania wydatkow inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne sg finansowane przychodami, w tym przede wszystkim
przychodami zwrotnymi, jakimi sg pozyczki i kredyty bankowe. Finansowanie
wydatkow inwestycyjnych zobowigzaniami jest umotywowane tzw. solidarno-
$cig migdzypokoleniowa, w mysl ktorej koszty realizowanych inwestycji powin-
ny by¢ ponoszone przez wszystkich korzystajacych z ich efektow (Kotlinska,
2016, s. 296).

Preferencyjne pozyczki, bo zaciggane w funduszach ochrony $rodowiska, fi-
nansowaty lub dofinansowywaly inwestycje z zakresu gospodarki komunalne;j,
ktora jako kierunek wydatkow dominowata w pierwszych latach funkcjonowa-
nia reaktywowanego samorzadu terytorialnego w Polsce. W kolejnych latach
zaczelty dominowa¢ wydatki na inwestycje drogowe, ktore wymagaly innych
zrddet finansowania i mimo ze od momentu reaktywowania samorzadu teryto-
rialnego w Polsce zauwazalna jest systematyczna ewolucja oferty produktowe;j
bankow skierowanej do JST, dominujgcg forma finansowania tych potrzeb inwe-
stycyjnych pozostaja kredyty (Zioto, 2008, s. 130).

Konsekwencje korzystania przez jednostki samorzadowe z obcych odptat-
nych zrodet finansowania sg zarowno pozytywne, jak i negatywne (Janc, Ko-
tlinska i Kotlinski, 2017, s. 218-219), a nadmierny dtug moze tak bardzo ob-
cigzy¢ finanse danej jednostki samorzadowej, ze iluzoryczna stanie si¢ zarowno
jest plynno$¢ finansowa, jak i samodzielno$¢ (Alinska, 2016, s. 101-137). Do-
$wiadczyly tego te jednostki samorzadowe, ktore nie mogac sprosta¢é nowym
limitom zadluzenia, wykorzystujac luke w przepisach prawnych, mocno za-
dluzyty si¢ w instytucjach parabankowych (Janc i in., 2017, s. 224-229). Jed-
nak wtadze samorzadowe zdecydowanej wigkszosci jednostek samorzadowych
w okresie bezposrednio poprzedzajacym wprowadzenie tych limitow postapity
inaczej — zaczgly wykazywaé wigksze zainteresowanie nowymi produktami
bankéw w ramach dotychczasowego spektrum ustug, jak rowniez produktami
strukturyzowanymi czy pozabankowymi (Filipiak i Zioto, 2016).
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Rysunek 3. Wydatki inwestycyjne jednostek samorzadowych
w Polsce w latach 1999-2020 i ich struktura
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach KR

RIO z wykonania budzetu jednostek samorzadowych za lata 1999-2020
(www.krrio.gov.pl/roczne-sprawozdania — dostep: 27.01.2022 r.).
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Rysunek 4. Warto$¢ kredytow zaciggnietych przez jednostki
samorzadowe w Polsce w latach 2000-2020 i ich udzial
w finansowaniu samorzadowych inwestycji
Zrodto: Jak na rysunku 3.

Wartos¢ kredytow i pozyczek (poziom agregacji danych nie pozwalal na wy-
dzielenie jedynie kredytow) zaciggnigtych przez jednostki samorzadowe w Pol-
sce w latach 2000-2020 (brak danych dla 1999 r.) i ich udzial w finansowa-
niu inwestycji samorzadowych prezentuje rysunek 4, a udzial tych zobowiazan
w dhugu tych jednostek rysunek 5.
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Rysunek 5. Udzial kredytéw bankowych i pozyczek w dlugu jednostek
samorzadowych w Polsce w latach 1999-2020
Zrodto: Jak na rysunku 3.

Jednostki samorzadowe zaciagaja zobowigzania falami, co jest zwigza-
ne z ustawowymi ograniczeniami w tym zakresie. Bylo to wyraznie widoczne
w latach 2011-2013, czyli w okresie, kiedy JST znaly regulacje prawne i za-
czely sig przygotowywaé do obowiazywania indywidualnych limitow zadhuze-
nia i w pierwszych latach ich obowigzywania (2014-2017). Indywidualne de-
cyzje zadhuzeniowe wiladz samorzadowych w tym czasie byly Scisle zwigzane
z dostepnoscia i skala korzystania przez nie ze $rodkow unijnych, ktore tym
ograniczeniom w zasadzie nie podlegaja.

9.2.3. Ustugi depozytowe

Jednostki samorzadowe, mimo ogromu realizowanych zadan i nieadekwat-
nej puli srodkéw na nie otrzymywanych (Kotlinska, 2018), dysponuja przej-
sciowo lub w dhugim okresie wolnymi $rodkami, zglaszajac zapotrzebowanie
na bankowe ustugi depozytowe. W latach 2000-2020 (brak danych za rok
1999)poziomwolnychsrodkow bedacych wichposiadaniusystematycznie wzrastat
(rysunek 6). W 2000 r. wynosit on blisko 740 mln zt i byl generowany jedynie
dzieki aktywnosci gmin i miast na prawach powiatow. W 2020 r. wolne $rodki
jednostek samorzadowych stanowily juz blisko 21 mld zt i w prawie 80% byty
w posiadaniu gmin i miast na prawach powiatu.

Jednostki samorzadowe jedynie czes¢ wolnych srodkow lokowaty w bankach
(rysunek 7), poniewaz w pierwszej kolejnosci, podobnie jak wygospodarowana
przez nie nadwyzka budzetowa, przeznaczaly je na finansowanie deficytow bu-
dzetowych. W badanym okresie najwyzsza warto§¢ miaty depozyty gmin i miast
na prawach powiatu, a w szczego6lnosci miasta Warszawy (rok 2011) (rysu-
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Rysunek 6. Wolne $rodki w dyspozycji jednostek samorzadowych
w Polsce w latach 2000-2020 i ich struktura

Zrodto: Jak na rysunku 3.

nek 8). Lokaty powiatow jedynie w ostatnich badanych latach przekroczyly po-
ziom 10% tacznych lokat JST w danym roku (byto to 11,01% w 2019 1. 1 15,54%
w 2020 r.). Wojewodztwa w Polsce ulokowaty wolne srodki na lokatach banko-
wych jedynie w 2004 i 2006 r. (odpowiednio: 19,05 min zt i 6,05 mln zt).
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bankéw w okresie silnego wyhamowania aktywno$ci gospodarczej i utrzymu-
jacej si¢ niepewnosci byta reakcja na obawy przed trudnosciami w regulowa-
niu zobowiagzan klientow. Wedlug BIK akcja kredytowa w 2020 r. osiaggneta
140,8 mld zt i byta nizsza o 29 mld zt (o 18%) niz w 2019 r. Zaobserwowano
spadek popytu na wigkszos¢ produktow (BIK, 2021).

Rosngca wskutek wykorzystywania przez przedsiebiorstwa programow po-
mocowych plynno$¢ wraz ze zmianami zachowan klientow indywidualnych prze-
lozyla si¢ na zmiany struktury podazy pieniadza. Na koniec 2020 r. podaz
pienigdza, na ktorg sktada si¢ pieniagdz gotowkowy w obiegu (poza kasami ban-
kéw) oraz depozyty i inne zobowigzania wobec podmiotow krajowych innych
niz monetarne instytucje finansowe i instytucje rzadowe szczebla centralnego,
stanowita 1,822 bln zl, z czego 306,7 min zt przypadto na gotdwke bez kas
bankoéw. Ta ostatnia sktadowa podazy pieniadza wzrosta poczawszy od marca
2020 r. az o 80,5 mln zt. Byt to efekt obserwowanego w szczegdlno$ci w marcu
i kwietniu 2020 r. wzmozonego zapotrzebowania klientow na gotowke. Jedno-
cze$nie obnizenie oprocentowania spowodowato odplyw depozytéw termino-
wych, ktore w okresie marzec — grudzien 2020 r. wedlug ujecia transakcyjne-
go zmniejszyly si¢ o niespetna 85 mln zt w przypadku gospodarstw domowych
i o ponad 20 mln zt w przypadku przedsigbiorstw. Jednoczes$nie wzrosty srodki
na rachunkach biezacych: tacznie o 294 min zt (NBP, 2021). Widoczna jest wigc
zmiana nastawienia klientéw do gromadzenia oszczednos$ci i wzrost preferencji
ptynnosci w warunkach nizszego oprocentowania.

Wzrostu bazy depozytowej w pandemicznych warunkach, negatywnie wpty-
wajacych na zdolno$¢ do generowania przeptywdw pienieznych oraz do ob-
stugi zobowigzan przez klientow, nie udato si¢ przeku¢ we wzrost akcji kre-
dytowej. Banki, probujac ogranicza¢ ryzyko kredytowe, koncentrowaly si¢ na
wlasnych, dobrze znanych klientach i nie poszerzaly bazy klientowskiej. Ogra-
niczyto to dodatkowo przychody bankow, znaczaco nadszarpnigte przez obnizke
podstawowych stop procentowych, a przeciez nie mozna zapomnie¢ o zastoso-
waniu umownych moratoridow kredytowych, ktore dla bankoéw spotdzielczych
oznaczaty kolejne uszczuplenie biezacych wynikéw finansowych.

11.2. Wptyw pogorszenia koniunktury i ztagodzenia
nastawienia w polityce pienieznej na sytuacje
bankéw spétdzielczych
Przez wigkszos¢ 2020 r. sektor bankow spotdzielczych dziatat w trudnych uwa-

runkowaniach. W szczegolnosci musial sprosta¢ obnizce podstawowych stop
procentowych NBP, ktora wplyneta na drastyczne obnizenie przychoddéw odset-
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kowych bankow spoldzielczych, co skutkowalo spadkiem wyniku finansowego
netto bankow spotdzielczych (tabela 2).

Dazac do budowania tych ostatnich, banki spoéldzielcze podjety dziatania,
ktére mozna zaliczy¢ do czterech grup. Po pierwsze, zaczely na znacznie wigk-
sza niz dotad skale lokowa¢ $rodki w instrumenty dluzne (tabela 1). Zaanga-
zowanie bilansowe w instrumenty dluzne wyceniane wedhug zamortyzowanego
kosztu zwickszyto si¢ z 16,4 mld zt w 2019 r. do 29,0 mld zt w 2020 r. Po
drugie, w znacznie wigkszym niz dotad stopniu wykorzystywano pomniejsze-
nia podstawy tworzenia rezerw i odpisow (tabela 2). Na koniec 2020 r. wynik
z tytutu rezerw oraz utraty wartosci lub odwrdcenia utraty wartosci byt facznie
0 418 mln zt lepszy niz w 2019 1.

Gdyby przyjac¢ sredni poziom tych pozycji z lat 2018-2019, wynik brutto
bytby nizszy o prawie potowe. Charakterystyczne, ze na koniec 2020 r. zauwa-
zalnie spadt wolumen naleznosci ze stwierdzong utratg warto$ci w sektorze nie-
finansowym. W skali roku ten spadek wynidst ponad 400 mln zt i 6,6% (tabela
3). Moze to oznacza¢ zmian¢ polityki bankéw spotdzielczych i mniej konser-
watywne niz dotad podejscie w zakresie klasyfikacji ekspozycji z tytulu oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcow.

Po trzecie, banki wykorzystaly pomoc oferowang w ramach tzw. tarcz an-
tykryzysowych, dzigki czemu wynik z pozostatych pozycji tworzacych cat-
kowite przychody operacyjne netto byt wyzszy w skali roku o prawie 30%
(tabela 2). Miato to niebagatelny wptyw na sytuacj¢ bankow; skorygowanie
wyniku z pozostalych pozycji tworzacych calkowite przychody operacyjne
netto do $redniego poziomu z lat 2018-2019 oznaczatoby, ze wynik brut-
to bylby nizszy o ponad 90 min zt. I wreszcie po czwarte, banki staraty sie
ograniczy¢ koszty dziatania, zwlaszcza w zakresie kosztow dziatania i kosz-
tow pracowniczych.

Zmiana uwarunkowan prowadzonej dziatalnosci byla jednak tak znaczna, ze
podjete dzialania okazaly si¢ niewystarczajace do utrzymania wyniku finanso-
wego na poziomie znanym z lat ubiegtych. Wynik netto bankéw spotdzielczych
wyniost 505 min zt 1 byt o 14% nizszy niz w 2019 r. Wynik z tytulu odsetek
w skali roku obnizyt si¢ 0 16,4% przy niemal niezmienionym wyniku z tytutu
prowizji. Oznaczato to nasilajace si¢ problemy w obszarze rentowno$ci bankow,
utrudniajgc generowanie takiego wyniku z dziatalnosci bankowej, ktory pokryt-
by koszty dziatania i amortyzacji, uniemozliwiajagc tym samym bez poglebienia
straty reagowanie na ewentualng materializacje ryzyka kredytowego i dotworze-
nie rezerw.
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