Powyzsze wnioski wynikaja w szczegdélnosci z analizy przepiséw Konstytucji RP.
Zakres zadan samorzadu terytorialnego wyznaczajg art. 163 oraz 164 ust. 3 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktérymi samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje RP lub ustawy dla organéw innych wtadz publicz-
nych, gmina za$ wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrze-
zone dla innych j.s.t. Natomiast art. 165 stanowi, Ze j.s.t. maja osobowos$¢ prawna,
a ich samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej. Jednym z aspektéw gwarancji tej
samodzielnosci jest okreslenie w art. 171 ust. 1 Konstytucji RP, ze dzialalnos¢ samo-
rzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci (zob. Materialy
pomocnicze, pkt 2.2).

Osoba prawna z zasady dziala za posrednictwem organoéw, ktére w przypadku
j.s.t. (jak wynika z art. 169 Konstytucji RP) dzielg si¢ na stanowigce i wykonawcze,
z ktorych te pierwsze s3 wybierane w wyborach powszechnych, réwnych, bezpo-
s$rednich i tajnych. Ustawodawca otrzymal zatem dos¢ szeroka swobode w zakresie
zasad kreowania tych organéw, czego skutkiem jest np. inny sposéb wyboru organu
wykonawczego w gminie (wybory bezposrednie) oraz w powiecie i w wojewddztwie
(wybory posrednie). Nalezy zauwazy¢, ze art. 170 Konstytucji RP przyznaje czlon-
kom wspolnoty samorzagdowej mozliwos¢ decydowania o sprawach tej wspdlnoty
w drodze referendum.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji RP zadania publiczne stuzace zaspo-
kajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez j.s.t. jako zadania
wlasne. Natomiast jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze
zleci¢ j.s.t. wykonywanie innych zadan publicznych (s3 to zadania zlecone). Ustawa
okresla tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.

Samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego nie moze istnie¢ bez jej aspektu finan-
sowego. Zgodnie z art. 167 Konstytucji RP dla j.s.t. zapewnia si¢ udzial w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami j.s.t. s3 ich
dochody wiasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Ich
zrodla okresla ustawa, a zmiany w zakresie zadan i kompetencji j.s.t. nastepuja wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Wéréd dochodéow
wlasnych wyréznia si¢ podatki i oplaty lokalne, ktérych wysokos¢ — w ustawowo
okreslonych granicach — mogga ustalac j.s.t.

Konstytucja RP w art. 172 przewiduje mozliwos$¢ zrzeszania si¢ przez j.s.t. z in-
nymij.s.t. i przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznoscilokalnych
iregionalnych oraz wspotpracy ze spolecznosciamilokalnymi i regionalnymi innych
panstw. Zasady zrzeszania i wspotpracy okresla ustawa.

Samorzad terytorialny nalezy odrézni¢ od wspomnianych juz samorzadow za-
wodowych (ktorych celem jest piecza nad nalezytym wykonywaniem okreslonych
zawodoéw zaufania publicznego) oraz innych (np. gospodarczych).
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wanie pracy rady i prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego zadania przewodnicza-
cego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Przewodniczacy rady powiatu w zwiazku z realizacja swoich obowigzkéw moze
wydawac polecenia stuzbowe pracownikom starostwa wykonujacym zadania orga-
nizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady powiatu,
komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy rady powiatu wykonuje w sto-
sunku do owych pracownikéw uprawnienia zwierzchnika stuzbowego.

5.1.2. Wybor zarzadu powiatu

Inaczej niz w przypadku wyboréw wdjta organ wykonawczy powiatu jest wybierany
przez rade. Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 0s6b, w tym staroste i wice-
staroste, w ciggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikow wyboréw przez wlasciwy organ
wyborczy (liczbe czlonkéw zarzadu okresla si¢ w statucie). Musza by¢ oni obywatelami
polskimi. Starosta wybierany jest bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego sktadu
rady. Wicestarosta i pozostali cztonkowie zarzadu wybierani sg zwykla wiekszoscia glo-
séw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Glosowania te s3 tajne.

Odwotlanie starosty albo ztozenie przez niego rezygnacji jest, odpowiednio, réw-
noznaczne z odwolaniem catego zarzagdu powiatu albo ztozeniem rezygnacji przez
caly zarzad powiatu.

5.1.3. Sesje rady i glosowania

Uchwaly rady powiatu zapadajg zwykla wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego sktadu rady w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy
stanowig inaczej (np. okreslaja wiekszos¢ bezwzgledna jako wymagang; zasady ob-
liczania wigkszosci sg analogiczne jak w przypadku rady gminy - zob. Materialy
dydaktyczne, pkt 4.1.2).

Rada powiatu obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego rady
powiatu w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia
o zwolaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwal. Obrady rady
powiatu s3 transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwigk. Nagrania obrad s3 udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej powiatu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Pierwsza sesje nowo wybranej rady powiatu zwoluje komisarz wyborczy na dzien
przypadajacy w ciagu 7 dni po uptywie kadencji rady. Natomiast do czasu wyboru
przewodniczacego rady prowadzi ja najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.
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5.1.4. Radni rady powiatu

Radny przed objeciem mandatu sktada slubowanie: ,Uroczyscie slubuje rzetelnie
i sumiennie wykonywa¢ obowigzki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennosci
i intereséw Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny, wspolnoty
samorzadowej powiatu i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw
Rzeczypospolitej Polskiej” Slubowanie moze by¢ zlozone z dodaniem zdania: ,Tak
mi dopomoéz Bég”

Mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢ z:
1) mandatem posta lub senatora,
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;,
3) czlonkostwem w organie innej j.s.t.

Radny obowigzany jest kierowac¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej powiatu,
a takze powinien utrzymywac stala wigz z mieszkanicami oraz ich organizacjami,
a w szczegolnosci przyjmowac zglaszane przez mieszkancow powiatu postulaty
i przedstawia¢ je organom powiatu do rozpatrzenia. Nie jest jednak zwigzany in-
strukcjami wyborcow.

Radni (w liczbie co najmniej 3) moga tworzy¢ kluby radnych, ktére funkcjonuja
na zasadach okreslonych w ustawach i statucie.

Radny obowigzany jest bra¢ udzial w pracach organéw powiatu i powiatowych
jednostek organizacyjnych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany.

W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Radnemu przystuguja diety i zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych na zasadach
ustalonych przez rade (przy uwzglednieniu limitéw z art. 21 ust. 5 u.s.p.). Rada
powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych powinna bra¢ pod uwage funkgcje
pelnione przez radnego. Dieta nie przystuguje radnemu pelnigcemu odptatnie funkcje
czlonka zarzagdu w powiecie, w ktérym uzyskal mandat.

W wykonywaniu mandatu radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych in-
nych 0s6b, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajduja si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu w dzialalnos¢ starostwa powiatowego,
a takze spolek z udzialem powiatu, spétek handlowych z udzialem powiatowych oséb
prawnych, powiatowych oséb prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz
zakladow i przedsigbiorstw samorzadowych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
prawnie chronionej. Radni mogg réwniez kierowac interpelacje i zapytania do starosty.

Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umoz-
liwienia mu brania udzialu w pracach organéw powiatu. Rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktérej radny jest cztonkiem.
Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady, ktérej radny
jest cztonkiem. Organ ten powinien odmdwic rozwigzania stosunku pracy, jezeli pod-
stawg rozwigzania sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu przez radnego.
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Na radnych natozono réwniez szereg ograniczen, nazywanych niekiedy regula-
cjami antykorupcyjnymi. Ograniczajg one bowiem mozliwos¢ nieetycznego wyko-
rzystywania majatku samorzadowego do realizacji prywatnych intereséw radnych.
W szczego6lnosci radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komi-
sji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Musi réwniez sklada¢ o$§wiadczenia
majatkowe (tj. odnoszace si¢ gtéwnie do jego prywatnego majatku) na zasadach
okreslonych ustawami.

Radni nie moga podejmowac dodatkowych zaje¢ ani otrzymywa¢ darowizn mo-
gacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu zgodnie z trescig
slubowania. Ponadto nie moga powolywac si¢ na swoj mandat w zwigzku z podjety-
mi dodatkowymi zajeciami badz dzialalnoscig gospodarcza prowadzong na wlasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami.

Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym
powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat. Nie moze on réwniez petni¢ funkeji
kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej i jego zastepcy (nie dotyczy to
radnych wybranych do zarzadu, z ktérymi stosunek pracy nawigzywany jest na
podstawie wyboru). Zignorowanie tych zakazow jest rOwnoznaczne ze zrzeczeniem
sie mandatu.

Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywal prace w ramach stosunku
pracy w starostwie powiatowym lub petnit funkcje kierownika jednostki organizacyj-
nej tego powiatu, w ktéorym uzyskal mandat, obowigzany jest ztozy¢ wniosek o urlop
bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez wlasciwy
organ wyborczy, przed zlozeniem $lubowania. Radny otrzymuje urlop bezptatny
bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na
czas okreslony, ktory ustalby przed terminem wygasniecia mandatu, przedtuza si¢
do 3 miesiecy po uplywie tego terminu.

Po wygasnigciu mandatu radnego odpowiednio starostwo powiatowe lub powia-
towa jednostka organizacyjna przywraca radnego do pracy na tym samym lub row-
norzednym stanowisku pracy z wynagrodzeniem odpowiadajacym wynagrodzeniu,
jakie radny otrzymywalby, gdyby nie korzystat z urlopu bezptatnego. Radny zgtasza
gotowo$¢ przystapienia do pracy w terminie 7 dni od dnia wygasniecia mandatu.

Zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktérym
radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Radny nie moze prowadzi¢ dziatalnoéci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny
uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ takq dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci. Radni ani ich matzonkowie nie
moga réwniez by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
petnomocnikami spétek handlowych z udzialem powiatowych oséb prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktoérych uczestnicza takie osoby. Wybdr lub powotanie radnych
lub ich malzonkéw na te funkcje sa z mocy prawa niewazne.
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5.2. Zarzad powiatu

W sktad zarzadu powiatu wchodzg starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta
i pozostali cztonkowie. Uchwaly zarzadu powiatu (jest to bowiem organ kolegialny)
zapadajg zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowia inacze;j.
Zarzad powiatu zasadniczo dziala do dnia wyboru nowego zarzadu

Organ wykonawczy powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu
okreslone przepisami prawa. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwal rady;

2) wykonywanie uchwal rady;

3) opracowywanie programoéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju;

4) gospodarowanie mieniem powiatu;

5) wykonywanie budzetu powiatu;

6) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu;

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego.

Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz
jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy.

Czlonkowie zarzadu powiatu skladaja oswiadczenia majatkowe (tj. odnoszace
sie w szczegolnosci do ich prywatnego majatku) na zasadach okreslonych ustawami.

Zarzad powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie powiatu raport o sta-
nie powiatu. Nieudzielenie przez rade powiatu wotum zaufania zarzagdowi powiatu
jest rownoznaczne ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu. Zarzad jest rowniez
poddawany procedurze absolutorium. Uchwata rady powiatu w sprawie nieudzielenia
organowi wykonawczemu absolutorium jest réwnoznaczna ze zlozeniem wniosku
o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku budzetowego zarzad ten zostal
odwolany z innej przyczyny.

Zarzad moze wyjatkowo wydac przepisy porzadkowe bedace aktem prawa miej-
scowego (w przypadku niecierpiacym zwloki i jezeli spelni to przestanki wydania tych
przepisow przez rade). Podlegaja one zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu.

Czlonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie
innej j.s.t. (ale mozliwe jest Iaczenie mandatu radnego i czlonkostwa w zarzadzie tego
samego powiatu) oraz z zatrudnieniem w administracji rzadowej, a takze z mandatem
posta i senatora. Ustawodawca wprowadzil réwniez inne ograniczenia, w szczegolnosci
zwigzane z mozliwoscia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cztonkow zarzadu.

Starosta

Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi
sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Nie jest organem powiatu,
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ale posiada wlasne kompetencje, niezalezne od kompetencji zarzadu (zob. Materialy
pomocnicze, pkt 2.5). Ponadto w sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych z bez-
posrednim zagrozeniem interesu publicznego lub zdrowia i zycia, oraz w sprawach
mogacych spowodowac znaczne straty materialne podejmuje niezbedne czynnosci
nalezace do wlasciwosci zarzadu powiatu (poza wydawaniem przepiséw porzadko-
wych). Czynnosci podjete w tym trybie wymagaja przedstawienia do zatwierdzenia
na najblizszym posiedzeniu zarzadu.

Starosta wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, jesli nic innego nie wynika z przepiséw szczegétowych (zob. Materialy
pomocnicze, pkt 3.2). Moze upowazni¢ wicestaroste, poszczegolnych czlonkow za-
rzadu powiatu, pracownikéw starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu
decyzji administracyjnych. Opracowuje réwniez plan operacyjny ochrony przed
powodzig, oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowe oraz posiada
kompetencje do dzialania w przypadku stanu kleski zywiotowe;.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuz-
bowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu,
a takze zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Ponadto sprawuje
zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekgji i strazy w zakresie
okreslonym ustawa. W celu realizacji m.in. tych ostatnich zadan tworzy si¢ komisje
bezpieczenstwa i porzadku.

5.3. Miasto na prawach powiatu

Jak juz wspomniano, miasto na prawach powiatu jest gming, ktdra jedynie wyko-
nuje zadania powiatu. Oznacza to, ze organy miasta na prawach powiatu kumuluja
kompetencje przyslugujace organom gminy i powiatu, co pozwala na sprawniejsze
zarzadzanie sprawami wiekszych jednostek miejskich.

Funkcje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuja:

1) rada miasta,
2) prezydent miasta.

Ustroj i dziatanie organéw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sklad, li-
czebno$¢ oraz ich powolywanie i odwolywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru
okresla u.s.g. Oznacza to w szczegdlnodci, ze jego organ wykonawczy ma charakter
monokratyczny.



8. REFERENDUM LOKALNE

Zasady przeprowadzania referendow lokalnych reguluje ustawa z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1317) oraz — uzupelniajaco —
Kodeks wyborczy. Niekiedy do instytucji referendum odwoluja si¢ inne ustawy,
w szczegolnosci ustawy ustrojowe (np. w zakresie referendum zwigzanego z odwo-
taniem wojta w przypadku nieudzielenia absolutorium).

W referendum lokalnym mieszkancy j.s.t. jako czlonkowie wspolnoty samorza-
dowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole:

1) w sprawie odwolania organu stanowigcego tej jednostki;
2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢

w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kul-
turowych wiezi taczacych te wspdlnote;

4) w sprawie odwolania wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

5) samoopodatkowania si¢ mieszkanicéw na cele publiczne mieszczace sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw gminy (tylko w przypadku referendum gminnego)*.

W drodze referendum lokalnego nie mozna zakonczy¢ dziatalnosci wytacznie
organu wykonawczego powiatu albo wojewddztwa (tj. bez przeprowadzania referen-
dum w sprawie odwotania odpowiednio rady powiatu albo sejmiku wojewddztwa).

W referendum majg prawo bra¢ udzial osoby stale zamieszkujace na obszarze
danej j.s.t., posiadajace czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki
(zob. Materiaty dydaktyczne, pkt 7). Polega ono na udzieleniu na urzedowej karcie
do glosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub
pytania w zakresie spraw, ktore moga by¢ przedmiotem referendum, albo na doko-
naniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami.

Referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowiacego danej j.s.t.
(organ podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzgledna
wigkszos$cig gloséw swojego ustawowego skladu, chyba ze przepisy szczegolne sta-
nowig inaczej) lub na wniosek co najmniej:

1) 10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy albo powiatu;
2) 5% uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewodztwa.

Natomiast w przypadku odwotania organu stanowigcego referendum moze zo-
sta¢ przeprowadzone wylgcznie na wniosek mieszkancow. Wniosek mieszkancow
o odwolanie organu (organéw) j.s.t. moze zosta¢ ztozony po uptywie 10 miesiecy
od dnia wyboru organu albo 10 miesiecy od dnia ostatniego referendum w sprawie
jego odwotania i nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed zakonczeniem jego kadencji.

* Zob. réwniez Materiaty pomocnicze, pkt 2.7.
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Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow j.s.t. wystapi¢
moze (jako ,inicjator referendum”):

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do orga-
nu stanowigcego danej j.s.t., a w odniesieniu do referendum gminnego - takze

5 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do rady gminy;

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej j.s.t.;
3) organizacja spoleczna posiadajaca osobowos¢ prawna, ktorej statutowym terenem

dzialania jest co najmniej obszar danej j.s.t.

Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow gminy
w sprawie utworzenia, polaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje
prawo wybierania do rady gminy.

Inicjator referendum powiadamia na pismie przewodniczacego zarzadu danej
j.s.t., a w gminie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o zamiarze wystgpienia
z inicjatywa przeprowadzenia referendum. Elementy zawiadomienia okresla ustawa
o referendum lokalnym. Inicjator referendum na swéj koszt podaje do wiadomosci
mieszkancow danej j.s.t. przedmiot zamierzonego referendum, przy czym podanie
do wiadomosci w gminie nastepuje w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie,
a w powiecie i w wojewoddztwie — poprzez ogloszenie w prasie codziennej ogdlno-
dostepnej w danej j.s.t. Informacja o zamierzonym referendum powinna zawiera¢
pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane do wyboru, a jezeli
wniosek dotyczy referendum w sprawie samoopodatkowania — cel lub cele oraz zasady
samoopodatkowania (a w przypadku odwotlania organu j.s.t. - rdwniez uzasadnienie).

Inicjator referendum ma 60 dni na zebranie podpiséw mieszkancow, ktore skia-
dane s3 na kartach spelniajacych wymogi wynikajace z ustawy. W tym terminie
inicjator przekazuje wniosek o przeprowadzenie referendum:

1) wprzypadku odwolania organdw j.s.t. - komisarzowi wyborczemu wraz z kartami
zawierajacymi podpisy mieszkancow;

2) winnych sprawach - przewodniczacemu zarzadu j.s.t. albo wojtowi (burmistrzo-
wi, prezydentowi miasta),

ktérzy niezwlocznie potwierdzajg na pismie otrzymanie wniosku.

Ustawa przewiduje odrebne tryby rozstrzygania o przeprowadzeniu referendum
zaleznie od jego przedmiotu.

Organ stanowigcy j.s.t. podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia referen-
dum (w przypadku referendum w sprawie innej niz odwotlanie organu j.s.t.), jezeli
wniosek mieszkancow spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnie¢
sprzecznych z prawem. Organ stanowigcy jest zwigzany trescig wniosku.

Komisarz wyborczy postanawia natomiast o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwolania organu j.s.t z inicjatywy mieszkancow (jezeli wniosek miesz-
kancow spetnia wymogi okreslone w ustawie) lub w przypadku uchwaly rady gminy
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta
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miasta). W tym ostatnim wypadku uchwata rady gminy stanowi zatem niejako odpo-
wiednik inicjatywy mieszkancow. Zaréwno postanowienie komisarza, jak i uchwata
podlegaja zaskarzeniu na zasadach okreslonych w ustawie.

Referendum przeprowadzajg i ustalajg jego wynik powotane w tym celu wtasciwe
terytorialne (wojewddzka, powiatowa lub gminna) komisje do spraw referendum
i obwodowe komisje do spraw referendum. Glosowanie przeprowadza si¢ w stalych
i odrebnych obwodach gltosowania, o ktérych mowa w Kodeksie wyborczym (z pew-
nymi wyjatkami).

Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udzial co najmniej 30% uprawnio-
nych do gltosowania, przy czym referendum w sprawie odwotania organu j.s.t. pocho-
dzacego z wyboréw bezposrednich (organu stanowigcego j.s.t. albo wojta, burmistrza
czy prezydenta miasta) jest wazne w przypadku, gdy udzial w nim wzig¢lo nie mniej
niz 3/5 liczby bioracych udzial w wyborze odwolywanego organu.

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie
poddanej pod referendum oddano wiecej niz polowe waznych gloséw (w przypadku
samoopodatkowania — jezeli oddano za nim co najmniej 2/3 waznych glosow).

Po sporzadzeniu protokolu obwodowa komisja podaje niezwlocznie do publicznej
wiadomo$ci wyniki glosowania poprzez wywieszenie w swojej siedzibie, w miejscu fa-
two dostepnym dla obywateli, jednego z egzemplarzy protokotu glosowania w obwodzie.

Niezwlocznie po sporzadzeniu protokotu wyniku referendum terytorialna komi-
sja podaje do publicznej wiadomosci wyniki gtosowania i wynik referendum poprzez
wywieszenie w swojej siedzibie jednego z egzemplarzy tego protokotu. Wojewoda
niezwlocznie oglasza w wojewodzkim dzienniku urzedowym protokét wyniku re-
ferendum otrzymany od terytorialnej komisji.

Skutkiem ogloszenia o odwotaniu organu stanowiacego powiatu lub samorza-
du wojewodztwa jest zakonczenie dziatalnosci tego organu stanowigcego i z mocy
prawa — takze organu wykonawczego. Podobnie dzieje si¢ w przypadku referendum
przeprowadzonego na wniosek mieszkancéw w przedmiocie odwotania organéw
gminy. Jezeli natomiast w waznym referendum w sprawie odwotania wylacznie woj-
ta, przeprowadzonym z inicjatywy rady gminy z przyczyny innej niz nieudzielenie
absolutorium, przeciw odwotaniu wdjta oddano wigcej niz potowe waznych gloséw,
dzialalno$¢ rady gminy ulega zakonczeniu z mocy prawa. Prezes Rady Ministrow
niezwlocznie wyznacza osobe, ktéra pelni funkcje organéw j.s.t. terytorialnego do
czasu wyboru nowych organéw j.s.t., oraz zarzadza wybory przedterminowe (chyba
ze wniesiono protest i nie rozpatrzono jeszcze zwigzanej z nim sprawy).



9. GOSPODARKA I MIENIE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

9.1. Gospodarka finansowa

Gminy, powiaty i wojewodztwa samodzielnie prowadza gospodarke finansowa na
podstawie uchwaly budzetowej. Jest to zatem jeden z najwazniejszych aktéw podej-
mowanych przez organy stanowigce j.s.t.

Budzet j.s.t. jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i roz-
chodoéw tej jednostki, uchwalanym na rok budzetowy (w tym wypadku jest on tozsamy
z rokiem kalendarzowym). Uchwata budzetowa sklada si¢ z budzetu i zalacznikéw.
Szczegolowe wyliczenie elementow uchwaly zawierajg np. art. 212 ust. 1 oraz art. 214
u.f.p. Sg to np.:

1) Iaczna kwota planowanych dochodéw budzetu j.s.t., z wyodrebnieniem dochodow
biezacych i majatkowych;

2) lacznakwota planowanych wydatkéw budzetu j.s.t., z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych i majatkowych;

3) kwota planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu j.s.t. wraz ze
zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu j.s.t.
Inicjatywa w sprawie sporzadzenia uchwaly budzetowej przystuguje organowi

wykonawczemu j.s.t.

W budzecie j.s.t. konieczne jest utworzenie rezerwy ogdlnej w wysokosci nie
nizszej niz 0,1% oraz nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. Stuzy ona wydatkowaniu
na cele, ktére nie mogly by¢ przewidziane w momencie przygotowywania budzetu
(np. wnioski jednostek pomocniczych gminy).

Co do zasady fakultatywne jest natomiast tworzenie rezerw celowych:

1) dotyczacych wydatkow, ktorych szczegdtowy podzial na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu j.s.t.;

2) na wydatki zwigzane z realizacjg programow finansowych z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) gdy odrebna ustawa tak stanowi (moze réwniez wprowadzaé obligatoryjnosé
utworzenia rezerwy celowej).

Suma rezerw z pkt 1 i 3 nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu j.s.t.

W miastach na prawach powiatu obowigzkowe jest przeprowadzenie procedury
budzetu obywatelskiego (zob. Materialy dydaktyczne, pkt 10), czego konsekwencja
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powinno by¢ przeznaczenie w uchwale budzetowej odpowiedniej kwoty na realizacje

zwycieskich projektow.

Drugim istotnym aktem z zakresu gospodarki finansowej jest wieloletnia progno-
za finansowa j.s.t. Dotyczy jej np. art. 226 u.f.p., ktory wskazuje, Ze sama prognoza
powinna by¢ ,realistyczna”. Sporzadza si¢ ja na okres roku budzetowego oraz co
najmniej 3 kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dtugu (stanowia-
cg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej) — na okres, na ktéry go zaciagnieto oraz
planuje sie zaciaggna¢ zobowigzania. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finan-
sowej i budzecie j.s.t. powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu j.s.t.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznie-
nie dla organu wykonawczego j.s.t. do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

2) ztytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Organ stanowiacy j.s.t. moze upowaznic organ wykonawczy j.s.t. do przekazania
powyzszych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych j.s.t.

J.s.t. moga udziela¢ dotacji podmiotowych i przedmiotowych. Pierwsze obejmuja
srodki dla podmiotu okreslonego w ustawie lub umowie miedzynarodowej na dofinan-
sowanie jego biezacej dzialalnosci w zakresie okreslonym w owych aktach. Natomiast
dotacje przedmiotowe stanowig doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobow lub ustug,
ktore sg kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Moga by¢ udzielane albo samorza-
dowym jednostkom budzetowym, albo innym podmiotom, jesli ustawy tak stanowig.

U.f.p. dopuszcza réwniez udzielanie innym j.s.t. wspomnianej juz pomocy fi-
nansowej w drodze dotacji celowej (na wykonanie ich zadan publicznych), a takze
udzielanie im pomocy rzeczowej. Przykladem pomocy finansowej bedzie przekazanie
przez gmine powiatowi srodkdw na remont powiatowej drogi publiczne;j.

9.2. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Odpowiedni system dochodoéw j.s.t. stanowi jedng z podstaw ich samodzielnosci.
Wysoki udzial statych dochoddéw, niezaleznych od biezacych rozstrzygnie¢ admini-
stracji rzagdowej i nieukierunkowanych na scisle okreslone cele, umozliwia samorza-
dom dostosowanie lokalnej i regionalnej polityki do rozeznanych potrzeb ludnosci.
Natomiast wzrost znaczenia nieregularnych przeplywoéw (dotacji), uzaleznionych od
decyzji ,centrum’, ogranicza kreatywno$¢ samorzadéw i w sposdb faktyczny uzaleznia
je od organéw administracji rzagdowej. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze zwlaszcza
w przypadku mniejszych jednostek to wlasnie dotacje moga by¢ podstawa realizacji
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