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Wprowadzenie

Ksigzka jest wynikiem wielu lat badaf, obserwacji i refleksji, ktore miatam
okazje prowadzi¢ w czasie pracy w juz nieistniejacym Instytucie Stosunkoéw
Miedzynarodowych Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, a po zmianie
nazwy — Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

W prezentowanych ponizej rozwazaniach pomocna byla wiedza sukcesywnie
poszerzana w trakcie mojej wieloletniej pracy dydaktycznej, zwtaszcza pro-
wadzone przeze mnie konwersatoria po§wigcone tematowi ,,Miedzynarodowy
obrdt osobowy” oraz cykl wyktadow zatytulowany ,,Migracje mi¢dzynarodowe”.
Sledzac przeksztalcenia proceséw migracyjnych, ewolucje stanowisk panstw
wobec migracji migdzynarodowych wyrazajacych si¢ wprowadzaniem stosow-
nych regulacji prawnych, analizowalam tendencje zmian w migdzynarodowym
obrocie osobowym, gdyz o prawidlowoSciach w tych procesach raczej nie moze
by¢é mowy.

Ukazujace si¢ publikacje, skadinagd bardzo ciekawe i inspirujace, analizujg
badZ kwestie zwigzane z migracjami miedzynarodowymi, najczesciej w kon-
teks$cie migracji zarobkowych i proceséw demograficznych (starzejace si¢ spo-
teczefistwa panstw wysoko i Srednio rozwinigtych wobec dynamiki przyrostu
naturalnego w panstwach stabo rozwinigtych), badz polityki pafistw wobec
migrantow. Ambicja niniejszego opracowania jest podejscie catoSciowe, podjecie
proby przeanalizowania zdolnoSci panstw do przyjecia rozwigzan politycznych
i prawnych wobec nasilajacych si¢ migracji miedzynarodowych i wobec migran-
toéw, znajdujacych si¢ na ich terytoriach.

Migdzynarodowy obrdét osobowy obejmuje przemieszczanie si¢ jednostek
na obszarach obejmujacych wiele suwerennych panstw, a wiec podlegajacych
okreSlonym normom prawnomi¢dzynarodowym oraz porzadkowi prawnemu
panstw przynaleznosci tych jednostek, a takze pafstw czasowego lub stalego
ich pobytu.

Od zarania dziejéw przemieszczanie si¢ ludnosci bylo silag napgdowa cywili-
zacji. Ludno§¢ wedrowata przez lady, przemieszczata si¢ przez morza i oceany,
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zasiedlajac ziemski glob w poszukiwaniu warunkow gwarantujacych przezycie
badz poprawe bytowania, a niekiedy kierujac si¢ tez ciekawoscig ,,nieznanego”.
Przyrost naturalny stawat si¢ coraz bardziej dynamiczny, liczba ludzi zamiesz-
kujacych Swiat szybko rosta i coraz wigcej ludzi brato udziat w wedrowkach do
miejsc, ktore gwarantowaly bezpieczenstwo i mozliwos$¢ przezycia.

W XIX stuleciu zaczely powstawac panstwa narodowe. Takze i wtedy, moze
nawet w wiekszej niz poprzednio skali, jedne narody ujarzmialy inne — te stabsze
— kolonizujac rozlegte terytoria. Industrializacja i ogromny przyrost naturalny
w drugiej polowie XIX w. spotegowaly przemieszczanie si¢ milionéw ludzi.

Wiek XX to nie tylko czas dwodch wielkich totalitaryzmdw, ktére spowo-
dowaly ucieczke zagrozonych eksterminacja ludzi, ale takze stulecie dekoloni-
zacji i powstawania licznych nowych panstw. Pafistwa doSwiadczone wojnami
Swiatowymi szukaly odpowiednich na czas pokoju instrumentéw obrony swych
terytoriow. Jednym z takich instrumentdw stafa si¢ ochrona granic panstwowych
przed niepozadanymi przybyszami, polegajaca na powszechnym wprowadzeniu
obowigzku paszportowego i wizowego, pobieraniu wysokich taryf i r6znego
rodzaju optat na granicach, a takze polityk imigracyjnych i azylowych dosto-
sowywanych do potrzeb i intereséw poszczegolnych panstw.

Koniec XX w. przynidst poglebiajace sie dysproporcje w rozwoju poszcze-
gllnych region6w Swiata, a zarazem wzmOgt integracje w regionach wysoko
rozwini¢tych. Upadek bipolarnego uktadu sit przyspieszyl globalizacje w wielu
dziedzinach zycia, przyczyniajac si¢ do dynamicznego wzrostu liczby przekroczen
granic panstwowych. Rzecza nie mniej wazna dla rozwazan o migdzynarodowym
obrocie osobowym jest szybki rozw0j nowoczesnych technologii w transporcie
i komunikacji, ktéry umozliwil przemieszczanie si¢ coraz wigkszych rzesz ludzi.
Tak oto w XXI w. mamy do czynienia z nasileniem si¢ proceséw migracyjnych,
mimo poszukiwania przez pafistwa bedace najczestszym celem migracji, skutecz-
nych instrumentdw uszczelniania granic. Liczba imigrantéw, ktorzy przynajmnie;j
rok spedzili w pafistwie niebedacym krajem ich statego zamieszkania, zwigksza
si¢ lawinowo. Stusznie zatem Stephen Castels i Mark J. Miller zapowiadali, ze
XXT stulecie bedzie wiekiem migracji. Miedzynarodowy obrot osobowy stat sie
trwalym elementem proceséw miedzynarodowych i nie sposob nie dostrzegac
jego wplywu na stosunki mi¢dzynarodowe, ktdrych prymarnymi podmiotami
sa wprawdzie poszczegélne pafstwa, jednak istotng role odgrywaja podmioty
wtorne, czyli tworzone z woli owych panstw organizacje miedzynarodowe, orga-
nizacje pozarzadowe, korporacje transnarodowe, koScioty r6znych wyznan, ruchy
spoleczne, a takze ludzie (czgsto wolontariusze), dzialajacy pojedynczo badz
w nieformalnych lub w usankcjonowanych formalnie grupach.

W dobie globalizacji wazne jest przesledzenie i zanalizowanie migedzynaro-
dowego obrotu osobowego pod katem rozmaitych zagrozen, ale i korzySci wyni-
kajacych z procesow migracyjnych — dla panstw, z ktorych pochodza migranci,
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dla panstw, do ktérych migruja, a wreszcie dla samych migrantéw. Zagroze-
nia i korzySci wystepuja w plaszczyZznie politycznej, ekonomicznej i spoleczne;j,
w tym kulturowej. Migracji nie da si¢ zatrzymac¢ lub stymulowaé w zaleznoSci od
potrzeb i intereséw panstw przyjmujacych. Mobilno$¢ miedzynarodowa ludnosci
zakrojona jest juz na ogromna skale¢ i, zwazywszy na determinacje migrantow,
nic nie wskazuje na to, ze bedzie si¢ zmniejszata. Refleksji badawczej wymaga
kwestia, co uczyni¢, aby jak najwicksze korzySci z miedzynarodowej mobilnoSci
mogly czerpaé wszystkie podmioty zaangazowane w ten proces, czyli co uczynic,
aby miedzynarodowy obrdt osobowy stuzyl pafistwom, spoteczenstwom tych
panstw oraz imigrantom. Zwlaszcza, ze w przeszioSci pafistwa czesto popetniaty
btedy wobec zapraszanych, badz przybywajacych bez zaproszenia imigrantow.
Dzialo si¢ tak po zakonczeniu II wojny §wiatowej, kiedy zniszczona Europa
potrzebowala rak do pracy, a rzady panstw europejskich zapraszaly imigran-
tow nie przewidujac, ze zechca oni pozosta¢ w Europie, stajac si¢ forpoczty
kolejnych fal migrantéw, ktorych liczba, wraz z rozwojem gospodarczym pafistw
europejskich, dynamicznie zacz¢la wzrastac.

Analizujac strumienie ludzi przemieszczajacych sie przez granice oraz poli-
tyke panstw, do ktérych migranci najczeSciej zmierzaja i jej nieskutecznosc,
wynikajaca miedzy innymi z braku konsekwencji w dziataniach pafnstw wobec
imigrantow, mozna postawi€ teze¢, iz miedzynarodowy obrdt osobowy stat si¢
jednym z wazniejszych wyzwan, a wiec szans i zagrozen XXI w. Postepujaca
globalizacja wzmaga naglaca konieczno$¢ okreSlenia strategii panstw wobec
mie¢dzynarodowego obrotu osobowego, a w szczegblnoSci wymaga zdiagnozo-
wania migracji i przyjecia skutecznych rozwigzan w kwestii przekraczania gra-
nic, okreSlenia statusu cudzoziemcdw oraz ich praw i obowiazkéw, a wreszcie
przyjecia polityk imigracyjnych i azylowych, zgodnych z potrzebami i interesem
poszczegdlnych panstw, ale takze respektujacych prawa czlowieka.

Przedmiotem badan jest migdzynarodowy obrdét osobowy w catej swej zto-
zono$ci, ale z pominigciem turystyki migdzynarodowej, wchodzacej, co prawda,
w zakres miedzynarodowego obrotu osobowego, ale charakteryzujacej si¢ odreb-
nymi motywacjami uczestnikdw i regulacjami zaréwno wewnatrzpanstwowymi,
jak i miedzynarodowymil. Miedzynarodowy obr6t osobowy obejmuje bowiem
bardzo dynamiczny proces migracyjny oraz funkcje, jakie realizuja panstwa,
regulujac zasady przekraczania swoich granic i precyzujac mozliwosci pobytu
na swoim terytorium cudzoziemcdw, co stuzyé ma takze zapewnieniu bezpie-
czefistwa samym panstwom i ich obywatelom, oraz wyznaczajac cele polityki
migracyjne;j.

L 1. Wyciechowska, Turystyka miedzynarodowa jako wazny komponent miedzynarodo-
wego obrotu osobowego — przyczynek do tematu, ,Stosunki Miedzynarodowe-International
Relations” 2016, t. 52, nr 3.
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Zakres przestrzenny analizy miedzynarodowego obrotu osobowego obejmuje
caly §wiat i trudno, aby bylo inaczej zwazajac na to, ze procesy globalizacyjne
silnie oddziatuja nie tylko na zachowania pafstw, ale takze na pozostalych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, w tej liczbie na spoleczenstwa
poszczegblnych panstw. Jako case studies uzytam przyktadow panstw, ktore
w najwiekszej mierze uczestnicza w mi¢dzynarodowym obrocie osobowym,
z wyrOznieniem rozstrzygnie¢ prawnych dotyczacych przekraczania granic oraz
pobytu cudzoziemcow w Polsce, a takze rozstrzygnie¢ prawnomiedzynarodo-
wych, ktore uwzglednily swobodny przeptyw oséb przez granice wewnetrzne
Unii Europejskie;j.

Zakres czasowy rozprawy siega wieku XX, okresu umownego podziatu
Swiata na dwa bloki polityczno-wojskowe, okresu przyspieszonych proceséw
dekolonizacyjnych, bowiem wplywaly one na rozwiazania migdzynarodowego
obrotu osobowego, tak jak upadek bloku wschodniego i przyspieszona, mie-
dzy innymi dzigki temu, globalizacja przyczynita si¢ do wprowadzenia nowych
rozwigzafih w obrocie osobowym miedzy pafistwami. Dynamiczny wzrost stru-
mienia migrantéw migdzy Bliskim i Srodkowym Wschodem, Afryka a Europa
w 2015 r. zmobilizowal panstwa do nowych uzgodniei w migdzynarodowym
obrocie osobowym, w poszukiwaniu rozwigzan, ktére wysztyby naprzeciw skali
zjawiska, a z drugiej strony uwzglednialy interesy bezpieczefistwa pafstw.

Problem badawczy zostal sformutowany w pytaniu: czy miedzynarodowy
obrot osobowy jest szansa, czy zagrozeniem dla jego uczestnikdw, czyli dla
panstw, do ktorych kieruja si¢ migranci, dla pafistw, z ktérych pochodza i dla
samych migrantow?

Dla zanalizowania podstawowego problemu pomocne beda pytania szcze-
gotowe: Czym jest miedzynarodowy obrot osobowy? W jaki sposdb panstwa
reguluja migdzynarodowy obrot osobowy? Na ile efektywne sa owe regulacje
w warunkach nasilajacych si¢ proceséw migracyjnych? Czy model spoteczen-
stwa multikulturowego pozostanie jedyng propozycja wiaczania imigrantéw
do spoteczefistw przyjmujacych i czy istnieje jaka$ alternatywa? Czy migracje
mi¢dzynarodowe sa korzystne z punktu widzenia: a) panstw przyjmujacych,
b) panstw, z ktorych pochodzg imigranci? Czy procesy migracyjne wraz z ich
dynamika i zmniejszajaca si¢ mozliwoScig kontroli staja si¢ zagrozeniem, czy
szansg dla jednych i drugich?

Polityka imigracyjna i azylowa panstw po II wojnie §wiatowej byta wypad-
kowa wielu czynnikéw, ktore wplywaly na jej niekonsekwencje. Polityka ta, nie
biorac pod uwage diugookresowych skutkO6w przyjmowania imigrantdw, byla
uzalezniona z jednej strony od kondycji gospodarczej pahstw w danym okresie,
zapotrzebowania gospodarek na tanig site robocza, od skiadu politycznego
rzadoéw oraz stosunku pafistw do respektowania zobowigzafi mig¢dzynarodo-
wych, miedzy innymi prawa humanitarnego. Z drugiej strony, wojny, konflikty,
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nieprzestrzeganie praw czltowieka w wielu panstwach i regionach $wiata, takze
bieda i ubostwo, coraz powszechniejszy dostep do wiedzy o §wiecie oraz coraz
wigksza przepustowos¢ granic zwigkszaly rzeczywista i potencjalng liczbe osdb
chcacych opusci¢ swoj kraj i przemiescic si¢ do bezpieczniejszych, pod wzgledem
mozliwosci przezycia i podwyzszania poziomu egzystencji, panstw.

Na tym tle widoczne sa nastgpujace tendencje:

Procesy migracyjne w §wiecie nasilaja si¢ i beda si¢ nasilaly. Zdesperowanym
ludziom, podejmujacym decyzje o przemieszczeniu si¢ do bogatszego $wiata
nie sa w stanie przeszkodzi¢ ani prawne, ani materialne bariery.

Panistwa realizuja polityke imigracyjna i azylowa niekonsekwentnie. Rozwia-
zania prawne majg sprzyja¢ kontrolowaniu imigracji, prowadzeniu selektywne;j
polityki imigracyjnej, w rzeczywisto$ci postepowanie panstw wywotuje wrazenie,
Ze sprzyjaja one przebywaniu na swoim terytorium imigrantéw dopoty, dopoki
sa oni pomocni w utrzymaniu poziomu rozwoju gospodarczego i minimalizo-
waniu nastepstw ubytku demograficznego.

Obok tzw. migrantdw cyrkulacyjnych, czyli zaktadajacych powroty do rodzi-
mych, statych miejsc zamieszkania, dominuja migranci, ktorzy przez dlugi
(ponad roczny) pobyt w pafnstwie przyjmujacym stabilizuja swoje zycie, wigzac
je na stale z tym pafstwem.

Problem imigrantow jest zwigzany z mozliwoSciami ich integracji lub asymila-
cji. Koncepcja spoleczenstwa wielokulturowego/multikulturowego nie sprawdzita
sie, natomiast spoteczefistwa pafistw przyjmujacych zaczely obawiac si¢ o zacho-
wanie swojej tozsamosci. Problem ten istnieje, lecz w konfrontacji z danymi
statystycznymi dotyczacymi zr6znicowania etnicznego tych spoteczefistw wydaje
si¢ wyolbrzymiony.

Istnieje potrzeba naplywu/przyjmowania migrantow w panstwach rozwinie-
tych. Brak jednak takiej koncepcji sterowania/zarzadzania migracjami, ktora
miataby na uwadze nie tylko interes panstw przyjmujacych, lecz takze samych
imigrantéw i panstw, z ktorych emigruja.

Rozwigzania prawne sa daleko niewystarczajace, a wspOtpraca w dziedzi-
nie regulowania migracji jest oparta na forsowaniu interesow poszczeg6lnych
panstw. Mimo wszystko, dotychczasowe rozwiazania daja podstawy do dalszej
wspodlpracy na rzecz globalnych rozstrzygnie¢ zwiazanych z polityka migracyjna.

Miedzynarodowy obrdt osobowy jest przedmiotem badaf historykdw, praw-
nikow, ekonomistow, socjologéw, demografow i politologdw. Stosunki miedzy-
narodowe sg odrebng dziedzinag, ktéra postuguje si¢ roznymi metodami badaw-
czymi, z wykorzystaniem osiagnie¢ specjalistow wyzej wymienionych dziedzin.
Zatem z natury rzeczy wielodyscyplinarnos$¢ stata si¢ metodologiczng kanwa
niniejszej pracy. Dokonatam analizy zar6wno materiatéw Zrodiowych — doku-
mentOw prawnych pafistw i instytucji miedzynarodowych — jak i konkretnych
zjawisk majacych miejsce w rzeczywistoSci miedzynarodowej. Uzupelnieniem
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jest synteza pogladéw i opinii pochodzacych z opracowan i materialéw mono-
graficznych, a takze z doniesieni prasowych i publicystyki.

W Polsce ukazaly si¢ dotychczas trzy prace traktujagce o miedzynarodowym
obrocie osobowym, aczkolwiek w dwdch z tych monografii nie uzyto terminu
,,obrot” lecz ,,ruch” osobowy. Pierwsza chronologicznie jest ksigzka profesora
Kazimierza Libery Miedzynarodowy ruch osobowy, ktéra ukazata si¢ w 1969 r.
Juz w pierwszym zdaniu wstepu Kazimierz Libera pisat: ,,Pojecie miedzyna-
rodowego ruchu, wzglednie ,,obrotu” osobowego mozna by ujmowaé bardzo
szeroko obejmujac nim wszelkie przejawy przemieszczania si¢ przestrzennego
ludzi wykraczajace poza granice ustalonych mniej lub bardziej dtugotrwalych
ich siedzib” (s. 9). W czasie dyskusji, jakie toczyly si¢ w sprawie wprowadzenia
do toku dydaktycznego w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego nowego
przedmiotu, ktory dyskontowalby dynamike przemieszczen przestrzennych
ludnoSci, profesor Remigiusz Bierzanek, rzecznik nowego przedmiotu, zapro-
ponowatl nazwe: Migdzynarodowy obrot osobowy. Pojecie ,,0brot”, precyzyjniej
niz ,,ruch” identyfikuje zmieniajace sie kierunki przemieszczen ludnosci, a takze
wpisuje sie¢ w terminologie przyjeta dla przemieszczania towaréw, ustug i kapi-
tatu, czyli miedzynarodowego obrotu handlowego.

Kolejna publikacja to praca profesora Andrzeja Calusa zatytulowana Prawa
i obowiqzki paristwa w dziedzinie migdzynarodowego obrotu osobowego z 1970 r.
Andrzej Catus takze wymiennie traktuje pojecie ,,ruch” i ,,obrot”, piszac: ,,We
wspodliczesnym §wiecie znacznie wzrosto zainteresowanie nie tylko ekonomicz-
nymi, ale takze prawnymi zagadnieniami mi¢dzynarodowego ruchu turystycz-
nego. Powszechnie uznano znaczenie takiego obrotu zaréwno jako waznego
czynnika rozwoju gospodarczego, jak i Srodka stluzacego do utrwalania sto-
sunkéw pokojowych” (s. 3) i dalej: ,,Jednoczes$nie wystapi mozliwo$¢ takiego
ujecia suwerennego prawa panstwa do decydowania o mi¢dzynarodowym ruchu
osobowym, ktore bedzie mozna pogodzi¢ z zasada powszechnej swobody obrotu
osobowego, zwlaszcza w zakresie turystyki migdzynarodowej” (s. 11). W roz-
dziale czwartym, zatytulowanym: Obrét osobowy we wspdiczesnych stosunkach
miedzynarodowych, czytamy: ,,Swoboda obrotu osobowego wynikajaca ze spo-
sobu korzystania przez pafistwo z uprawnien zawartych w zwierzchnictwie tery-
torialnym obejmuje zatem w warunkach normalnych przede wszystkim ruch
turystyczny” (s. 230) i dalej: ,,Jednocze$nie swoboda ruchu turystycznego sta-
nowi wazny element pokojowego obrotu migdzynarodowego” (s. 230). Trzecia
ksiazke, Prawo paristwa do regulowania miedzynarodowego ruchu osobowego,
opublikowat profesor Stefan Sawicki w 1989 r. I w tym przypadku autor powo-
tujac sie na Kazimierza Libere przyjmuje definicje traktujaca pojecie ,,ruch”
i ,,obrot” wymiennie: ,,Ruch albo obrét osobowy oznacza przenoszenie si¢
0s0b fizycznych w przestrzeni” (s. 8). Pierwsza z wymienionych prac, niezwykle
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erudycyjna, napisana zostala przez prawnika, lecz z wykorzystaniem podejscia
interdyscyplinarnego, dwie nast¢pne sga opracowaniami wykorzystujacymi doro-
bek nauk prawnych.

Poza wymienionymi pracami caloSciowymi, odnoszacymi si¢ jednak w war-
stwie empirycznej do procesOw juz historycznych, sa tez opracowania czastkowe,
poswiecone wybranym aspektom analizowanej tematyki. Brak jest w Polsce
aktualnych opracowan caloSciowych, odpowiadajacych przedmiotowi pracy.

Bogata jest literatura zagraniczna dotyczaca problematyki, zwigzanej z prze-
kraczaniem granic. Jednymi z pierwszych autoréw, ktérzy ,,otworzyli drzwi” do
badan obejmujacych migracje miedzynarodowe i stosunki migdzynarodowe,
byli Robert O. Keohane i Joseph S. Nye. Ich ksigzka Power and Indepen-
dence ukazata si¢ w 1977 r. Z prac politologicznych rozpatrujacych ewolucje
miedzynarodowego obrotu osobowego w ostatnich latach nalezy wymienic
prace Stephena Castlesa i Marka J. Millera Migracje we wspdiczesnym swiecie,
a zwlaszcza, powstala na potrzeby czwartego wydania ksiazki, strong inter-
netowa. Gléwna teza monografii nie ulegta zmianie od pierwszego wydania
ksigzki w 1993 r., a brzmi ona: ,,miedzynarodowe ruchy ludnoSci przeobra-
zaja panstwa i spoleczenstwa na calym $wiecie, wywierajac wplyw na stosunki
bilateralne i regionalne, bezpieczefistwo, tozsamo§¢ narodowa i suwerennos¢.
Ludzie migrowali od zawsze, szukajac nowych mozliwosci lub uciekajac przed
konfliktami i przesladowaniami. Jednak dzi§ miedzynarodowa migracja nabiera
innego charakteru i staje si¢ jedng z gtéwnych sit wplywajacych na dynamike
globalizacji. Jest tez zasadniczym elementem zmian ekonomicznych i spolecz-
nych oraz przyczynia si¢ do dogtebnej transformacji mi¢dzynarodowego tadu
politycznego. Mimo to, ogromne znaczenie maja dziatania podejmowane przez
suwerenne panstwa w sferze polityki migracyjnej” (s. 12).

Szczegoblnie pomocna byla analiza dokumentoéw prawnych poszczegdlnych
panstw oraz uméw mi¢dzynarodowych dotyczacych przekraczania granic oraz
przyjmowania na terytorium panstw cudzoziemcOw o réznym statusie i uchodz-
cow. Korzystalam ze stron internetowych organizacji migdzynarodowych, insty-
tutow badawczych oraz coraz czeSciej ukazujacych sie w sieci materialow i opra-
cowan w formule PDF. Raporty organizacji migdzynarodowych dostarczyly mi
cennych danych oraz wskazaly na aktualne zjawiska w procesach przemieszcza-
nia si¢ ludnosci. Na szczeg6lng uwage zastugiwaly raporty Miedzynarodowe;j
Organizacji do spraw Migracji (International Migration Organization, IMO),
ktorej pierwszy raport ukazat si¢ w 2000 r. oraz coroczne raporty Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation of Economic Cooperation
and Development, OECD). Dokumenty Unii Europejskiej umozliwity ukazanie
problemoéw zwiazanych z liberalizacjg prawa dotyczacego przekraczania granic
oraz, mimo integracji, zr6znicowanego nastawienia panstw do kwestii swobod-
nego przekraczania granic, a dokumenty Rzeczypospolitej Polskiej pozwolily na
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przedstawienie przykiadu panstwa-czlonka Unii Europejskiej, dostosowujacego
swoje prawo do wymogow unijnych.

Poza monografiami, dokumentami i artykutami naukowymi przydatne bylty
zrodta publicystyczne. Pomocne w zrozumieniu narastajacej potrzeby opuszcze-
nia statych miejsc zamieszkania i udania si¢ w podréz do nieznanych regionéw
Swiata i pafstw byly reportaze, traktujace o uchodzcach i migrantach w roz-
nych regionach S§wiata, a takze filmy dokumentalne ukazujace wedrowke ludzi
z odleglych zakatkdéw Swiata, ich motywacje i desperacje.

Moje rozwazania ujetam w pigciu rozdziatach. W rozdziale pierwszym przed-
stawiam zakres przedmiotowy miedzynarodowego obrotu osobowego. Zawartam
w nim rys historyczny rozwoju migdzynarodowego obrotu osobowego, w tym
migracji miedzynarodowych, bioragc za punkt wyjscia odwieczny dylemat: czy
immanentng cecha ludzkoSci jest przywigzanie do miejsca narodzin i zycia
w tradycyjnym kregu rodzinnym, sasiedzkim, spolecznym, etnicznym, czy tez
dazenie do zmian, powodujace konieczno$¢ przemieszczania sie. W rozdziale
tym prébuje¢ usystematyzowac powody migracji, okre§li¢ ich swoisty, wielofunk-
cyjny mechanizm; zastanawiam si¢, czy migracje sa kwestiag do rozwiazania na
biezaco z satysfakcjonujacym wszystkie strony konsensusem, czy tez beda one
nadal rzeczywistym wyzwaniem XXI w. Kluczowe jest pytanie, jakie funkcje
pelni, a zatem jakie ma znaczenie miedzynarodowy obrot osobowy dla stosun-
kéw miedzynarodowych.

W drugim rozdziale zajelam si¢ podmiotami mig¢dzynarodowego obrotu
osobowego, analizujac prawa i obowiazki jednostek w nim uczestniczacych.
W tych rozwazaniach punktem wyjScia byl status, jaki moga otrzymac osoby
przemieszczajace si¢ przez granice panstw; dziele zatem migrantow na obywa-
teli i cudzoziemcow, uwzgledniajac w jednym i drugim przypadku zagadnie-
nie wielokrotnego obywatelstwa. Pafistwa na mocy ustawodawstwa wewnetrz-
nego i dzigki umowom mig¢dzynarodowym regulujg tryb przekraczania granic
pafistwowych, okreslaja warunki wjazdu i przebywania na swoich terytoriach,
nadaja przybyszom z zewnatrz odpowiedni status. Oddzielnie omawiam przyktad
przyjmowania cudzoziemcow i ewolucji stanowiska panstwa wobec traktowania
cudzoziemcdéw na podstawie prawa polskiego.

W rozdziale trzecim podjelam probe wyjasnienia dynamicznie rozwijaja-
cego sie we wspolczesnej rzeczywistoSci zjawiska migracji miedzynarodowych,
dokonujac jego analizy z uwzglednieniem ,,teorii” migracji, czyli ,,paradygmatu
mobilnosci” w podejsciach teoretycznych. Skomplikowane przyczyny i skutki
migracji sa SciSle skorelowane z podmiotami migracji: osobami migrujacymi,
panstwami pochodzenia emigrantOw i panstwami przyjmujacymi imigrantow.
Z1ozono$¢ procesdw migracyjnych wymaga przedstawienia i zanalizowania poli-
tyki imigracyjnej i polityki azylowej poszczegllnych pafstw, przy uwzglednieniu
ewolucji celow i interesOw panstw oraz zmian przeprowadzanych w odpowiedzi
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na dynamike samego procesu. W rozdziale tym omawiam polityke wybranych
pafistw, charakterystyczng dla danego regionu badz dla grupy panstw. Na plan
pierwszy wysuwa si¢ brak konsekwencji owych panstw w prowadzeniu polityki
imigracyjnej i jej daleko posunigta selektywnoS¢, wyrazajaca si¢ w normach
prawnych przyjetych rozwigzan, w samych decyzjach podejmowanych ad hoc
lub w zapowiedziach traktowania cudzoziemcow. Podjgtam takze probe analizy
migracji miedzynarodowych pod katem kwestii spoteczno-kulturowych w pan-
stwie pochodzenia emigranta i w pafistwie, w ktérym imigrant juz przebywa
badz chce zy¢.

W rozdziale czwartym omawiam uchodZstwo jako rodzaj migracji mi¢dzy-
narodowych uregulowany prawem mi¢dzynarodowym, tj. konwencja genewska
o statusie uchodzcy z 1951 r. Oprocz przedstawienia przyjetych uniwersalnych
i regionalnych rozwigzan nadawania statusu uchodzcy moim celem jest analiza
rzeczywistej sytuacji uchodzcoéw w rdznych regionach Swiata i w wybranych
pafstwach, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rzeczypospolitej Polskiej.

W rozdziale piatym zwracam uwage¢ na zagrozenia mi¢dzynarodowego
obrotu osobowego oraz na szanse, jakie stwarza on w kontekscie szeroko poje-
tego rozwoju cywilizacyjnego. Analizuje miedzynarodowy obrot osobowy jako
zjawisko globalne, generujace z jednej strony przestepczo$¢ migdzynarodowa
w skali Swiatowej. Spotykamy si¢ tu z paradoksem — im bardziej restrykcyjne
sa przepisy wydawane przez poszczegOlne panstwa w kwestii przekraczania
granic, tym dynamiczniej — w erze globalizacji — rozwija si¢ migdzynarodowa
przestepczo$¢ zorganizowana. Wzrasta przemyt broni, narkotykéw i, co gorsza,
przemyt ludzi, rozkwita korupcja. Zjawisko to dotyczy wszystkich regionow
Swiata, gdzie mamy do czynienia z dysproporcjami rozwojowymi/materialnymi
na poziomie mi¢dzynarodowym i wewnatrzpanstwowym. Z drugiej jednakze
strony, mi¢dzynarodowy obrdt osobowy utatwia komunikowanie si¢ poszcze-
g6lnym grupom ludno$ci, mimo dzielacych je réznic cywilizacyjnych, a poprzez
uniwersalizacje wartoSci, pomaga w budowaniu wzajemnych relacji na poziomie
jednostki. Daje zatem szans¢ wzmocnienia delikatnej struktury bezpieczefistwa
miedzynarodowego.

Wigkszo$¢ panstw okreS§lanych mianem pafistw imigracyjnych uznawata
dotychczas zasadno§¢ wprowadzania polityki wielokulturowoSci za panaceum
na zroznicowanie etniczne spoleczefistw czy izolowanie si¢ poszczegdlnych
spotecznosci etnicznych za sprawa przybywajacych kolejnych grup migrantow.
Obecnie nastata faza krytykowania polityki wielokulturowosci, pojawily sie
tezy o jej niepowodzeniu czy wrecz klesce, a wraz z nimi zapowiedzi pafstw
o odchodzeniu od jej zasad. Sytuacja jest bardzo dynamiczna. Wlaczajac si¢
do dyskursu na temat spofecznych skutkOéw imigracji, analizuje alternatywne
wobec wielokulturowosci modele spoleczefistwa wieloetnicznego i mozliwosci
wcielenia ich w zycie w realiach XXI w.
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W zakonczeniu probuje nakresli¢ perspektywy rozwoju migdzynarodowego
obrotu osobowego w cywilizacyjnie podzielonym $wiecie. Niezadowolone
z poziomu zycia w swoich pafistwach jednostki i, coraz czesciej, duze grupy
ludzi, uciekajace przed przesladowaniami z powodu wojen, konfliktéw i nie-
przestrzegania praw czlowieka przemieszczajg sie¢ do miejsc bezpiecznych, ale
obcych im kulturowo i cywilizacyjnie. Jaki model spoteczefistwa powstanie wraz
ze zwigkszajacym si¢ udzialem migrantow w populacji panstw przyjmujacych?
Czy panstwa te sg przygotowane na zapewnienie bezpieczefistwa wewngetrznego
i migdzynarodowego w konfrontacji z napigciem migdzy kulturami i cywiliza-
cjami?

Takich pytan mozna postawi¢ wigcej. JeSli oddawana do rak Czytelnikow
ksiazka pomoze w jakim§ stopniu odpowiedzie¢ na niektére z postawionych
pytan, to jej cel zostanie osiagniety.

Wiele zyczliwych 0sob zaskarbito moja wdzigczno$¢ podczas przygotowa-
nia tej publikacji. Szczegblnie serdecznie chcialabym podziekowaé¢ Wiadzom
Dziekafiskim Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu Warszawskiego za zgode na sfinansowanie wydania ksigzki. Jestem
takze wdzigczna kolejnym rocznikom studentéw stosunkéw miedzynarodowych,
z ktérymi ozywione dyskusje pozwalaly na ciagte poglebianie rozumienia zto-
zonych zjawisk i procesOw z rzeczywistoSci migdzynarodowe;.





