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Z kolei Korzeniowski (2004) dzieli ryzyko na dwie kategorie — obiektyw-
ne i subiektywne. Z ryzykiem obiektywnym mamy do czynienia wowczas, gdy
ocena prawdopodobienstwa wystapienia danego zdarzenia opiera si¢ na obiek-
tywnych podstawach (np. czgstosci wystgpienia danego zdarzenia w diugim
okresie). O ryzyku subiektywnym méwimy wowczas, gdy ocena wynika z prze-
konania osoby podejmujacej decyzje o szansie wystgpienia zdarzenia.

Warto w tym miejscu dodaé, ze poszczegolne kategorie ryzyka bardzo cze-
sto sg ze sobg powigzane, co oznacza, ze zmaterializowanie jednego ryzyka
moze spowodowaé, ze w organizacji pojawi si¢ zagrozenie kolejnymi katego-
riami ryzyka (tzw. efekt domina). Jest to zwigzane z tym, ze zadna organizacja
nie stanowi zamknietej catosci. Znajduje si¢ ona w sieci wzajemnych zalezno-
$ci z innymi podmiotami. Co wigcej, cata ta sie¢ funkcjonuje w pewnym okre-
slonym $rodowisku, stanowigcym otoczenie organizacji, w ktorym takze mozna
zidentyfikowa¢ ryzyko. Na srodowisko ryzyka sktadajg si¢ takie elementy, jak
przepisy i uregulowania, gospodarka krajowa i globalna czy polityka rzadu.
Potencjalne obszary ryzyka oraz ich wzajemne powigzania przedstawiono na
rysunku 1.

Istnieje wiele opracowan, ktére maja pomoc audytorom wewnetrznym i or-
ganizacjom w przeprowadzeniu identyfikacji ryzyka. W raportach tych zwraca
si¢ uwage na najbardziej istotne rodzaje ryzyka, ktore — zdaniem ekspertow —
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Rysunek 1. Potencjalne obszary ryzyka dla organizacji
Zrodto: (Hatherell i in., 2018).
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nalezy uzna¢ za kluczowe w najblizszym roku. Przyktadowo w raporcie opraco-
wanym przez zespot audytorow wewnetrznych jednej z wigkszych firm audyto-
wych zwraca si¢ uwage, ze w 2022 r. za kluczowe obszary ryzyka nalezy uzna¢
(Astley i in., 2021):

— tzw. ,trzecig strong” i ryzyko zwigzane ze zlecaniem przez organizacj¢ coraz
szerszego zakresu funkcji na zewnatrz,

— ESG i ryzyko zwigzane z koniecznos$cig wdrozenia w organizacji standar-
dow w tym zakresie,

— przeciwdziatanie oszustwom w organizacji,

— transakcje fuzji i przejg¢ w gospodarce postpandemicznej,

— bezpieczenstwo psychologiczne pracownikdéw organizacji,

— cyberbezpieczenstwo,

— roznorodno$¢, rownosc i integracja spoteczna,

— mobbing i molestowanie.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu przyjeto podziat ryzyka zewnetrznego we-
dtug modelu PESTEL. Natomiast w przypadku ryzyka wewnetrznego oparto si¢
na klasyfikacji opracowanej przez angielskie ministerstwo ds. skarbowosci. Zda-
niem autorki klasyfikacje te obejmuja najszersze katalogi ryzyka — odpowiednio
zewngtrznego i wewnetrznego — 1 w zwigzku z tym umozliwiajg przeprowadze-
nie najbardziej kompleksowej analizy ryzyka zwigzanego z wybranym zagad-
nieniem. Na podstawie tych klasyfikacji zostanie dokonana analiza w kolejnym
punkcie rozdzialu. Kategorie ryzyka zewnetrznego i wewngtrznego zamieszczo-
no w tabeli 1.

Tabela 1. Kategorie ryzyka zewnetrznego i wewnetrznego w dzialalnosci organizacji

Kategoria ryzyka | Opis ryzyka

Ryzyko zewnetrzne

niestabilno$¢ rzadu, wazne decyzje polityczne, zmiana polityki gospodar-
Polityczne czej, polityka migdzynarodowa, zmiany w polityce podatkowej, relacje rzg-
du z sektorem samorzadowym

sytuacja na rynku pracy, zmiany kursow wymiany walut, wptyw gospodarki

Ekonomiczne globalnej na gospodarke krajowa

Spoleczne zmiany d?rpograﬁcz.ne wplywajace na popyt na konkretne ushugi, zmiana
oczekiwan interesariuszy

Technologiczne starzenie si¢ obecnie uzywanych systemow, koszt zakupu najlepszej z do-

stepnych technologii, mozliwosci stwarzane przez rozwoj technologiczny

konieczno$¢ spelnienia w obiektach zmieniajacych si¢ norm $rodowisko-
Ekologiczne wych, usuwanie $mieci i nadwyzki wyposazenia, ale rowniez warunku na-
turalne, w ktorych dziala organizacja
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cd. tabeli 1

Kategoria ryzyka

Opis ryzyka

Legislacyjne

zmiany w przepisach prawnych wynikajace z koniecznosci wdrozenia
wymogoéw Unii Europejskiej, zmiany legislacyjne bedace konsekwencja
realizowania polityki rzadu, akty prawne nakladajagce wymagania w roz-
nych obszarach (np. legislacja dotyczaca ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
W miejscu pracy, w obszarze ochrony srodowiska)

Wewnetrzne

Finansowe

zwigzane z obszarem finansowym organizacji, dotycza migdzy innymi pla-
nowania finansowego, zrodet finansowania, kosztow organizacji, mozliwo-
$ci wystgpienia naduzy¢ finansowych; cechg ryzyka finansowego jest moz-
liwo$¢ wymiernego, warto$ciowego wyrazenia jego skutkow

Prawne

dotyczy ewentualnego naruszenia przepisow prawa — zard6wno $wiadome-
20, jak i poprzez popetienie btedow

Podatkowe

wigze si¢ z nieterminowa realizacja zobowigzan podatkowych lub ustale-
niem zobowigzan podatkowych w nieprawidlowej wysokosci

Fizyczne

dotyczy koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego zasobom
organizacji, zapobiegania wypadkom, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
0s6b

Kadrowe

zwiazane z warunkami zatrudnienia i pracy, relacjami ze zwigzkami zawo-
dowymi oraz poszanowaniem prawa wolnosci do zrzeszania si¢, zarzadza-
nia kapitalem ludzkim, zarzadzania §ciezkami kariery i rekrutacja, systema-
mi szkolen, zdrowiem i bezpieczenstwem pracownikéw w pracy

Umowne

zwigzane z brakiem realizacji ustug lub dostarczenia produktow przez orga-
nizacje na uzgodnionych wczeséniej warunkach

Projektowe

zwigzane z realizowanymi w organizacji projektami, przykladowo niewy-
konanie projektu w terminie, w ramach przyjetego budzetu, zgodnie ze spe-
cyfikacjami

Technologiczne

dotyczace uzaleznienia organizacji od technologii wykorzystywanej w jej
dziatalnosci oraz zwigzane z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa
danych przetwarzanych za pomocg tej technologii; odporno$é systemow in-
formatycznych na negatywne wplywy i kryzysy (w tym dzialania wojenne
i ataki terrorystyczne); przywrdcenie poprawnego dziatania organizacji po
wystgpieniu zdarzenia kryzysowego

Operacyjne

ogo6lna zdolno$¢ i potencjat w zakresie realizowania celow przez organiza-
cj¢ — $wiadczenia ushug, dostarczania produktow

Wizerunkowe

dotyczace zagrozen, ktore moga spowodowac utrate przez organizacj¢ do-
brego wizerunku, rozpatrywane w roznych ptaszczyznach — mediach tra-
dycyjnych i internetowych, w tym specyficznym w ich zakresie mediom
spotecznosciowym, zwiazane z zaufaniem interesariuszy do organizacji

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Edwards i in., 2014).
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Model PESTEL'! jest narzedziem, ktére wykorzystuje si¢ do porzadkowania
czynnikow Srodowiska oraz do okreslania, w jaki sposob czynniki te wptywaja
na organizacj¢. Analiza kazdego z szeSciu segmentow pozwala na zidentyfiko-
wanie rodzajow ryzyka, a nastgpnie dostosowanie odpowiednich reakcji w sto-
sunku do kazdego z nich (Edwards i in., 2014).

Ryzyko polityczne jest przez wielu badaczy uwazane za najwazniejsze wsrod
kategorii ryzyk zewnetrznych. Do czynnikow tego ryzyka zaliczamy przyktado-
wo zmiany polityki rzadu wobec inwestycji zagranicznych, strajki pracownicze,
na ktore wptyw maja partie polityczne, prowadzona polityke miedzynarodowa,
zmiany w polityce podatkowej czy zmiany w ograniczeniach handlowych. Ry-
zyko polityczne jest uwazane za kluczowe, poniewaz wptywa na inne rodza-
je ryzyka, takie jak ryzyko ekonomiczne, ryzyko prawne czy ryzyko spoteczne
(Charoenngam i Yeh, 1999; Khattab i in., 2007; Li, 2009).

Ryzyko ekonomiczne jest zwigzane z warunkami ekonomicznymi, w ktoérych
dziataja organizacje. Obejmuje ono takie elementy, jak stopy procentowe, sto-
pa inflacji, produkt krajowy brutto, stopa bezrobocia czy zmiany kurséw wa-
lut. Wplyw na ryzyko spoleczne maja dwa czynniki — trendy demograficzne
i trendy kulturowe. Do trendow demograficznych zaliczamy migdzy innymi
wielko$¢ populacji, wiek i sktad etniczny, a do trendéow kulturowych — postawy
wobec otylosci czy aktywizm konsumencki. Ryzyko technologiczne jest zwig-
zane z koniecznoscig ciaglego udoskonalania produktow i ustug dostarczanych
przez organizacje. Do istotnych czynnikow ryzyka mozna zaliczy¢ coraz szyb-
sze tempo innowacji technologicznych, wzrost automatyzacji procesow, zmiang
sposobu $wiadczenia ustug. Ryzyko ekologiczne (Srodowiskowe) obejmuje wa-
runki fizyczne, w jakich dzialaja organizacje. Do czynnikéw ryzyka zaliczamy
przyktadowo kleski zywiolowe, poziom zanieczyszczen i wzorce pogodowe.
Natomiast ryzyko legislacyjne (regulacyjne) jest zwigzane z wymogami, jakie
s stawiane organizacjom w przepisach prawnych. Przyktadami waznych czyn-
nikow prawnych sg przepisy dotyczace zatrudnienia, zdrowia i bezpieczenstwa,
dyskryminacji czy przepisy antymonopolowe (Edwards i in., 2014; Dandage
iin., 2018).

Ryzyko wewnetrzne moze by¢ rdézne w zaleznosci od organizacji, ktorej do-
tyczy. Najczesciej wystepujace kategorie ryzyka wewnetrznego wraz z przykta-
dowym ich opisem zawiera tabela 1.

' PESTEL jest anagramem, ktory odzwierciedla nazwy szesciu segmentow srodowiska: poli-
tycznego (political), ekonomicznego (economic), spotecznego (social), technologicznego (techno-
logical), srodowiskowego (environmental) i prawnego (legal).
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tzw. ulgi dla klasy $redniej, najpierw dla podatnikow uzyskujacych przychody
z pracy, a potem takze dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i rozliczaja-
cych si¢ wedlug skali podatkowej, oraz obnizenie wysokosci sktadki zdrowotnej
z 9 do 4,9% dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozlicza-
jacych sie wedtug stawki 19%. Pierwszy, niepublikowany projekt zmian w kli-
nie podatkowo-sktadkowym nie zawierat tzw. ulgi dla klasy $redniej, czyli od-
liczenia od dochodu kwoty, ktora byta ustalana indywidualnie w zalezno$ci od
wysokosci uzyskanych przychodow. Stawka sktadki zdrowotnej byta tez row-
na dla wszystkich przedsigbiorcéw i wynosita 9% podstawy wymiaru uzalez-
nionej od dochodu lub przychodu w przypadku ryczaltu od przychodow ewi-
dencjonowanych. Na bilans zmian w klinie podatkowo-sktadkowym wptynety
przeciwnie dzialajace skutki dla sektora finansow publicznych poszczegolnych
elementow reformy. Zwiekszenie kwoty wolnej do 30 000 zt i podniesienie
progu podatkowego do 120 000 zt to zmiany korzystne dla podatnikow, ktore
samodzielnie kosztowalyby sektor finanséw publicznych az 87,6 mld zt. Efekt
ten zostat jednak zrownowazony przez likwidacje mozliwosci odliczenia od po-
datku cze¢éci zaptaconej sktadki zdrowotnej, co przynosi dodatkowe 65,7 mld zt
wpltywéw dla sektora finansow publicznych. Uszczerbek we wplywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 17,918 mld zt byt rownowa-
zony przez zmiang sposobu obliczania sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow,
ktéra zgodnie z pierwszym projektem miata przynies¢ 14,18 mld zt dodatko-
wych wpltywow ze sktadki. Ujemny bilans tych zmian w wysokosci 3,9 mld zt
to projektowany pierwotnie koszt dla sektora finansow publicznych w zwigz-
ku ze zmianami w klinie podatkowo-sktadkowym. Jest to az o 12 595 mlIn zt
mniej uszczerbku dla sektora finansow publicznych niz w propozycji przestanej
ostatecznie do sejmu (Projekt, 2021), a zawierajacej juz m.in. ulge dla klasy
sredniej dla pracownikow i1 obnizong sktadke zdrowotng dla podatnikow roz-
liczajacych si¢ wedtug stawki 19%. Ulga dla klasy $redniej wptyngta wige na
pogtebienie ujemnych skutkow w PIT do 23 498 mln zt, a zmiany w wysokosci
sktadki zdrowotnej zredukowaty projektowane dodatkowe wptywy do NFZ do
7003 mln zt.

Przeciwnie dzialajace skutki elementéw reformy klina podatkowo-sktadko-
wego przyniosty inny efekt w zaleznos$ci od uzyskiwanych przychodow i formy
rozliczen podatkowych. W przypadku przychodow z pracy efekt zmian na po-
ziomie podatnika zaprezentowano na rysunku 1. Dla podatnikéw osiagajacych
sredniomiesi¢gczne przychody z pracy pomigdzy 5701 a 11 141 zt dominowat
negatywny efekt braku mozliwosci odliczenia czesci zaptaconej sktadki zdro-
wotnej od podatku, przez co podatnicy ci byli na reformie klina stratni. Waska
grupa podatnikow osiggajacych przychody z pracy pomiedzy 11 141 zt a okoto
12 800 zt zyskiwala na reformie, poniewaz przewazaly korzysci z podniesie-
nia progu podatkowego do 120 000 zt. Podatnicy zarabiajacy wigcej byli takze
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stratni na reformie. Taki stan rzeczy byt nie do zaakceptowania politycznie, stad
konieczne okazato si¢ dodanie rozwigzania, ktore zagwarantowatoby brak strat
na reformie dla pracownikéw w $redniomiesigcznym przedziale przychodowym
5701-11 141 zt. Proponowane byly rézne rozwiazania, w tym przede wszystkim
stosowne podniesienie pracowniczych kosztow uzyskania przychodow lub ob-
nizenie stawki podatku, natomiast o decyzji przewazyly skutki budzetowe. Naj-
tanszym rozwigzaniem byto skonstruowanie skomplikowanego odliczenia uza-
leznionego od przychodow pracownika, tak aby ,,co do ztotowki” korygowato
ono potencjalne straty na reformie klina (rysunek 1). Konsekwencje wynikajace
z tej decyzji byly jednym z kluczowych obszarow krytyki reformy. Ostatecznie,
jak wskazano w dalszej czesci rozdziatlu, zdecydowano o usunigciu tzw. ulgi dla
klasy $redniej i zastapiono to rozwigzanie nizsza stawka podatku. Oznaczalo to
oczywiscie drastyczne zwigkszenie skutkow budzetowych reformy.
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Rysunek 1. Efekt Polskiego L.adu w zaleznos$ci od przychodow z tytulu stosunku
pracy a ulga dla klasy Sredniej

Zrodto: Materiaty niepublikowane Ministerstwa Finansow.

Istotne w skutkach budzetowych byto takze wprowadzenie specyficznego,
zryczaltowanego sposobu rozliczania sktadki zdrowotnej dla podatnikow, kto-
rzy wybrali ryczatt od przychodow ewidencjonowanych. Duze znaczenie mia-
to takze zawgzenie ulgi na powrdt poprzez wykluczenie obywateli okreslonych
panstw z mozliwosci skorzystania z tej preferencji podatkowej, przede wszyst-
kim obywateli Ukrainy, a takze dodanie tzw. PIT-0 dla seniorow.

Nastegpnie, w polowie 2022 r., przyjeto ustawe, ktora zmieniata wiele roz-
wigzan przyjetych w ramach Polskiego Ladu (Ustawa, 2022). Korekta Pol-
skiego Ladu miata rownie istotne skutki w zakresie finanso6w publicznych co
pierwsze dziatanie legislacyjne. W ramach korekty Polskiego tadu przyjeto
obnizenie stawki podatkowej w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17%
do 12%, wprowadzono czgsciowe odliczenie zaplaconej sktadki na ubezpie-
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czenie zdrowotne od podstawy opodatkowania (do limitu 8700 zt) dla podat-
nikow rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym, 50% zaplaconych sktadek dla
podatnikoéw rozliczajacych si¢ ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
oraz odliczenie dla podatnikéw rozliczajacych si¢ karta podatkowa, przywro-
cono wspdlne rozliczenie samotnych rodzicow z dzieckiem zastgpujace ulge
kwotowa wprowadzong Polskim Ladem oraz zlikwidowano opisang wczes$niej
tzw. ulge dla klasy $redniej. Zmiany te miaty negatywny wplyw na docho-
dy z tytutu PIT, ktore po korekcie Polskiego tadu zmniejsza si¢ o kolejne
14,45 mld zt (Projekt, 2022). W konsekwencji korekta Polskiego f.adu nie-
mal podwoita negatywny skutek dla sektora finanséw publicznych. Biorac
pod uwage beneficjentow korekty Polskiego Ladu, czyli tzw. klase $rednia,
1 malg istotno$¢ per capita tych zmian na tle ogromnych skutkéw budzetowych
w dobie rosnacej inflacji 1 pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, kierunek
zmian w systemie podatkowym jest trudny do racjonalnego uzasadnienia. Pod-
sumowanie skutkow dla sektora finanséw publicznych w ujgciu chronologicz-
nym zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zmiany w klinie podatkowo-skladkowym (w mld z})

Wartos¢ skutkéow dla sek-

Wyszezegolnienie tora finanséw publicznych
Pierwotny projekt zmian w klinie podatkowo-sktadkowym -39
Projekt zmian w klinie podatkowo-sktadkowym na etapie —12,595

rzagdowego procesu legislacyjnego po uwzglednieniu uzgodnien
politycznych (skutek Polskiego Ladu)

Korekta klina podatkowo-sktadkowego po przyjeciu Polskiego —14,45
Ladu (program Niskie Podatki)

Skutek dla sektora finanséw publicznych zmian w klinie -30,945
podatkowo-skladkowym razem

Zrodho: Opracowanie whasne.

2. Skutki dla sektora finanséw publicznych wybranych rozwigzan
przyjetych w ramach Polskiego tadu

Poszczegblne zmiany w systemie podatkowo-sktadkowym zrealizowane w ra-
mach Polskiego Ladu majg r6zng istotno$¢ z punktu widzenia wptywu na sek-
tor finanséw publicznych. Polski L.ad wprowadzil takze wiele zmian, ktore
spowodowaly istotne skutki dla rozktadu wplywow poszczegdlnych podmio-
tow sektora finanséw publicznych oraz zroédet ich finansowania.
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Ocena skutkow regulacji przedstawia wplyw Polskiego t.adu na sektor fi-
nans6w publicznych (Projekt, 2021). Catkowity bilans zmian zostat oszacowa-
ny na minus 11,281 mld zt dla sektora finanséw publicznych. Korekta Polskie-
go Ltadu to dodatkowe uszczuplenie dochodow sektora finansow publicznych
o 14,45 mld zl, a wigc catoSciowy skutek Polskiego tadu po korekcie to
30,945 mld zt. Skutek ten, zgodnie z prognoza przedstawiong w projekcie, ma
by¢ mniej odczuwalny w kolejnych latach. W perspektywie 10-letniej skutkiem
Polskiego L.adu ma by¢ uszczuplenie wptywow tacznie w wysokosci 82,446 mld
zt, a po korekcie — 259,329 mld zt. Skutek ten jest jednak rézny dla poszczegol-
nych jednostek sektora finanséw publicznych. Nalezy zwroci¢ uwagg na budzet
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Prognozowane skutki budzetowe wynikajace z oceny skutkow regulacji zo-
staty zaprezentowane w tabelach 2-5.

Polski Lad okazat si¢ bardzo korzystny dla Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktory na zmianach w rozliczaniu sktadki zdrowotnej, w szczegdlnoSci przez
przedsigbiorcow, miat zyska¢ okoto 7 mld zt rocznie, a w ujgciu 10-letnim po-
nad 70 mld zt. Szacunki odnosnie do wptywu ze sktadek zdrowotnych zasadni-
czo nie zmienity si¢ po korekcie Polskiego Ladu, poniewaz zmiany w tym zakre-
sie byty symboliczne. Szacunek co do dlugoterminowych wptywow ze sktadki
zdrowotnej moze by¢ jednak znacznie zawyzony, nalezy bowiem zwroci¢ uwa-
ge na istotny czynnik behawioralny, ktory nie zostat uwzgledniony w mikro-
symulacjach Ministerstwa Finansow, a mianowicie spora zachete dla jednooso-
bowych dziatalno$ci gospodarczych o wyzszych dochodach do przechodzenia
na korporacyjne formy prowadzenia dziatalno$ci, a wigc takze na opodatkowa-
nie dochodoéw z dziatalnosci gospodarczej CIT zamiast PIT. Powoduje to, ze
dlugoterminowy szacunek wplywow ze sktadki zdrowotnej moze by¢ znacz-
nie zawyzony, poniewaz podatnicy CIT nie ptaca sktadki zdrowotnej. Sktadka
zdrowotna nie jest takze nalezna od wspolnikow wieloosobowych spotek kapi-
talowych. W przypadku jednoosobowych spoétek kapitatowych, spotek koman-
dytowych i komandytowo-akcyjnych wspolnik nie ptaci sktadki zdrowotnej od
dochodoéw spotki, lecz w formie zryczattowanej, zaleznej od przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce. W konsekwencji nalezy si¢ spodziewac, ze w dlugim
terminie Polski L.ad nie wplynie znacznie na zwigkszenie wptywow ze sktadki
zdrowotnej. Warto zwroci¢ takze uwage na zwiekszong niepewnos$¢ wpltywow ze
sktadki zdrowotnej po wprowadzeniu Polskiego Ladu. Podstawa uzalezniona od
przecigtnego wynagrodzenia gwarantowata stabilne wplywy ze sktadki zdrowot-
nej, nawet jesli przedsiebiorca uzyskiwatl mniejsze dochody lub ponosit stratg.
Obecnie minimalna sktadka zdrowotna jest powigzana z wysoko$cig minimalne-
go wynagrodzenia za prace w gospodarce.

Co wazne, ewentualne wyzsze wpltywy ze sktadki zdrowotnej moga si¢ jed-
nak nie przelozy¢ wprost na finansowanie ochrony zdrowia w Polsce. Zgodnie
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wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartoéci produktu krajowego brutto
w cenach biezacych. W wyjatkowych okolicznosciach, uzasadnionych potrzeba
wykonania zadan waznych z punktu widzenia rozwoju panstwa, kwota tej czesci
moze by¢ wyzsza niz wynikajaca ze wspomnianej waloryzacji. Sposob wyod-
rgbnienia rozpatrywanej czesci subwencji jest niekorzystny z punktu widzenia
samodzielnosci jst, ale sposob waloryzacji zapewnia obiektywno$¢ wyznaczania
kwoty dzielonej pomigdzy jst.

Rozpatrywana czgs¢ subwencji bedzie dzielona na podstawie trzech kryte-
riow (rysunek 4), ktore — na pozor — maja charakter wzglednie zobiektywizo-
wany. Konsekwencja jest podzial czgsSci rozwojowej na trzy elementy: kwote
podstawowa (60% czesci), premi¢ aktywizujacg (20% czesci) oraz premi¢ inwe-
stycyjng stanowiaca (20% czesci).

Podzial miedzy gminy Proporcjonalnie do wykonywanych
powiaty, wojewodztwa w roku n-2 wydatkéw majatkowych

Subwencja
rozwojowa

Kwota podstawowa Premia aktywizujaca Premia inwestycyjna
60% 20% 20%
Uprawniona jst Uprawnione jst
Podzial miedzy o0 przewyzszajacej srednio 0 przewyzszajacych
poszczegdlne jst dla jst dynamice r/r $rednig dla jst wydatkach
proporcjonalnie do liczby wydatkow majatkowych majatkowych
mieszkancow z dolnymi w przeliczeniu w przeliczeniu
i gbrnymi limitami kwot" na 1 mieszkanca na 1 mieszkanca
(z roku n-Z) (z roku n-Z)
* Limity ustanowione jako odsetek ogdlnej kwoty przypadajacej poszczegdlnym typom jst, mianowicie:
— gminy: co najmniej 0,01% 1 nie wigcej niz 3% ogolnej kwoty dla gmin
— powiaty: co najmniej 0,1% i nie wigeej niz 0,55% ogdlnej kwoty dla powiatow

— wojewddztwa: co najmniej 3% inie wigeej niz 10%  ogdlnej kwoty dla wojewodztw
Rysunek 4. Zasady podzialu czes$ci rozwojowej subwencji ogolnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego
Zrodto: (Czekaj i Wiktorzak, 2022).

Kwote podstawowa beda otrzymywac wszystkie jst proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, z tym, ze okreslono minimalne (co jest korzystne dla gmin ubo-
gich) oraz maksymalne kwoty dla poszczegoélnych rodzajow jst, co oznacza, ze
kwoty tej nie mozna traktowa¢ jako instrumentu rekompensaty ubytku docho-
dow, jest ona raczej instrumentem zmniejszajacym ten ubytek.
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Srodki pieniezne ujete w kwocie premii aktywizujacej sa dzielone pomigdzy
te jst, w ktérych dynamika wydatkow majatkowych (pomniejszonych o wydatki
finansowane z dotacji z budzetéw innych jst) w roku poprzedzajacym rok bazo-
wy w stosunku do roku go poprzedzajacego, w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca jst, przekracza obliczong w ten sam sposéb dynamike tych wydatkow dla
wszystkich jst danego typu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju.

Trzeci element tej czgsci — premia inwestycyjna — przystuguje tej jst, w ktorej
wydatki majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca jst w roku poprzedza-
jacym rok bazowy sa wyzsze od wydatkéw majatkowych wszystkich jst danego
szczebla w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju.

Sposob wyodrebnienia cze$ci rozwojowej subwencji z budzetu panstwa
(poza wyznaczeniem kwoty na rok 2022) uniezaleznia jst od corocznych przetar-
gow politycznych majacych na celu wywalczenie jak najwigkszych $rodkow dla
realizacji wlasnych zadan.

Odnoszac si¢ do kryteriow podzialu cze$ci rozwojowej subwencji, trze-
ba zwr6ci¢ uwage na to, jaka funkcje przypisat jej ustawodawca. Jezeli jego
intencjg bylo wyrdownanie lub zmniejszenie ubytku dochodéw na skutek
zmian wywotanych programem Polski tad, to rozwiazania te (z przyjetego
punktu widzenia) nalezy oceni¢ negatywnie'®. Przemawiajg za tym nastepuja-
ce argumenty:

— Podziat kwoty podstawowej nawigzuje do liczby mieszkancéw, a nie do wy-
sokosci utraconych dochodéw, a dodatkowo wysoko$¢ przyznanej kwoty jest
limitowana. Nie ma wigc zwigzku migdzy ubytkiem a rekompensata. Zgadza
si¢ z tym Nelicki (2022), ktory dodaje, ze 12 najwickszych polskich miast
zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich gromadzi tacznie 27% samorzado-
wych wptywow z PIT, podczas gdy ich mieszkancy stanowig 17% mieszkan-
cow Polski. Na przyjetym rozwigzaniu skorzystaja gminy, ktére majg niskie
dochody z tytutu udziatlu w PIT, poniewaz one — przy podziale tej kwoty we-
dhug liczby mieszkancow — otrzymaja proporcjonalnie wigcej srodkow finan-
sowych niz gdyby kluczem podziatu byly utracone dochody (Zétciak i Osiec-
ki, 2022).

— Podziat $rodkow wedtug wysokosci wydatkéw majatkowych sugeruje, ze ce-
lem tej czgsci ma byc¢ takze (obok wyrdéwnania ubytku w dochodach podat-
kowych) zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego jst. Oznacza to brak spojno-
$ci funkcji czesci rozwojowej subwencji.

16 Jezeli zamiarem panstwa jest wykorzystanie czg¢éci rozwojowej do zmniejszenia roznic
w wysokosci dochodéw na jednego mieszkanca, co zdaje si¢ sugerowaé podzial tej czg$ci na
podstawie liczby mieszkancow, a nie wysokosci utraconych dochodow, to mamy tu do czynienia
z utworzeniem nowego instrumentu (mechanizmu) wyréwnawczego, co niepotrzebnie komplikuje
istniejacy system niwelowania réznic w potencjale dochodowym jst.
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— Watpliwy jest tez podziat srodkow na podstawie wydatkow majatkowych
w przeliczeniu na mieszkanca. Pozornie jest to kryterium zobiektywizowane,
ale wydatki te podlegaja duzym wahaniom, a poza tym niektore jst mogtly
ponosi¢ wyzsze wydatki w zwiazku z otrzymaniem dofinansowania z fundu-
szy celowych. Eksperci przekonuja, ze nie zawsze reguly dofinansowywania
zadan inwestycyjnych sg przejrzyste (Flis i Swianiewicz, 2021).

Ostatnim instrumentem wymienionym na rysunku 3 jest Rzadowy Fundusz
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Program ten zaliczany jest to
instrumentow wspierajacych jst w zwigzku z programem Polski Lad (co sugeru-
je jego nazwa), ale nie nawiazuje si¢ w nim do ubytku dochodow jst w zwigzku
ze zmianami w podatkach dochodowych. Poza tym program ten zaczat obowia-
zywaé, zanim uchwalono zmiany w podatkach panstwowych, a srodki z tego
programu majg forme¢ prawng ,,dofinansowania”, co oznacza, ze nie sg dotacja
z budzetu panstwa ani z panstwowego funduszu celowego. Ponadto dofinanso-
wanie to jest pokrywane ze §rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, co
sugeruje, ze jest to raczej instrument wsparcia jst w zwigzku z pandemig. Poza
tym $rodki funduszu majg szans¢ otrzymac tylko te jst, ktore ponosza wydatki
inwestycyjne, ztoza wniosek 1 spelnig — blizej nieokreslone — kryteria otrzyma-
nia $rodkoéw. Fundusz moze by¢ wigc zrodtem finansowania wydatkéw inwe-
stycyjnych. By¢ moze powigkszy on lub — jak sugeruje Czudec (2021), ktory
przygladal si¢ wykorzystaniu $rodkow z programu Rzadowy Fundusz Inwesty-
cji Lokalnych finansowego takze z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — za-
stapi wezesniej planowane dochody majatkowe, a przeciez zmiany pod hastem
Polski Lad wptynety na spadek dochoddéw biezacych. W zwigzku z brakiem
przejrzystosci w odniesieniu do charakteru tego programu watek ten nie be-
dzie rozwijany.

Whioski

Rozwiazania, ktore zaproponowano jst jako rekompensate ubytku dochodéw,
nie sprzyjaja samodzielnosci dochodowej jst. Biorac pod uwage rodzaje prze-
kazanych dochodow, nalezy zauwazy¢, ze w dalszym ciggu, wbrew postulatom
naukowcow 1 praktykdw, udzialty w podatkach panstwowych sa traktowane jako
dochody wtasne jst. Nawet jesli zgodzimy si¢ z tg klasyfikacja, wyrazny sprze-
ciw powinno budzi¢ to, ze ubytek w dochodach wtasnych ma by¢ zrekompenso-
wany (lub zmniejszony) poprzez przekazanie jst dochodow obcych (dwoch czg-
$ci subwencji, dotacji celowych z funduszu celowego). Konsekwencje finansowe
dla poszczegolnych jst beda rozne. Z pewnoscia w najwigkszym stopniu — ze
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wzgledu na wysoki wskaznik udziatu w PIT oraz przyjete limity maksymalnej
rekompensaty ubytku dochodéow — negatywnie odczuja je miasta na prawach po-
wiatu. Jednocze$nie na modyfikacji dochodow jst zyskaja prawdopodobnie gmi-
ny o duzej liczbie mieszkancow, w ktorych udziaty w PIT byly niskie z uwagi
na rolniczy charakter gminy, oraz gminy, ktore otrzymaty dotacj¢ z Rzadowego
Funduszu Polski t.ad: Programu Inwestycji Strategicznych (Wyszkowska i in.,
2022).

Wedhtug autorki konstrukcja dochodéw obcych moze sprzyja¢ samodzielnosci
jst wtedy, gdy sa wyodrebniane z dochodéw budzetu panstwa i przyznawane jst
wedlug zobiektywizowanych kryteridw. Z przeprowadzonych rozwazan wynika,
ze system dochodow obcych jst bedacy poktosiem konsekwencji zmian podatko-
wych ustanowionych w programie rzadowym Polski t.ad zawiera wiele rozwig-
zan ograniczajacych samodzielno$¢ dochodowag jst. By¢ moze okaze si¢ on jed-
nak korzystny z punktu widzenia zmniejszenia rozpigtosci w dochodach migdzy
gminami roznych typow administracyjnych (Wyszkowska i in., 2022).

Rozdziat ten powstal w momencie, gdy nie jest jeszcze znana ostateczna po-
sta¢ zmian podatkowych oraz przed opublikowaniem informacji na temat do-
chodow jst w 2021 roku, trudno jest wigc si¢ odnies¢ do skali ubytku docho-
déw. Zdaniem samorzadowcow oraz ekspertow NBP uchwalone instrumenty
zmniejszenia ubytku dochodéw jst nie sg adekwatne do skali zmniejszenia do-
chodow. Brak petnej rekompensaty ubytku dochodéw bedzie oznacza¢ koniecz-
no$¢ siggania do zwrotnych zrédetl finansowania jst, co bedzie rownoznaczne ze
wzrostem kwoty panstwowego dtugu publicznego lub — w warunkach rosnacych
stop procentowych — spadek tempa inwestycji samorzadowych. Nie mozna si¢
zgodzi¢ ze stowami Skuzy, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, wypo-
wiedzianymi podczas konferencji naukowej pt. Samorzad terytorialny w dobie
turbulentnych zmian otoczenia!’, w $wietle ktorych samorzad terytorialny po-
winien wzia¢ na siebie cze$¢ ryzyka spadku dochodow podatkowych (z tytutu
udziatow w podatkach panstwowych) w zwiazku ze zmiennym przebiegiem zja-
wisk gospodarczych. W ,normalnych” czasach, tzn. wtedy, gdy organy wtadzy
panstwowej nie przeprowadzaja reform podatkowych, stanowisko to jest uzasad-
nione, ale ubytek dochodoéw jst, ktéry nastepuje po 2021 r., nie jest konsekwen-
cja cyklu koniunkturalnego, wiec nie ma uzasadnienia to, aby konsekwencje po-
lityki spoteczno-gospodarczej panstwa obarczyly jst.

Zastepowanie dochodow podatkowych jst (nawet tak niedoskonatych jak po-
chodzace z udzialow w podatkach panstwowych i o matym znaczeniu fiskalnym
jak karta podatkowa) roznymi formami rekompensat (uzupethieniem subwencji,
nowa czescig subwencji, dotacjami z programéw rzadowych'®) jest ,krokiem

7 Konferencja odbyta si¢ 8 kwietnia 2022 r. na platformie ZOOM.
" Chodzi tu o Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, ktory nie
byl przedmiotem rozwazan.
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w tyl” w rozwoju samorzadnosci lokalnej. Oznacza to zastgpienie dochodéw po-
datkowych nowymi formami dochodéw obcych, ktore sa wyodrebniane z do-
chodéw budzetu panstwa w watpliwy sposob i dzielone migdzy jst na podstawie
mato przejrzystych, niemajacych wiele wspolnego z samodzielno$cig finansowg
regul. Bardzo trafnie dylematy zwigzane z finansowaniem jst po wejsciu w zycie
przepisow Polskiego Ladu spuentowata Piotrowska-Marczak, ktora podczas tej
samej konferencji postawita pytanie, czy jednostki te majg by¢ wykonawcami
zadan publicznych, czy tez inicjatorami, kreatorami zycia spoteczno-gospodar-
czego w kraju.

W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, w jaki sposob zrekompensowac jst ubytki
dochodoéw, aby nie ogranicza¢ ich samodzielnosci finansowej. Nie ma na to
prostej odpowiedzi. Ponizej zestawiono kilka propozycji’®. Pierwsza z nich jest
urealnienie bazowej kwoty referencyjnej, tzn. wyznaczenie jej na podstawie da-
nych o wykonanych dochodach jst z udziatéw w PIT oraz CIT za 2021 r. przy
zachowaniu proponowanego wskaznika indeksacji (wzrost PKB) i uwzgled-
nieniu inflacji. Nalezatoby tez przyzna¢ jst udzialy w ryczalcie od przycho-
doéw ewidencjonowanych (wlaczy¢ dochody z tego podatku do tacznej kwo-
ty dochodéw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych)?. Jest to to o tyle
wazne, ze dokonujac zmian w podatkach dochodowych, ustawodawca zdaje si¢
preferowa¢ te form¢ opodatkowania przychodow z niektorych rodzajow dzia-
falnosci. Nastepnym postulatem jest rezygnacja z podziatu czesci rozwojowej
subwencji ogolnej na podstawie premii aktywizujacej 1 inwestycyjnej. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac ,,premi¢”, ale nie za dofinanso-
wanie z rzadowych funduszy celowych inwestycji samorzadowych (poniewaz
przejrzystos¢ kryteriow podziatu tych srodkow kwestionowana jest przez sa-
morzadowcow i ekspertow), ale za wlasny wysitek inwestycyjny. Poza tym sto-
sunkowo prostym sposobem zrekompensowania jst ubytku dochodow na skutek
zmian w konstrukcji obu podatkéw dochodowych bytoby — postulowane przez
Uni¢ Metropolii Polskich — podwyzszenie wskaznikow procentowych udziatu
w PIT?! kosztem rezygnacji z czgsci rozwojowej subwencji. Zmiana taka spo-
wodowataby jednak dalsze poglebienie rozbieznosci w poziomie dochodow po-
migdzy typowymi gminami wiejskimi (rolniczymi) a resztag gmin. W tej sytuacji
pewnym kompromisem byloby urealnienie wysokosci czesci o§wiatowej sub-

19 Warto tez postulowaé okreslenie jasnych i trwatych zasad ubiegania si¢ o $rodki z fundu-
szu Program Inwestycji Strategicznych, w tym terminéw naboru wnioskow, kryteriow przyznawa-
nia $rodkow.

2 W maju 2022 r. przedstawiciel Ministerstwa Finansow zapowiedzial, ze rzad rozwazy przy-
znanie jst udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych ptaconym w formie ryczattu
(Cyrankiewicz-Gortynski, 2022).

2l Dla gmin udzial miatby wzrosna¢ do 64,86%, dla powiatow do 16,81%, dla miast na pra-
wach powiatu do 79,67%, a dla wojewodztw do 2,62% (ZMP, 2022).
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wencji ogolnej w taki sposob, aby gminy te nie musialy dofinansowywac za-
dan o$wiatowych z dochodéw wlasnych oraz przyznawanie dotacji na zadania
zlecone w wysokos$ci adekwatnej do ponoszonych wydatkow. Warto tez podjaé
dyskusje nad propozycjami zmiany zakresu zadan oraz systemu finansowania
jst (przekazaniu jst niektorych przychodow panstwowych funduszy celowych),
ktore padty juz na tamach literatury (Malinowska-Misigg i Misiagg, 2021). W dal-
szym ciggu jest tez postulowane zastgpienie niektorych transferéw z budzetu
panstwa udziatami we wptywach z podatku od towarow i ustug oraz podatku
akcyzowego, ale specyfika rozktadu dochodow z tych podatkow wymagalaby
ich podzialu z pomini¢ciem kryterium miejsca ptatnosci podatku i zastosowania
innego klucza podziatu, co zblizytoby te dochody do subwencji ogolnej (Mali-
nowska-Misigg, 2019; Pest, 2016).

Samorzadowcy nie powinni jednak tylko czeka¢ na zmiany w systemie do-
chodow, nalezy sprobowa¢ oddzialywa¢ na wysoko$¢ dochodow otrzymywanych
z tytutu udziatow w podatkach panstwowych. Moga to czyni¢ tylko posrednio,
wykorzystujac wladztwo, ktdre posiadaja w odniesieniu do dochodéw wilasnych
innych niz udzialy w podatkach panstwowych. Dzialania te powinny by¢ nakie-
rowane na poprawe warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gminie
oraz poprawe warunkéw zycia. Mogloby si¢ to przetozy¢ na wzrost liczby pod-
miotdw gospodarczych i mieszkancow, cho¢ w realiach gospodarczych drugiej
polowy 2022 r. postulat ten jest raczej utopijny. Niezaleznie do tej sytuacji or-
gany gminy mogtyby zintensyfikowa¢ starania o to, aby osoby fizyczne bgdace
podatnikami podatku dochodowego od 0sob fizycznych rozliczaty ten podatek
we wlasciwym urzedzie skarbowym, a tym samym, aby udzial w tym podatku
otrzymywata faktycznie ta gmina, na ktdrej terenie te osoby mieszkaja. Stawka
jest samodzielno$¢ dziatania jst bedaca istota samorzadu terytorialnego, rozwoj
wspolnot samorzadowych, a tym samym lepsze zaspokajanie potrzeb ich miesz-
kancow.
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Tabela 4. Poréwnanie miesi¢cznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne i efektywne-
go obciazenia z tego tytulu dla podatnikéw opodatkowanych w formie ryczaltu od

przychodéw ewidencjonowanych w 2022 roku

Wyszcze- | Przedzial Podstawa Staw- . . Efektywne
ol . . . Odliczenie | Kwota coL
gllnienie | przychodow naliczania ka obciazenie®

nie dotyczy 7,75%
Stare” 75% przecigt- SV (;cilsqtiz\:uy 58,32 zt + max
zasady gzi(l)i;vynagro- sktadki od- 419,92 zt EO zi,z 21?;,60 zt
liczane od v
podatku
do 60 000 zt | 60%
przecigtnego 335,94 zt 335,94 zt
wynagrodzenia
Polski Lad | od 60 000 zt | 100%
w pierwot- | do 300 000 zt| przecigtnego brak 559,89 zt 559,89 zt
nej wersji wynagrodzenia
powyzej 180%
300 000 zt przecig¢tnego 9% 1007,81 zt {1007,81 zt
wynagrodzenia
+
do 60 000 zt 60% ;2316);7?02211.
przecigtnego 335,94 zt ?
wynagrodzenia 9,24 2t -
ynag ryczalt}
Polski Lad | od 60 000 zt 100% 50% 554,49 7zt +
w zmody- |do 300 000 zt rzecoi ineeo sktadki od- 550,89 7 |max {0 zk;
fikowanej P GUuIcEo liczane od ’ 15,40 zt —
. wynagrodzenia
wersji przychodu ryczalt}
powyzej 180% 980,10 zt +
300 000 zt . max {0 z;
przecigtnego 1007,81 zt
wynagrodzenia 27,71 2k =
ynag ryczalt}

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale 2021 r., wedtug GUS: 6221,04 zt. Minimalne wynagro-

dzenie w 2022 r.: 3010 zi.

2 Po uwzglednieniu odliczenia od podatku lub przychodu. W przypadku odliczenia od przychodu przyjeto
5,5-procentowa stawke ryczattu. W 2020 r. miata ona zastosowanie do blisko potowy (47,5%) przycho-
dow opodatkowanych ryczattowo (MF, 2021, s. 9).

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Ustawa, 2004, 2021; RM, 2022).

przychodow osiggnietych w poprzednim roku podatkowym. Ewentualne wyroéw-
nanie kwoty sktadek (doptata lub zwrot) nastapi dopiero po zakonczeniu roku
podatkowego (Ustawa, 2004, art. 81 ust. 2f, 2h, 2i, 2j). Rozwigzanie to powin-
no zainteresowa¢ podatnikow, ktorzy przewidujg zwigkszenie skali dziatalnosci,
gdyz dzigki niemu unikng wzrostu sktadki zdrowotnej juz w trakcie roku podat-
kowego.
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Jak wynika z tabeli 4, po wprowadzeniu w zycie zapisow Polskiego Ladu
kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne spadta jedynie dla podatnikéw o rocz-
nych przychodach nieprzekraczajacych 60 tys. zt. Uwzgledniwszy jednak zasady
odliczania sktadki okazuje si¢, ze po zmianie przepisow efektywne obcigzenie
wzrosto dla wszystkich podatnikow. Sytuacji tej, z pewnymi wyjatkami dla po-
datnikow o bardzo niskich obrotach, nie zmienilo wprowadzenie mozliwosci
odliczenia potowy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach modyfikacji
Polskiego tadu.

4. Opodatkowanie w formie karty podatkowej

Na mocy Polskiego Ladu, poczawszy od 1 stycznia 2022 r., opodatkowanie
w formie karty podatkowej pozostato dostepne jedynie dla podatnikéw, ktorzy
31 grudnia 2021 r. byli opodatkowani w ten sposob. Mozliwo$¢ wyboru tej for-
my opodatkowania utracili nowi podatnicy oraz podatnicy, ktorzy 31 grudnia
2021 r. byli opodatkowani w inny sposob. Nie przewidziano rowniez mozliwos$ci
powrotu do rozliczenia w formie karty podatkowej w razie wyboru innej formy
opodatkowania po 1 stycznia 2022 r. Jezeli przepisy w tym zakresie zostang
utrzymane, to liczba podatnikow rozliczajacych si¢ w formie karty podatkowej
bedzie sukcesywnie male¢. Cze$¢ podatnikow zakonczy prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej, cze$¢ wybierze w pozniejszym okresie inng forme opodatko-
wania, a czg$¢ zostanie zmuszona do zmiany formy opodatkowania ze wzgledu
na przekroczenie limitow zatrudnienia lub podjegcie dziatalno$ci w obszarach
wykluczajacych mozliwos¢ zastosowania karty podatkowej. Zmniejszanie si¢
grona podatnikow opodatkowanych w formie karty podatkowej moze w przy-
szto$ci sta¢ si¢ przestanka do catkowitej likwidacji tej formy opodatkowania
z racji tego, ze koszty poboru dla administracji podatkowej stana si¢ niewspot-
miernie wysokie w zestawieniu z dochodami budzetowymi.

Wraz z poczatkiem 2022 r. pozbawiono prawa do opodatkowania w formie
karty podatkowej podatnikéw $wiadczacych ustugi w zakresie ochrony zdro-
wia ludzkiego lub ustugi weterynaryjne na rzecz osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na rzecz osob fi-
zycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej. Uprawnienie to przystuguje nadal w przypadku $wiadczenia wzmian-
kowanych ustug na rzecz ludnosci (Ustawa, 1998, zatacznik nr 3, czgs¢ VIII
i IX). Jak wskazuje projektodawca, za pozbawieniem dostgpu do karty podatko-
wej dla czgsci 0sob wykonujacych wolne zawody przemawia to, ze skala dzia-
falnosci tej grupy podatnikow jest zwykle niewielka. Podkresla si¢ jednoczesnie,
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Ze zmiana ta jest przywroceniem stanu prawnego sprzed 2021 r. (RM, 2021,
s. 135, 136). Nie przedstawiono za$ argumentdow za istotnym ograniczeniem
dostepnosci najprostszej formy opodatkowania dochodéw o0sob fizycznych
w pozostatym zakresie, ktore moze budzi¢ uzasadnione zastrzezenia. Koszty
pieniezne i czasowe ewidencji przychodow (i kosztow podatkowych) sa szcze-
goblnie dotkliwe dla przedsigbiorcow mikro i matych. Ponadto karta podatkowa
nalezy do podatkow neutralnych, ktore nie znieksztatcajg decyzji przedsigbior-
cow, a wiec — z punktu widzenia kryterium efektywnosci — dostep do tej formy
opodatkowania powinien by¢ rozszerzany, a nie ograniczany. Nalezy rowniez
wspomnieé, ze wplywy z omawianej formy opodatkowania zasilaja w catosci
budzety gmin, wigc bedzie si¢ to wigzaé z ograniczeniem ich dochodow z tego
tytutu. W wigkszosci jednak przypadkéw uszczuplenie dochodéw bedzie nie-
zauwazalne dla wspolnot samorzadowych, gdyz opodatkowanie w formie karty
podatkowej przyniosto w 2020 r. zaledwie 0,05% dochodow wtasnych (0,02%
dochodow ogotem) gmin (bez uwzglgdnienia miast na prawach powiatu) w Pol-
sce (MF, b.d. a).

W tabeli 5 przedstawiono zasady naliczania i odliczania sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne, a takze wynikajace z nich efektywne obcigzenie dla przed-
sigbiorcow w 2022 r. Jako punkt odniesienia dla Polskiego Ladu w pierwotnej
i zmodyfikowanej wersji przyjeto ,,stare” zasady (tj. sprzed 2022 r.).

Jak wynika z tabeli 5, na mocy Polskiego Ladu obnizono podstawg naliczania
sktadki na rozpatrywane ubezpieczenie z 75% przeci¢tnego wynagrodzenia do mi-
nimalnego wynagrodzenia. Warto zauwazy¢, ze w latach 2000-2022 minimalne

Tabela 5. Poréwnanie miesi¢cznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne i efektywne-
go obcigzenia z tego tytulu dla podatnikéw opodatkowanych w formie karty podat-
kowej w 2022 roku

Wys?cz?gol- PO(.istaw.a Stawka Odliczenie Kwota Efe}(t-ywr.le
nienie naliczania od podatku obciazenie®
[}
75% przecigt- 7,7d5t/:1 58,32 zt + max {0 zt;
»Stare” zasady | nego wyna- pocstawy 419,92 zt | 361,60 zt — stawka
odzenia wynuard karty podatkowe;j}
& sktadki
Polski Lad 9
w pierwotnej . | brak 270,90 zt
. minimalne
wersji
- wynagrodze- 270,90 zt
Polski Lad nie 219,43 zt + max {0 zl;
w zmodyfikowa- 19% sktadki 51,47 zt — stawka kar-
nej wersji ty podatkowej}

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale 2021 r. wedlug GUS: 6221,04 zt. Minimalne wynagro-
dzenie w 2022 r.: 3010 zi.
* Po uwzglednieniu odliczenia od podatku.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa, 2004, 2021; RM, 2022).
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wynagrodzenie na dany rok nie przekraczato 50% procent przecigtnego wyna-
grodzenia w IV kwartale roku poprzedniego. Zachowanie 9-procentowej stawki
mogloby wskazywa¢ zatem na spadek obciazenia z tytutu tej sktadki. Tak sie
jednak nie stato, gdyz jednocze$nie pozbawiono podatnikéw prawa do odlicze-
nia tej sktadki od podatku, w rezultacie czego stala si¢ ona w catosci dodatko-
wym obcigzeniem fiskalnym. Przed 2022 r. efektywne obcigzenie z tego tytutu
moglo wynosi¢ zaledwie 1,25% podstawy wymiaru sktadki pod warunkiem, ze
stawka karty podatkowej byta co najmniej rowna 7,75% podstawy wymiaru tej
sktadki. Modyfikacja Polskiego Ladu zmniejszyta nieznacznie ten ci¢zar, przy-
znajac podatnikom prawo do odliczenia od podatku 19% sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne, o ile zostata zaptacona w danym roku podatkowym w zwigzku
z dziatalno$cig gospodarcza opodatkowang w formie karty podatkowej (RM,
2022, s. 25). Przyktadowo w 2022 r. efektywne obcigzenie sktadka zdrowotng
zostalo zredukowane o 51,47 zt miesigcznie (617,64 zI rocznie) w porownaniu
z pierwotng wersja Polskiego Ladu. Pozostawato jednak, z pewnymi wyjatkami
dla bardzo niskich stawek karty podatkowej, wyzsze niz ustalone wedtug zasad
obowigzujacych w 2021 r.

5. Wybrane kwestie szczegétowe

Przedstawienie zasadniczych zmian konstrukeji czterech podstawowych form
opodatkowania nie wyczerpuje zagadnienia zmian w odniesieniu do opodatko-
wania 1 osktadkowania dochodéw (przychodow) osob fizycznych w Polsce od
2022 r. Pewne zmiany dotykaja bowiem jednoczesnie podatnikéw opodatkowa-
nych w rézny sposob. W niniejszym punkcie skupiono si¢ na trzech zmianach
o szerokim zasiggu oddzialywania w ujeciu podmiotowym, mianowicie: wpro-
wadzeniu zwolnienia podatkowego dla os6b w wieku emerytalnym i zwolnienia
podatkowego dla oséb osiedlajacych sie w Polsce oraz modyfikacji zasad opo-
datkowania najmu i dzierzawy".

Zwolnienie podatkowe dla oséb w wieku emerytalnym. Jedna z bolagczek
rynku pracy w Polsce jest niska aktywnos$¢ zawodowa 0so6b powyzej 50. roku
zycia. Do$¢ odnotowaé, ze w Polsce aktywnych zawodowo (pracujacych lub
bezrobotnych) jest okoto 34% tych osob, podczas gdy $rednia dla panstw Unii
Europejskiej wynosi blisko 39% (Eurostat, b.d.). Zasadne jest zatem stwarza-
nie zachet do kontynuowania pracy po osiggnigciu wieku emerytalnego. Od

3 Zagadnienia dotyczace nowo wprowadzonych rozwigzan podatkowych o charakterze proro-
dzinnym i proinnowacyjnym zostaly opisane w rozdziatach Mateckiej-Ziembinskiej i Cieslukow-
skiego.





