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Wstep

Wspolczesne euroregiony pelnig funkcje skupienia spotecznego. Jest to
jedna z podstawowych funkcji instytucji spotecznych. Poprzez nig organizacje
publiczne, dzialajac zgodnie z wytyczonymi celami, zaspokajaja potrzeby spo-
tecznosci, ktore obejmuja swoja dzialalnoScia. Owo oddzialywanie przybiera
postaé dwojakiego rodzaju. Zazwyczaj dotyczy zaspokajania szeroko rozumia-
nych potrzeb jednostek w ramach procesu rozdziatu dobr i ustug. Jednoczes$nie
ma ono szerszy zasieg i uwidacznia si¢ rowniez w inspirowaniu do podejmowania
dziataf, tworzeniu powigzan i kooperacji, ktorych efektem jest zmiana jakoSci
zycia, a w szerszym kontek$cie zmiany kulturowe. W tak ukierunkowanej dziatal-
nosci euroregionéw dostrzegamy zrodto sieci spotecznych w obszarze wspotpracy
transgranicznej. Pierwotnie jedna z najczestszych przyczyn tworzenia takiego
rodzaju powigzahn byta wspOlpraca na rzecz rozwigzywania ponadgranicznych
probleméw infrastrukturalnych i komunikacyjnych. Obecnie mamy do czynienia
z tworzeniem sieci powolywanych takze w celu rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, wystepujacych na terenach objetych dziatalnoScia euroregionéw. Ich
istnienie zakfada wystepowanie calego systemu relacji spotecznych, o sile i nate-
zeniu ktoérych mozna wnioskowaé na podstawie szczegdétowych analiz.

Proces powstawania sieci spotecznych jest funkcja oddziatywan formalnych
i nieformalnych. Studia na temat zasad wspotpracy transgranicznej wskazuja,
ze zazwyczaj prowadzone w jej ramach projekty sg inicjowane przez niewielka
liczbe oséb mocno zmotywowanych, przy raczej stabym instytucjonalnym umo-
cowaniu ram tej dzialalnosci. Zdaniem Dorte Jageti¢ Andersen i Marie Sand-
berg euroregiony stosujac pewien rodzaj mickkiego zarzadzania, sa w stanie
inicjowac wiele transgranicznych dziatan, ale nie sa w stanie usuwac, czy chocby
redukowac wielu utrudnien tej wspotpracy, np. infrastrukturalnych czy prawnych
(Andersen, Sandberg 2012, s. 22). Funkcjonowanie euroregionéw bowiem jest
skierowane na wspolnie podejmowane dzialania, ktorych celem jest poprawa
i rozwdj kontaktoéw sasiedzkich pomiedzy spoteczno$ciami lokalnymi oraz
lokalnymi wtadzami reprezentujacymi dwa lub wigcej pafistw w takim samym
stopniu, jak podpisanie uméw i zgoda na porozumienie, niezbedne dla osia-
gniccia tego celu (Pinelli, Giacometti, Lewney, Fingleton 1998). Euroregiony
tym samym nadaja formalng strukture jednej z podstawowych form transgra-
nicznej wspoOtpracy (Perkmann 2002a, s. 126). Stwarzaja podtoze do powstawa-
nia transgranicznej sieci powiazan, umozliwiajacej wspotdziatanie w dziedzinie
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gospodarki i infrastruktury oraz zmiany w sferze kulturalnej poprzez znoszenie
barier socjalnych oraz inicjowanie kontaktéw ponadgranicznych z przedstawi-
cielami wszystkich czgSci euroregionu, prowadzace do wzrostu zaufania miedzy
sasiadami i uSwiadamiania wspdlnych intereséw (Fratczak-Miiller, Mielczarek-
Zejmo 2016a; Greta, Lewandowski 2008, s. 224; Lepik 2009, s. 267; Perkmann
2002b, s. 3—4). Jakos¢ dziatania tych instytucji mozna wigc mierzy¢ poprzez ana-
lize ich aktywnoSci w budowaniu sieci spotecznej widzianej w inicjowaniu pro-
jektow partnerskich, czestotliwoSci i charakterze kontaktow oraz trwaloSci wiezi
miedzy cztonkami spotecznosci z obu stron granicy i poziomie wypracowanego
zaufania, ale rOwniez opinii mieszkancoOw na temat ich funkcjonowania (Bel-
lini, Hilpert 2013; Zielinska, Koszyk-Bialobrzeska 2009). Instytucje, jako pod-
mioty stanowigce reguly wspotdzialania, sa obecne w kazdej aktywnosci ludzi.
Oddzialujg wielostronnie na jej charakter, intensywno$¢ a takze skuteczno$é
podejmowanych inicjatyw. Wywieraja silny wplyw na przedsigbiorczo$¢ jedno-
stek i wspoldziatanie, szczegblnie w sytuacji braku nieformalnych substytutow
sprawnie dziatajacych norm (Anderson, Francois 2008, s. 411). Rola eurore-
gionu w ksztattowaniu wiezi ponadgranicznych jest tu szczeg6lnie interesujaca.
Jest to wazny przypadek instytucji budowanej oddolnie, w ktdrej nastapilo prze-
suni¢cie dziatan wspierajacych rozwdj sieci wspOlpracy transgranicznej z pery-
ferii zadan do centrum funkcjonowania i zdefiniowania ich jako jednej z pod-
stawowych rol.

Niniejsza praca stanowi probe poznawczego spojrzenia na przedstawiong
kwestie. Przyjete w niej zatozenia analizowalySmy korzystajac z koncepcji
wypracowanych w ramach trzech perspektyw teoretycznych dotyczacych regio-
nalizacji (regionalization and soft spaces), teorii sieci (network theory) oraz
zarzadzania sferg publiczng (governance). Jej celem jest prezentacja procesow
integracyjnych, zachodzacych na pograniczu polsko-niemieckim w kontekscie
dziatan podejmowanych na rzecz tworzenia i animowania sieci wspOlpracy
euroregionalnej. Za sie¢ wspolpracy euroregionalnej uznajemy sie¢ partnerstw
powstajacych i funkcjonujacych w obszarze dziatania euroregionu. Podstawowe
obszary analiz, ktore zostaly sformutowane w niniejszym tekscie, odnosza si¢
do nastepujacych trzech sfer funkcjonowania badanej sieci: jej budowy, rela-
cji sieciowych w niej wystepujacych (wewngetrznych i zewnetrznych — rowniez
w odniesieniu do instytucji demokracji przedstawicielskiej), stosowanych zasad
zarzadzania siecig i przyjetych w niej zasad podejmowania decyzji. Zastana-
wiamy si¢ tutaj nad rolg euroregionu w powstawaniu sieci wspolpracy (inicjo-
waniu partnerstw transgranicznych) oraz tworzeniu zasad jej funkcjonowania.
Punktem wyjscia jest zalozenie, ze zasady dzialania sieci nie rozprzestrzeniaja
sie przypadkowo. Tworza konkretne struktury i oddzialuja na kierunek i jako§¢
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przeplywow (Christakis, Fowler 2009). Oczekiwane relacje przyjmuja postac
dwojakiego rodzaju. Sa to powigzania nieformalne o slabym nat¢zeniu oraz
formalne sieci wspodtdziatania, z duzym zasiegiem oddziatywania i cyklicznoScia
podejmowanych dziatan. Opis tego procesu dokonany zostat poprzez analize
funkcjonowania Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr (dalej: Euroregion, ESNB),
powotanego zgodnie z przyjetym statutem dla stymulacji, inicjowania i umac-
niania wspOtpracy mieszkancow, instytucji i organizacji na pograniczu polsko-
niemieckim!.

Tworzenie euroregiondw w Europie Wschodniej przebiegalo w odmiennych
warunkach niz w przypadku pozostatych euroregionéw w Europie. Pierwsze
euroregiony, powstajace od potowy XX wieku, byly powolywane w ramach
wielkiego procesu integracji europejskiej w celu unifikacji pogranicz. Natomiast
euroregiony tworzone we wschodniej czesci Europy u schytku XX wieku miaty
raczej oslabia¢ bariery wspotpracy i przygotowywaé reprezentowane panstwa
do procesu integracji z Unig Europejska (Greta, Stanistawski 2008, s. 228).
Przyktadem instytucji dziatajacej zgodnie w wytyczonymi powyzej ramami jest
ESNB, powstaty w roku 1993 na granicy polsko-niemieckiej na podstawie poro-
zumienia Stowarzyszenia Gmin RP ,,Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr” i niemiec-
kiego Stowarzyszenia ,,Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr”. Prezentowana instytu-
cja moze by¢ uznana za organizacj¢ modelowa dla analizy roli euroregionéw
w kreowaniu sieci wspOlpracy euroregionalnej. Istniejg przynajmniej cztery
przestanki wyboru tego euroregionu jako istotnego przypadku dla prowadzo-
nych analiz. Pierwsza z nich odnosi si¢ do jego pochodzenia. Jego utworzenie
miato charakter oddolny. ESNB byt jednym z nielicznych regionéw zainicjo-
wanych przez lokalne elity polityczne (Solarz 2009). Euroregiony z udziatem
Polski najczesciej byty powotywane w efekcie oddzialywania wtadz centralnych.
Druga zwigzana jest z typowoScia cech ESNB w odniesieniu do pozostalych
euroregiondw dziatajacych na pograniczach Polski. Jest jednym z najdtuzej dzia-
tajacych euroregionéw, w pelni odzwierciedlajacym charakterystyczne cechy
euroregionéw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Chodzi tu o pewng specyfike
funkcjonowania tego typu instytucji, wynikajaca z odmiennych tradycji uzyska-
nia niepodlegloSci po obu stronach granicy pafistw je tworzacych w poréwnaniu
do panstw z Europy Zachodniej i odmiennego charakteru wewnetrznych i mie-
dzynarodowych relacji politycznych. Dotyczy to rowniez rdéznic ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych graniczacych ze soba panstw. Trzecia przestanka
jest wynikiem doSwiadczenia jego kadr we wdrazaniu polityki spdjnosci UE.
W okresie przedakcesyjnym ESNB byt bardzo skuteczny w absorpcji Srodkow

1 Umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr; zrodio: http://euroregion-snb.pl/o_nas/
powstanie [dostep z dnia 30.04.2019].
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europejskich skierowanych do krajow kandydujacych (Dotzblasz, Raczyk 2010).
Czwarta 1 ostatnia jest zwigzana z dzialaniami przedstawicieli Euroregionu
w rozpowszechnianiu idei wspotpracy transgranicznej. ESNB jako instytucja
jest waznym punktem odniesienia dla kolejnych, podobnych jemu organizacji.
Jego przedstawiciele zasiadali i zasiadaja w wielu gremiach majacych wplyw na
decyzje o kierunkach rozwoju idei euroregionéw w Polsce i UE, jak Forum Pol-
skich Regiondéw Granicznych, Stowarzyszenie Europejskich Regiondéw Granicz-
nych oraz Komitet Wspotpracy Transgranicznej. Z tego powodu proba ustalenia
rodzaju i charakteru sieci wspolpracy powstatej na bazie dziatalnoSci ESNB oraz
jego roli w jej kreowaniu i podtrzymywaniu jej dzialania wydaje si¢ interesujaca.

Inna inspiracje do badan dostarczyto przekonanie o szczegdlnosci podejmo-
wanej tematyki. DwadzieScia piec lat dziatalnoSci instytucji euroregionalnych
w granicach Polski skfania do analizy funkcjonowania podejmowanych form
wspolpracy, oceny ich potencjatu, osiagnie¢ oraz sposobu realizacji funkcji inte-
gracyjnych. Uznajemy, ze funkcjonowanie ESNB wzmacnia proces instytucjo-
nalizacji wspOtpracy transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim. Naszym
zdaniem ESNB zastepuje lokalne instytucje w tworzeniu wspotpracy transgra-
nicznej, a realizowane w jego dziataniach cele polityki transgranicznej sa okre-
Slane przez jego uczestnikOw.

Prezentowana diagnoza opiera si¢ na wynikach badan przeprowadzonych
w ESNB w latach 2013-2018. Trzon analiz jest wynikiem projektu badawczego
»Zaufanie ponad granicami. Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr a procesy integra-
cyjne na pograniczu polsko-niemieckim” realizowanego w latach 2013-2014
przez pracownikow Instytutu Socjologii Uniwersytetu Zielonogorskiego
i Brandenburskiego Uniwersytetu Technicznego?. Terenem badan byt ESNB.
Badania przeprowadzono przy wykorzystaniu trzech metod: analizy tresci
(zawartoS$ci), sondazu, wywiadow swobodnych. Celem badania byta analiza
funkcjonowania Euroregionu jako instytucji podejmujacej dziatania na rzecz
integracji polskich i niemieckich spotecznoS$ci pogranicza oraz zidentyfikowa-
nie czynnikdw sprzyjajacych wzmocnieniu integracji i wzajemnego zaufania.
Analiza treSci objeta oficjalne strony internetowe ESNB (polska i niemiecka)
oraz dokumenty zwigzane z liczbg i rodzajem realizowanych projektow. Dobor

2 Projekt badawczy ,,Zaufanie ponad granicami. Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr a procesy inte-
gracyjne na pograniczu polsko-niemieckim” byt finansowany ze §srodkdéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej
Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013. Byly to Srodki z Funduszu Ma-
tych Projektow i Projektow Sieciowych Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr oraz budzetu panstwa.
Pelny raport z badan jest zamieszczony na stronie: http://www.is.uz.zgora.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=390:zaufanie&catid=64:lobs&Itemid=124 [dost¢p z dnia
30.04.2019].
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dokumentoéw do badan byt wyczerpujacy. Analizie poddano wszystkie infor-
macje zamieszczone na stronie ESNB dotyczace jego utworzenia i dziatalnoSci
oraz raporty z realizacji jego zadan. W rezultacie uzyskano informacje doty-
czace pochodzenia ESNB i procesu jego rozwoju, dane iloSciowe i jakoSciowe
dotyczace utworzonych partnerstw oraz wdrozonych projektdéw i wykorzysta-
nych zasobow, a takze dokumenty formalne niezbedne do wspdipracy transgra-
nicznej i tworzace podstawy funkcjonowania tej instytucji. W diagnozie wyko-
rzystalySmy rowniez dane z analizy przeprowadzonej w roku 2017, zawierajace;j
badanie tre$ci dokumentoéw zwigzanych z liczbg i rodzajem realizowanych pro-
jektoéw euroregionalnych (raporty z realizacji zadan euroregionalnych na lata
2000-2013, analizy byly zlecone firmom zewng¢trznym) oraz oficjalne strony
internetowe Euroregionu.

Do badan sondazowych uzyto techniki wywiadu kwestionariuszowego. Proba
kwotowa zostata skonstruowana na podstawie danych o strukturze demogra-
ficznej mieszkancow ESNB w 2010 roku opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz Statistisches Bundesamt. Kontrolowano wiek, pte¢ oraz miej-
sce zamieszkania respondentéw. W sondazu udziat wzielo 600 mieszkancow
polskiej czgsci ESNB oraz 200 mieszkancow cz¢sci niemieckiej. O liczbie pol-
skich i niemieckich uczestnikéw badania decydowata wielkosS¢ populacji po obu
stronach ESNB. Pytania zawarte w ankiecie dotyczyly wiedzy i opinii na temat
Polakéw/Niemcow, kontaktu z Polakami/Niemcami, a takze wiedzy i opinii na
temat ESNB. Struktura proby zalozonej i zrealizowanej zostala przedstawiona
w aneksie (tabela 7).

Opinie liderdw wspOlpracy transgranicznej uzyskano w ramach wywiadow
swobodnych zrealizowanych z osobami posiadajacymi najwickszy dorobek
w zakresie bedacym przedmiotem prezentowanych badan. Przeprowadzono
tacznie 70 wywiadow: 50 z polskimi liderami wspolpracy transgranicznej
i 20 z niemieckimi3. W trakcie badan wykorzystano dwa narzedzia badawcze:
jedno do wywiaddw z osobami, ktore byly zaangazowane w tworzenie i/lub roz-
woj instytucji Euroregionu, drugie do wywiadéw z osobami, ktore uczestniczyly
we wspOlpracy transgranicznej (beneficjentami). Pierwsza lista poszukiwanych
informacji dotyczyta kwestii: genezy i charakteru wspolpracy z Euroregionem,
oceny jego dzialan na rzecz wspolpracy transgranicznej, najwigkszych osiagniec
w realizacji projektow, trudnoSci i barier w ich realizacji, kontaktéw miedzy
Polakami a Niemcami, osobistych relacji z Niemcami/Polakami, perspektyw

3 Zapis dzwickowy oraz transkrypcje wywiadow znajduja si¢ w siedzibie Wydzialu Pedagogiki,
Psychologii i Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego. W przedktadanym czytelnikowi tek-
Scie znajduja si¢ oznaczenia przyktadowych wywiaddw, ktére zawieraja przestanki formutowa-
nych wnioskéw (De — wywiady z niemieckimi liderami, Pl — wywiady z polskimi liderami).
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rozwoju Euroregionu. Druga natomiast dostarczyla informacji na temat zaan-
gazowania liderow w prace ESNB, genezy Euroregionu, etapow jego rozwoju,
najwickszych osiagnie¢, niepowodzen, problemoéw i barier oraz perspektyw
dalszego funkcjonowania. Wykaz uczestnikow wywiaddéw zostat zamieszczony
w aneksie (tabela 8).

W prezentowanej diagnozie analiza tresci i wywiady stanowia podstawowe
zrodfa wiedzy o strukturze sieci wspOipracy transgranicznej na granicy pol-
sko-niemieckiej, relacjach miedzy jej uczestnikami oraz metodach podejmo-
wania decyzji. Badania nad budowa i wydajnoscig sieci zaktadaja mozliwos¢
wykorzystywania regul matematycznych, biologicznych, psychologicznych i spo-
tecznych w ich diagnozie (Powell, White, Koput, Owen-Smith 2005; Fowler,
Christakis 2010). Przedstawione analizy odnoszg si¢ do ostatniego z wymienio-
nych. Sa to analizy jakoSciowe skoncentrowane na badaniu wzorcow tworzenia
sieci i zasad ich dziatania.

Prezentowana ksiazka sktada si¢ z czterech czeSci. Rozdziat pierwszy obej-
muje trzy podrozdziaty poSwiecone tematyce wspOtpracy transgranicznej. Cha-
rakteryzujemy tu przyjete perspektywy teoretyczne odnoszace si¢ do koncep-
cji z zakresu regionalizacji, teorii sieci, zarzadzania sfera publiczng. Rozdziat
zawiera takze analiz¢ uwarunkowan wspotpracy transgranicznej w odniesieniu
do spoteczno-gospodarczego rozwoju relacji polsko-niemieckich oraz uwarun-
kowan natury historycznej i prawne;.

Kolejne czeséci maja charakter empiryczny. Zawarte w nich wyniki zostaty
usystematyzowane zgodnie z przyjetymi celami badah. W rozdziale drugim
prezentujemy ESNB jako wazny element instytucjonalizacji wspdipracy trans-
granicznej na pograniczu polsko-niemieckim. Wychodzac z zatozenia, ze insty-
tucje euroregionalne sa podstawowym czynnikiem umacniania wspdtdziatania
w obszarach przygranicznych i jednoczesnie szczegdlnym jego przejawem, pre-
zentujemy budowe i zasady funkcjonowania Euroregionu. Szczegdlne miejsce
zajmujg w nim analizy z zakresu zadan podejmowanych przez ESNB w odnie-
sieniu do inicjowania i upowszechniania tresci zasad tej wspotpracy. Rozdziat
koficzy ocena instytucji sformutowana przez uczestniczacych w sondazu miesz-
kaficow Euroregionu.

Trzeci rozdziat ksigzki dotyczy charakterystyki dziatalnosci ESNB z wykorzy-
staniem koncepcji sieciowej. Jego celem jest analiza Euroregionu jako tworcy
1 organizatora sieci wspOtpracy. Przyjmujemy w nim, ze sila i jakoS¢ dziatajacych
w jego obszarze partnerstw jest funkcja aktywnoSci Euroregionu w tworzeniu
wspolpracy transgranicznej. Szczegdlng uwage skupiamy w nim na analizie dzia-
tania funkcjonujacej w jego obszarze sieci spolecznej. Przyjety program badaw-
czy wytyczyt zadania w odniesieniu do diagnozy jej budowy i zasad funkcjonowa-
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nia, z uwzglednieniem charakteru tworzonych w niej relacji, zasad zarzadzania
siecig, komunikowania i podejmowania decyzji.

Ostatnia czwarta czeS¢ ksiazki prezentuje skutki dziatania Euroregionu.
Zastanawiamy si¢ w niej, czy zadania podejmowane w ramach funkcjonowania
ESNB s3 na tyle skuteczne, ze mozna dzisiaj mowi¢ o formufowaniu si¢ spotecz-
nosci pogranicza polsko-niemieckiego. W tym celu po§wigcamy uwage ocenom
relacji pomiedzy Polakami i Niemcami, czestotliwosci i zadowolenia z kontak-
tow osobistych mieszkancow Euroregionu oraz rodzaju i zasad transgraniczne;j
wymiany wartosci materialnych i niematerialnych pomig¢dzy nimi. Opracowanie
uzupetnia zakonczenie, w ktorym odwotujemy si¢ do najwazniejszych ustalen
z badan oraz wskazujemy dalsze kierunki prac, majac jednocze$nie nadzieje,
ze otrzymane rezultaty dadza wktad w dyskusje nad skutecznosciag stosowanych
rozwigzan w dziataniu sieci wspolpracy transgranicznej na obszarach przygra-
nicznych.



