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1. Pierwsze przepisy, ktore w $wietle wspotczesnych kryteriow mozna uznac
za dotyczace srodowiska i jego ochrony, pojawily sie tysiace lat temu. Odnosi-
1y sie one przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, do zasobow przyrody. Regu-
lacja w tym zakresie podlegata ewolugji, ktorej efektem byto takze zwigkszanie
liczby obowiazujacych przepiséw. Dopiero jednak XX w., a zwtaszcza jego kon-
cowe dekady, przyniosty olbrzymi rozwdj unormowan odnoszacych sie do tej
materii. Zarowno w ustawodawstwach poszczegdlnych krajow, jak i na pozio-
mie ponadnarodowym zaczeta bowiem nie tylko rosna¢ liczba aktéw norma-
tywnych dotyczacych srodowiska, lecz takze stale zwigkszaty sie ich rozmia-
ry. Nie inaczej jest w przypadku prawa polskiego. Pierwszy kompleksowy akt
w tym zakresie, jakim byla ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztat-
towaniu srodowiska, w pierwotnym brzmieniu liczyt 118 artykutéw. Obecnie
obowiazujaca ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ktdra zastapita te z 1980 r., w jej aktualnym brzmieniu znacznie przekracza juz
400 artykutow. Akt ten, bez watpienia majacy kluczowy charakter w ramach
przepisow dotyczacych srodowiska, zadna miarg nie wyczerpuje jednak cato-
$ci zrodet prawa w interesujacym nas zakresie. Niezaleznie bowiem od unormo-
wan zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, do prawa srodowiska
zaliczy¢ trzeba kilkadziesigt ustaw, ktére w wigkszym lub mniejszym stopniu
odnosza si¢ do tej problematyki, oraz kilkaset aktow wykonawczych, gtéwnie
rozporzadzen. W konsekwencji regulacja prawna zawarta w tych aktach po wie-
lokro¢ rozmiarami przewyzsza te, ktora obowigzywata z chwilg wejscia w zy-
cie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

2. Przywolane wyzej okolicznos$ci sprawiaja, ze syntetyczne oméwie-
nie aktualnego stanu prawnego odnoszacego si¢ do srodowiska jest bardzo
utrudnione, o ile w ogole mozliwe. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na roz-
miary obowiazujacej regulacji, lecz réwniez z tej przyczyny, ze jest ona nie-
zmiernie rozproszona i trudno w jej obrebie dostrzec klarowna mysl systemo-
wa. Nie mozna tez zapomina¢, ze zakres poje¢ , Srodowisko” oraz ,, ochrona
$rodowiska”, majacych przeciez kluczowe znaczenie dla wyznaczenia granic
prawa $rodowiska, jest bardzo nieostry. Z tego tez powodu zaliczenie okre-
Slonych unormowan do zrédet prawa srodowiska jest, przynajmniej po cze-
Sci, zabiegiem arbitralnym.
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3. Prébujac, mimo wskazanych trudnosci, w zwigzty sposob przedstawic¢
zasadnicze rozwigzania normatywne dotyczace srodowiska, dokonac trzeba
byto daleko idacych uproszczen i skoncentrowac sie wytacznie na kwestiach
o charakterze podstawowym. Dla zabiegu takiego nie ma bowiem, w moim
przekonaniu, rozsadnej alternatywy, nie tylko ze wzgledu na rozmiary re-
gulacji prawnej dotyczacej srodowiska, lecz takze wskutek jej daleko posu-
nietej drobiazgowosci. W przeciwnym razie zaréwno rozmiary opracowania,
jak i przede wszystkim szczegotowos¢ zawartych w nim wywoddéw spowo-
dowatyby, Zze zalozony przeze mnie jego cel stalby sie nieosiagalny. W istocie
rzeczy bowiem wykladnia unormowan dotyczacych nieomal kazdej z oma-
wianych w nim kwestii czastkowych moglaby stac¢ si¢ przedmiotem opraco-
wania monograficznego.

4. Realizujac to zalozenie, staralem si¢ przedstawi¢ w opracowaniu naj-
wazniejsze, moim zdaniem, zagadnienia dotyczace prawnej regulacji odnosza-
cej sie do gospodarowania zasobami srodowiska oraz jego ochrony. Wptyneto
to w istotny sposdb na jego konstrukcje. Poza bowiem kwestiami o charak-
terze wprowadzajacym, obejmujacymi uwagi natury historycznej oraz ana-
lize normatywnych definicji ,srodowiska” i ,,ochrony $rodowiska”, a takze
zrodta prawa srodowiska, dalszy fragment opracowania poswiecony zostat
wiasnie zagadnieniom, ktére mozna okresli¢ mianem ,,systemowych”. Stara-
fem sie w tych ramach w szczegdlnosci zwroci¢ uwage na problematyke praw
przystugujacych w odniesieniu do srodowiska oraz w zwiazku ze srodowi-
skiem, przede wszystkim jednak na podstawowe rodzaje (typy) instrumentéw
prawnych stuzacych gospodarowaniu srodowiskiem i jego ochronie. W swie-
tle oczywistej potrzeby korzystania z zasobéw srodowiska unormowania do-
tyczace instrumentéw wyznaczajacych granice i prawne warunki tego korzy-
stania maja, w moim przekonaniu, charakter absolutnie pierwszoplanowy.
Nie mozna bylo jednak pomija¢ takze innych kwestii o charakterze systemo-
wym, w szczegdlnosci unormowan dotyczacych wybranych konsekwencji od-
dziatywania na srodowisko, zaréwno zgodnego z prawem, jak i naruszajace-
go reguly obowiazujace w tym zakresie.

5. Skutkiem takiego podejscia jest — co oczywiste — pozostawienie poza
zakresem rozwazan wielu zagadnien, z ktorych przynajmniej czes¢ zastugi-
wataby na uwzglednienie albo tez szersze omowienie. Wymagato to dokona-
nia wyboru, ktéry zapewne — czego mam $wiadomosc¢ — przynajmniej po cze-
$ci ma charakter arbitralny. Czasem konsekwencja tego wyboru jest jednak
takze potraktowanie niektdrych kwestii nieco szerzej, anizeli ma to zazwy-
czaj miejsce w tego rodzaju opracowaniach. Uwaga ta dotyczy w szczegolno-
$ci problematyki zrodet prawa. Uznalem bowiem, Ze rozmiary i rozproszenie
regulacji prawnej uzasadniaja nieco szersze jej zaprezentowanie tak, by za-
gadnienie stato si¢ — mam nadzieje — nieco bardziej zrozumiate. W relatywnie
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szerokim zakresie odniostem sie w tych ramach réwniez do materii konstytu-
cyjnej. Chodzito mi bowiem o podkreslenie rangi aktu, ktory jest usytuowany
na szczycie hierarchii zrédet prawa, zwlaszcza w kontekscie sposobu, w jaki
jest on aktualnie postrzegany i interpretowany.

6. Przedktadane Czytelnikom opracowanie jest rezultatem moich prze-
myslen i doswiadczen zwigzanych z prowadzonymi pracami badawczy-
mi oraz uprawianiem dydaktyki. Juz dawno temu doprowadzily mnie one
do przekonania, ze probujac zainteresowac czy to stuchaczy, czy tez czytel-
nikéw prawna problematyka srodowiska, nalezy koncentrowac si¢ na kwe-
stiach najistotniejszych, dbajac jednoczesnie, na ile to mozliwe, o systemowe
uporzadkowanie materii i syntetyczno$¢ rozwazan. Takie tez zatozenia towa-
rzyszylty mi w procesie przygotowywania tego opracowania. Czytelnicy ze-
chca oceni¢, czy zostaty one zrealizowane.

Ryszard Mikosz

Opracowanie obejmuje stan prawny obowiazujacy na dzien 30 wrzesnia 2021 r.



