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Od wiosny 1990 roku w Polsce rozpoczeta si¢ budowa nowoczesnego,
sprawnego oraz odpowiadajacego na potrzeby obywateli samorzadu teryto-
rialnego. Jego fundamentem stata si¢ w tym wypadku gmina samorzadowa,
traktowana jako wspolnota lokalna posiadajaca okreSlone terytorium,
zakres zadan wlasnych a takze osobowoS¢ prawng i czeSciowo niezalezne od
wladz centralnych finansowanie. Postepy w rozwoju polskiego samorzadu
terytorialnego nie byly jednak tak szybkie, jak mogtyby si¢ wydawac. Dtugo
trwaly debaty polityczne nad iloScia, jak i ksztaltem jego pozostalych szcze-
bli, zakoficzone dopiero latem 1998 roku. Ich efektem byto za§ rozpocze-
cie z dniem 1 stycznia 1999 roku funkcjonowania samorzadu powiatowego
1 wojewodzkiego. Spolecznosci lokalne otrzymaly mozliwo$¢ decydowania
nie tylko o swoim najblizszym otoczeniu, ale i przestrzeni regionalnej. Dal-
sze wzmocnienie wplywu mieszkancow na przestrzen lokalng w Polsce przy-
niosta mozliwoS$¢ bezposSredniego wyboru wojtow, burmistrzow i prezyden-
toéw miast od 2002 roku.

Kluczem do szczegdlnej roli samorzadu lokalnego w Polsce po 1989 roku
stal si¢ jednak postepujacy proces decentralizacji zadan publicznych oraz
upodmiotowienie mieszkaficow gmin w kwestii wspdtdecydowania o naj-
wazniejszych dla nich sprawach z wtadzami lokalnymi. Rozwijajaca si¢
coraz mocniej] w przestrzeni lokalnej formuta konsultacji spolecznych,
uzupelniona zostala jeszcze po 2011 roku przez rozkwit budzetow obywa-
telskich.

Ostatnie lata to w polskim samorzadzie terytorialnym, jak i polityce
mi¢dzynarodowej, okres szczegéOlnie trudnych wyzwan koncentrujacych
sie wokot osi trzech pojec: bezpieczenstwo, ekologia, rozw6j. Z jednej
strony, wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi zmuszaja wiadze
lokalne do silniejszego wiaczenia si¢ w dzialania na rzecz czystego powie-
trza, rozwoju elektromobilnoSci czy transformacji energetycznej. Z drugiej
strony, agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 roku, zmu-
sza tez wladze lokalne do podejmowania konkretnych dzialan w kwestii
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bezpieczenstwa lokalnego, ochrony ludnosci, opieki nad uchodZcami czy
zaktualizowania lokalnych plandw zarzadzania kryzysowego na wypadek
przerwania dostaw pradu i gazu do gospodarstw domowych czy obiektow
uzytecznosci publiczne;.

Oddajemy w Panstwa rece monografie bedaca kompilacja dyskusji o zroz-
nicowanych problemach i wyzwaniach samorzadu terytorialnego w Polsce
na przestrzeni ostatnich lat. Wiele z nich wcigz pozostaje do rozwiazania,
zwlaszcza w obliczu coraz bardziej niestabilnej sytuacji miedzynarodowe;j
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Prace tworza dwie, komplementarne
wzgledem siebie czeSci. Pierwsza swoja uwage skupia na kwestiach ochrony
Srodowiska, zdrowia oraz planowania na rzecz bezpieczenstwa w perspek-
tywie lokalnej. Rozpoczyna ja artykut dr Joanny Podgorskiej-Rykaly oraz
Liliany Podwiki dotyczacy sposobdw realizacji zadan z zakresu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na szczeblu lokalnym. Wydaje si¢ to by¢
szczegllnie wazny temat zwlaszcza w sytuacji rosngcego naplywu uchodz-
cow wojennych do kraju, poszukujacych bezpiecznego schronienia. Dzia-
tania lokalnych stuzb porzadkowych wydaja si¢ w tym niemniej wazne, jak
i organizacji pozarzadowych udzielajacych wsparcia materialnego i psycho-
logicznego. Kolejny artykul, autorstwa Pawta Ostachowskiego wpisuje si¢
rOwniez w problematyke bezpieczenstwa lokalnego, tym razem w wymiarze
ekologicznym. Porusza on kwesti¢ dost¢pu mieszkancéw regionu Swigto-
krzyskiego do gazu ziemnego, pokazujac przede wszystkim istniejagce wciaz
w tym regionie braki infrastrukturalne, uniemozliwiajace szersze wykorzy-
stanie tego paliwa do transformacji energetycznej regionu. Kolejne dwa
artykuly czeSci pierwszej pracy do odniesienie si¢ ich autorek do istoty
prawa do ochrony zdrowia w perspektywie art. 68 ust. 1-3 Konstytucji RP
(Magdalena Sroka) oraz znaczenia dokumentéw planistycznych dla ksztal-
towania bezpieczenstwa lokalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem strategii
rozwoju gmin (dr Sabina Sanetra-Poigrabi).

Autorzy czesci drugiej pracy skupiajg swoja uwage na wielopodmiotowe;j
wspolpracy jako elementowi dziatalnosci samorzadu terytorialnego na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego. Artykut Marii Sliwy porusza tu kwestig istoty dzia-
tan prewencyjnych oraz wspolpracy z lokalng spolecznoscia. Rafat Galka pre-
zentuje za$ metody zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa w gminach
oraz dzialania zmierzajace do likwidacji skutkow ich wystapienia. Wspolpracy
mieszkancow wymagaja rowniez referenda lokalne modyfikujace lokalne
systemy bezpieczenstwa co szeroko omawia w swym artykule dr Barbara
Weglarz. Prace wienczy watek ukrainski autorstwa dr. Mateusza Kamionki,
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pokazujacy stosunek ukrainskiej mtodziezy studenckiej do wybranych dziatan
administracji majacych na celu zwalczanie pandemii w jej poczatkowym
okresie.

Oddawana w panstwa rece monografia stanowi przeglad zroéznicowanych
problemow i zjawisk zachodzacych w polskiej przestrzeni samorzadowej
wokot osi bezpieczefistwo—ekonomia—rozwoj.

Pawet Ostachowski





