SPIS TRESCI

SIowo WStepne . ... ..o e 9
L. DEMOKRACJA

Stanistaw FILIPOWICZ

Kryzys demokracji. Krok w kierunku diagnozy. . ....................... 19
Izabela MALINOWSKA

Prawa czlowieka w rezimach demokratycznych . ....................... 37

Jolanta ITRICH-DRABAREK
Problem etyki w paristwie demokratycznym . . .......... ... ... ... ..., 51

II. AUTOKRACJA

Andrzej ANTOSZEWSKI
Teoretyczne i metodologiczne aspekty badan nad autorytaryzmem.. . . . .. . .. 67

Matgorzata KACZOROWSKA
Fartie, wybory i systemy partyjne w rezimach autorytarnych .............. 86

Daniel PRZASTEK
Teatr w rezimach niedemokratycznych.
Miedzy zaangazowaniem a podporzqdkowaniem .. .................... 110

Tadeusz BODIO
Piotr ZUZANKIEWICZ
Etnokratyczno-klanowy wymiar rezimu politycznego Tatarstanu . . . .. ... .. 136



III. REZIM POLITYCZNY

Ewa Maria MARCINIAK

Jednostka w rezimie autorytarnym i demokratycznym.

Perspektywa psychologii politycznej .. ....... ... .. ... .. 157
Agnieszka BEJIMA

,, Trzeci sektor” w demokratycznych i niedemokratycznych

rezimach politycznych . ... ... 171
Justyna Grazyna OTTO

Wojsko w rezimie politycznym — zarys analizy politologicznej. ... ...... ... 200
Tomasz SLOMKA

Glowa paristwa w demokracji i autokracji . .. ..............ccciuvon.. 229
Justyna Grazyna OTTO

Chory rezim polityczny. Patologie w polityce w swietle jej personalizacji . . . . . 256

Notyoautorach ........ .. i e 286



SLtOWO WSTEPNE

Panstwo nadal pozostaje najwazniejszym obiektem w polu widzenia poli-
tologa. Panstwo jest, mimo ciagglego wieszczenia jego upadku czy swoistego
zejScia z piedestalu, najwazniejszym graczem na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Najwazniejszym odniesieniem w przestrzeni politycznej. Chcac nie chcac,
politolog zawsze, predzej lub pdzniej, w swoich badaniach ,,odbije si¢” od
panstwa, a dazac do scharakteryzowania formy danego panstwa nalezy ustali¢
trzy elementy sktadowe; trzy elementy wspoitworzg forme panstwa: forma
rzadow, ustrdj terytorialny jednostki panstwowej oraz jej rezim polityczny.
I jak si¢ wydaje to ten ostatni element w rzeczywistosci oddaje sedno ustroju
politycznego. Dotyczy bowiem sfery funkcjonalnej wtadzy panstwowej w relacji
ze spoleczenistwem!.

Rezimem politycznym przyjelo si¢ nazywaé za Mauricem Duvergerem
,0g0l metod, jakimi postuguje sie¢ wladza panstwowa w stosunkach z ludno-
Scia, a takze zasady, jakimi si¢ ona kieruje w tych stosunkach™. W analizach
rezimOw politycznych bierze si¢ pod uwage z jednej strony zachowanie wtadzy
panstwowej w stosunku do ludnoSci, a z drugiej — zachowanie ludnoSci wobec
tej wladzy. Rezim polityczny charakteryzuje nie tylko oblicze wiadzy panstwo-
wej, lecz calg organizacje danego spoteczenstwa. Pozostate elementy ustroju
opisujace wiasnosci formy pafistwa maja znaczenie dopetniajace®. Historia
i terazniejszos¢ dostarcza licznych dowodow, ze w ramach identycznych form
panstwa wyznaczonych prawem moga funkcjonowac rozne, w okreS§lonym stop-
niu, rezimy polityczne. Jak przyznaje Andrzej Korybski, dla opisu i wyjasnienia
rzeczywistych mechanizmow decydowania politycznego w organizacji panstwo-
wej czesto stosowane jest wiasnie pojecie rezimu politycznego, okreslanego
jako zespot rzeczywiScie stosowanych regut, metod i SrodkOw sprawowania wta-

I Za E. Zielifiskim, Nauka o paristwie i polityce, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2001,
s. 126.

M. Duverger, Institutions politigues et droit constitutionnel. 1 — Les grands systemes politigues,
PUE, Paris 1978, s. 27.

3 E. Zielinski, Nauka..., dz. cyt.
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dzy pafnstwowej*. Rezim polityczny rozumieé zatem nalezy jako styl rzadzenia,
metody i §rodki urzeczywistnienia wladzy publicznej. Termin rezim jest odpo-
wiednikiem francuskiego okreSlenia le régime — le régime politigue, ktory znaczy
tyle, co system, porzadek, tad, rzady. W jezyku politologa, tak samo zreszta
jak 1 prawnika, pojecie to ma znaczenie aksjologicznie neutralne, co warto
zaznaczy¢ w opozycji do stowa ,,rezim”, ktore pojawia si¢ w uzyciu potocznym
w jezyku polskim znacznie czgSciej i akcentuje jego inne, pejoratywne znaczenie
— dla okreSlenia praktyk politycznych o charakterze niedemokratycznym, ktore
narzucajg obywatelowi surowy rygor, gdzie ograniczone sg prawa czlowieka’.
Pojecie rezimu politycznego nie zawiera w sobie zadnego elementu wartoScio-
wania i jest stosowane dla opisu pewnego aspektu systemu politycznego badz
czasami jest wrecz z systemem utozsamiane. Andrzej Antoszewski® twierdzi,
iz system polityczny obejmuje dwa podsystemy, jednym z tych podsystemow
jest rezim polityczny’. Obejmuje on wartosci i zasady ustrojowe oraz strukture
autorytetow, formalne i nieformalne ,,reguly gry politycznej” oraz wynikajace
z nich zachowania i relacje miedzy podmiotami polityki®.

Reasumujac, rezim polityczny oznacza faktyczny sposéb rzadzenia pan-
stwem. Jest to ogol metod, Srodkow formalnych — wynikajacych z przepi-
sOw prawa oraz nieformalnych — jak przyktadowo tradycja czy kultura. Gdy
poruszamy problem rezimu politycznego chodzi nam o zagadnienia wzajem-
nych stosunkow organOw panstwa i obywateli oraz organizacji politycznych
i spofecznych®. Adam Y.opatka zaznacza, ze do rezimu politycznego zalicza
si¢ tez metody dzialania partii politycznych w ich stosunkach z aparatem
panstwowym i ludnoScia, jak réwniez zasady funkcjonowania innych waznych
organizacji spotecznych. ,,W istocie rzeczy, mowiac o rezimie politycznym,
bierzemy pod uwage to, jaki jest stopien realnego udziatu ludnosci w formo-
waniu polityki panstwa i kierowaniu zyciem kraju. Z tych wzgledow w glo-
balnej charakterystyce pafistwa zajmuje on miejsce decydujace”!?. Wiasnie

4 L. Dubel, A. Korybski, Z. Markwart, Wprowadzenie do nauki o parstwie i polityce, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2002, s. 144.

5 P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, LIBER, Warszawa 1997, s. 140.

6 Zob. szerzej: A. Antoszewski, Rezim polityczny, [w:] A.W. Jabtoniski, L. Sobkowiak (red.), Stu-
dia z teorii polityki, tom I, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 89-92.

7 W politologii pojecie rezimu politycznego traktowane jest szerzej niz w nauce prawa.
A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 16.

8 D. Easton, The Analysis of Political Structure, Routledge, New York 1990, s. 12, 64.

° J. Kowalski, Paristwo a system polityczny, [w:] K. Opatek (red.), Z zagadnieri teorii polityki,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 52.

10 A, Yopatka, Wstgp do prawoznawstwa, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975,
s. 79.
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dlatego analiza problemu rezimu politycznego jest dla politologa tak niesty-
chanie wazna oraz atrakcyjna poznawczo i z uwagi na to w Instytucie Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego prowadzone sa szeroko zakrojone
badania w tej materii, skupiajace wielu badaczy. Wynik ich pracy stanowi
publikacja oddawana teraz w Panstwa rece. Mam nadzieje, iz prace bedg
kontynuowane réwnie owocnie i beda skupia¢ wokot instytutowego projektu
badawczego jeszcze wigksze grono politologéw, nie tylko zreszta z rodzimego
oSrodka. Zajmiemy si¢ analizg problemu rezimu politycznego w kolejnych
plaszczyznach i z réznych perspektyw badawczych. Mam takze nadzieje, ze
te dziatania zostang ukoronowane kolejnymi publikacjami.

W wyniku obserwacji i analizy wielu historycznych oraz wspoiczesnych orga-
nizacji panstwowych oraz uksztattowanych w nich systemow rzadow, politologia
zwykta wyr6znia¢ dwa zasadnicze typy rezimu politycznego: demokratyczny
oraz niedemokratyczny (autokratyczny). Wsrdd rezimow niedemokratycznych
zwyklo sie dzieli¢ rezimy na autorytarne i totalitarne!!. Rezimy autorytarny
i totalitarny nalezg do grupy autokracji, od greckiego stowa autokratés, a wigc
samowladny. Zatem oparty na dominacji jednego czlowieka czy wyraznie
wyodrebnionej grupy osOb. A wiec nie demokracja, czyli nie, w jakiej by nie
byto formie, rzady ludu. Nieskr¢epowana zadnymi zasadami kreacja wtadzy
politycznej, brak jej kontroli i ograniczen. Jak podkre§lat Gaetano Mosca:
,»,system autokratyczny w naturalny sposob zaklada istnienie autokraty — a wiec
czlowieka, ktory personifikuje instytucje panstwa, i w imieniu ktorego dziataja
wszyscy posiadajacy jakakolwiek czesS¢ czy czastke wiadzy publicznej”!2.

W niniejszym tomie znalazlo si¢ ostatecznie 12 artykutow odnoszacych si¢
do réznorakich aspektow analizy problemu badawczego, jaki stanowi rezim
polityczny. Praca podzielona zostala na trzy czeSci: czeS¢ I zatytulowana
DEMOKRACIJA, czesé II pod tytulem AUTOKRACIJA i czeéé 111 - REZIM
POLITYCZNY.

Czesce 1, traktujacg o rezimie demokratycznym otwiera tekst autorstwa
Stanistawa Filipowicza. Autor z charakterystyczng dla siebie erudycja 1 btysko-
tliwoscia pisze o powaznym kryzysie demokracji. Jego wizja jest niestychanie
pesymistyczna. Narracje konsensusu sg niemodne, atrakcyjne stajg si¢ narracje
konfliktu i gniewu. Liberalna demokracja jest iluzja. Erozji idealow towarzyszy
powazny kryzys instytucji. Cata machina zwigzana z koncepcja reprezentacji
znalazta si¢ w prozni. Halas, galimatias, gra pozorow, ktorg ma zamaskowac
polityka wizerunkowa. Autor dzieli si¢ z nami swoista preambutg diagnozy

I Por. M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 31.
12 G. Mosca, The Ruling Class, McGraw Hill, New York 1939, s. 398.



12 StOWO WSTEPNE

kryzysu, wnikliwie tropi jego symptomy. I chociaz dzieli si¢ z nami mi¢dzy
innymi mysla, iz ideologia ,,prawa cztowieka” od poczatku budzifa najdalej
idace watpliwosci i odwotywanie si¢ do ,,powszechnych praw cztowieka”, ktore
stanowi¢ mialyby niezachwiang podstawe demokracji i wolnosci, jest posunie-
ciem majacym z koniecznoS$ci nieco groteskowy charakter, to jednak Izabela
Malinowska w kolejnym artykule publikacji wykazuje, ze prawa czlowieka sg
elementarnym budulcem rezimu demokratycznego. Wskazuje na uwarunko-
wania zewnetrzne ochrony praw cziowieka w postaci cztonkostwa w organiza-
cjach migdzynarodowych. Omawia realizacj¢ tych uwarunkowan zewngtrznych
w panstwach demokratycznych w postaci unormowan konstytucyjnych i usta-
wowych oraz sprawozdan, skarg panstw oraz skarg indywidualnych. Analizuje
organy ochrony prawnej panstw demokratycznych w kontekscie ochrony praw
czlowieka. Podkresla rolg innych organow jak np. organow wiadzy ustawodaw-
czej w zakresie ochrony praw cztowieka. Stwierdza, ze pafistwa demokratyczne
powinny zapewnia¢ mozliwos$¢ udziatu obywateli i innych podmiotow w zyciu
publicznym w celu realizacji ich praw i wolnosci.

Cze¢s¢ 1 zamyka tekst Jolanty Itrich-Drabarek poSwigcony problemowi
etyki w panstwie o rezimie demokratycznym. Autorka stawia teze, ze mimo,
iz spoteczefistwa panstw demokratycznych w sferze deklaratywnej maja zga-
dza¢ si¢ co do podstawowych wartosci, to i tak etyka staje si¢ przedmiotem
glebokiego sporu, zarowno wsrdd politykow, jak i spoteczenstwa. Dyskusja na
temat etyki ma charakter fundamentalny, a wartoSci etyczne sa czynnikiem
spajajacym, budujgcym tozsamos$¢, porzadek etyczny spoleczefistwa i wiadzy,
stuzacym wyjaSnianiu celu ich istnienia.

Cze¢s¢ 11 poswigcona zostata rezimom niedemokratycznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rezimu autorytarnego. Otwiera ja wnikliwa i rzeczowa dia-
gnoza Andrzeja Antoszewskiego odno$nie teoretycznych i metodologicznych
aspektow badan na autorytaryzmem. Autor podkresla, ze niedoskonatoSci
klasyfikacyjne objawiajg si¢ chociazby zaliczaniem tych samych rezimoéw do
,2ulomnych” demokracji i jednocze$nie do ,,ufomnych” autorytaryzmow. Pro-
buje odnalez¢ demarkacje migdzy demokracja a autorytaryzmem oraz roznymi
formami autorytaryzmu. Zacheca do okreslenia swoistego ,,minimum autoryta-
ryzmu” na wzor ,,minimum demokracji”’. A. Antoszewski z jednej strony pod-
kreslit potrzebe kontynuowania badan nad autorytaryzmem, jako zjawiskiem,
ktore w zadnym stopniu nie jest passé, z drugiej natomiast krytycznie nakre§lit
niedostatki dotychczasowych wysitkow badawczych. O ile literatura poSwigcona
okresleniu istoty oraz typologiom autorytaryzmu jest nader obszerna, o tyle
kwestii jego dynamiki rozwojowej poswieca si¢ znacznie mniej uwagi. Autor
ostrzega przed ograniczaniem si¢ do badania treSci regulacji prawnych, gdyz
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moze to w przypadku autorytaryzmu przynie$¢ nikte efekty poznawcze. Bar-
dziej obiecujace Jego zdaniem wydaje si¢ skoncentrowanie na zachowaniach
aktorow politycznych. Antoszewski sugeruje, ze analiza regul nieformalnych
w autorytaryzmie przybliza nas znacznie bardziej do uzyskania obrazu rzeczy-
wistoSci anizeli analiza rozwigzan instytucjonalnych.

W kolejnych dwoch tekstach zapoznajemy si¢ z badaniem rezimow niede-
mokratycznych z perspektywy partii politycznych i systemOw partyjnych oraz
teatru — najbardziej spotecznej ze wszystkich sztuk. Matgorzata Kaczorowska
wskazuje cechy wilaSciwe dla partii i systemOw partyjnych wystepujacych
w rezimach autorytarnych oraz ich zaleznoSci od czynnikOw politycznych, jak
np. przeprowadzanie wyborow. Teze pracy stanowi stwierdzenie, iz nalezy
mowi€ o odrebnosci i filozofii dziatania partii politycznych oraz systemow par-
tyjnych w rezimach autorytarnych, chcacych zachowaé cechy demokratyczne,
np. poprzez przeprowadzane regularnie albo od czasu do czasu fasadowe
wybory, co wptywa na dlugo$¢ utrzymywania si¢ rezimu. Daniel Przastek
przedmiotem artykutu czyni natomiast ukazanie znaczenia i roli teatru w Pol-
sce okresu stanu wojennego oraz wspolczesnej Biatorusi. Mimo cech rezimu
autorytarnego w obu krajach mozna zauwazy¢ odmienne podejscie wiadz do
poczynan ludzi sceny. Autor analizuje teatr repertuarowy, niezalezne formy
artystyczne — teatr w koSciele oraz w domach prywatnych a takze zaangazo-
wanie polityczne twOrcow. Dwa r6zne okresy historyczne i dwa odmienne
rezimy niedemokratyczne, odmienne mi¢dzy innymi dlatego, iz nie ma dla
nich wspolnego modelu aktywnosSci artystycznej; stan §wiadomoSci spolecznej
1 zaangazowania obywatelskiego wymyka si¢ zdaniem autora klasyfikacjom,
jest sprawa jednostkowa. Na zakonczenie proponuj¢ artykul egzemplifika-
cyjny, w ktorym Tadeusz Bodio i Piotr Zuzankiewicz podjeli probg opisu
1 wyjasnienia specyfiki rezimu politycznego Tatarstanu — podmiotu Federacji
Rosyjskiej, ktadac nacisk na jego wymiar etnokratyczny.

Czes¢ IIT poswiecona jest analizom rezimu politycznego w jego trzech
odstonach, zaréwno demokratycznej jak i autorytarnej oraz totalitarnej.
Ewa Maria Marciniak podejmuje problematyke jednostki w rezimie auto-
rytarnym i demokratycznym w kontekScie czterech aspektow: osobowosci
autorytarnej i demokratycznej, znaczenia jednostek w procesie demokraty-
zacji systemow, postaw ludzi wobec demokracji i autorytaryzmu oraz relacji
jednostek z systemami politycznymi.

Podstawowg funkcjg organizacji trzeciego sektora jest uzupelnianie pan-
stwa w wypelnianiu jego zadan. Jednak o zasiggu i realnych mozliwosciach
dziatania decyduja panujace w panstwie zarowno formalne (wynikajace z prze-
pisow prawa) jak i nieformalne (wynikajace z tradycji badz kultury) zasady
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i mechanizmy regulujace funkcjonowanie wtadzy politycznej oraz jej relacje
ze spoleczefistwem — rezim polityczny. Analizie ,trzeciego sektora” w demo-
kratycznych i niedemokratycznych rezimach politycznych poswigcony jest tekst
Agnieszki Bejma. Autorka pisze o ,,stowarzyszeniowej rewolucji”, fenomenie,
ktory jest szczegOlnie istotny dla rozwoju wspolczesnych panstw — nie tylko
o rezimie demokratycznym. Z kolei w artykule Wojsko w rezimie politycznym
— zarys analizy politologicznej Autorka spoglada na rezimy polityczne z per-
spektywy wojska i przez jego pryzmat. W zwigzku z tym, iz stosowanie przy-
musu jest konstytutywnym sktadnikiem wtadzy panstwowej, funkcja wojskowa
panstwa jest obecna w strukturze i procesie sprawowania wtadzy. Sily zbrojne
sq ex definitione obecne zardGwno w procesie, jak i w strukturze sprawowania
wladzy panstwowej i to, ktory z elementow, wojsko czy jakiS inny np. system
partyjny, odgrywa zasadnicza rol¢ w wyznaczaniu ram polityki zalezy od typu
rezimu politycznego.

Tomasz Stomka pisze o modelu glowy panstwa w demokracjach i autokra-
cjach. Artykul poSwiecony jest przede wszystkim elementowi formy rzadow,
ktory determinuje rezim polityczny. Analiza dotyczy rozwigzah ustrojowych
oraz praktyki politycznej w wybranych pafistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej w okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego oraz realnego socjalizmu.

Zdaniem Rogera Scrutona, pojecie rezim uzywane jest dzisiaj zazwyczaj
w odniesieniu do osOb sprawujacych wtadze, traktowanych w oderwaniu od
petnionych przez nie urzedow. Jezeli przyjmie si¢ taka definicj¢, to moze nasta-
pi¢ zmiana rezimu bez zmiany konstytucji'3. Poniewaz, jak by nie definiowac
rezimOw autorytarnego, totalitarnego czy demokratycznego zawsze przywodca,
oczywiscie w r6znym stopniu i zakresie, ale niezmiennie, pozostaje elementem
konstytutywnym rezimu. Gdy zdefiniowaé rezim polityczny jak chcial tego
David Easton, podkreSlajac, iz tworza go wszystkie wartosci i zasady ustro-
jowe, struktura autorytetow, formalne i nieformalne reguly gry politycznej
oraz wynikajace z nich zalezno$ci pomiedzy podmiotami polityki'4, to trudno
zanegowac fakt, w jak ogromnym zakresie przywodca polityczny determinuje
rezim polityczny wrecz stajac si¢ jego elementem konstytuujacym. Przywodca
polityczny warunkuje styl sprawowania wtadzy. Przywodca polityczny stanowi
takze element konstytutywny rezimu politycznego poprzez fakt bycia lub nie
elementem legitymizujacym wiadze w tym rezimie. Max Weber postrzegat
polityke jako zakotwiczong potrojnie: w procesach i zjawiskach spotecznych,
w wewngetrznych strukturach wtadzy oraz wtasnie w osobowoSciach ludzkich.

13" R. Scruton, Stownik mysli politycznej, Zysk i S-ka, Poznan 2002, s. 344.
14 D. Easton, The Analysis of Political Structure, Routledge, New York 1990, s. 12, 64.



JUSTYNA GRAZYNA OTTO 15

Sktonny byl przypisa¢ wybitnym osobowoSciom znaczenie rownorzedne do
pozostatych uwarunkowan!®. U sterow wtadzy sta¢ moze jednak osobowosé
mniej lub bardziej patologiczna'® i ta jej patologia odciska pietno na ksztatcie
rezimu. Temu zagadnieniu poSwigcony jest artykut zamykajacy catg publikacje.

Justyna Grazyna Otto

15 W, Wesotowski, Polityka jako walka i autokreacja przywddziwa: Max Weber i wspolczesni
weberysci, [w:] W. Wesolowski (red.), Koncepcje polityki, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s. 352.

16 Zob. J.G. Otto, Destrukcyjna charyzma Adolfa Hitlera, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2006.



