Wstep

Czlowiek jest istoty, dla ktérej mozliwos¢ przewidywania przyszitych
zdarzen, ich okoliczno$ci oraz nastepstw ma zasadnicze znaczenie. Jednakze
umyst ludzki nie jest w stanie z géry pozna¢ ich wszystkich, a niebezpie-
czenstwo wystgpienia niekorzystnych nieprzewidzianych zdarzen (ryzyko)
znaczaco wplywa na mozliwoé¢ pokierowania przez cztowieka wlasnym lo-
sem. Co wiecej, niektére typy (rodzaje) ryzyka, takie jak choroby czy staro$¢,
a takze utrata zrédla dochodéw, przynosza negatywne skutki nie tylko osobie
bezposrednio nimi dotknietej. Oznacza to, ze poszukiwanie metod zapobie-
gania i przeciwdzialania tym skutkom jest procesem obejmujacym szersze
zbiorowosci ludzkie (czyli procesem spotecznym). Jednym z wcigz trwajacych
etapdw ich dzialan w tym zakresie jest ubezpieczenie spoteczne.

»Ubezpieczenie spoteczne stanowi system zagwarantowanych ustawowo
i zwiazanych z praca $wiadczen o charakterze roszczeniowym, pokrywajacych
potrzeby wywotane przez zdarzenia losowe lub inne zréwnane z nimi zdarze-
nia, spetnianych przez zobowiazane do tego instytucje oraz finansowanych na
zasadzie bezposredniego lub posredniego rozlozenia ciezaru tych $wiadczen,
w caloéci lub co najmniej w powaznej mierze na zbiorowo$¢ oséb do nich
uprawnionych”!. ,Ubezpieczenie spoteczne jest instytucjg prawa publicznego,
uksztaltowang przez panstwo na przelomie XIX i XX w. w celu zabezpiecze-
nia materialnych potrzeb pracownika i jego rodziny w razie zajscia zdarzen
powodujacych niezdolnoé¢ do dalszego zarobkowania”. ,Istota ubezpieczen

! W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1987, s. 66; por. L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spo-
tecznego, wyd. 6, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 105 i nast.

2 T. Binczycka-Majewska, Ubezpieczenie spoleczne [w:] Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczeri
spolecznych. Komentarz do instytucji prawnych, red. L. Florek, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2002, s. 123-1.
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spolecznych wyraza si¢ w solidarnosci zbiorowej oséb fizycznych zagrozonych
rozmaitym ryzykiem”? — powyzsze sformutowania ujmuja podstawowa zasade
dziatania rozwigzan, od ktérych wywodzg si¢ najwazniejsze cechy przedmiotu
niniejszej pracy. ,Ubezpieczenie spoleczne”, ,ubezpieczenia spoleczne” oraz
»zabezpieczenie spoleczne”, definiowane jako ,caloksztalt srodkéw i dziatan
publicznych, za pomoca ktérych spoteczenstwo stara si¢ chroni¢ swoich czton-
koéw przed grozba niemozno$ci zaspokojenia podstawowych, wspélnie uznanych
za wazne, potrzeb”* na drodze do realizacji idei ,takiej struktury spotecznej,
w ktorej wszyscy beda korzystaé z dobrobytu zgodnie z potencjatem sit produk-
cyjnych danego spoteczenstwa”’ sg w tej pracy traktowane jako pojecia tozsa-
me®. Cho¢ bowiem w literaturze przedmiotu, jak i w prawie wystepuje rozroz-
nienie mig¢dzy tymi pojeciami, to brak jest jednolitych ustalen w tym zakresie.

Ponadto nie mozna pomingé¢ znaczenia konkurencji rynkowej, ujmowanej
niekiedy jako pojecie przeciwstawne, a niekiedy komplementarne w stosunku
do solidarnoéci’. Z prawnego punktu widzenia istotny jest hybrydalny charak-
ter stosunkéw prawnych powstajacych i istniejacych w ramach ubezpieczen
spotecznych, szerzej za§ — w ramach polityki spolecznej jako catosci, stano-
wiacej ,,dziedzine trudng do teoretycznego uporzadkowania”®. Oznacza on, ze

3 A.M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, t. I, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1998-2000, s. 55; por. L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje..., s. 40-41; T. Bificzycka-Ma-
jewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakoéw 1999, s. 19-34; por. tez R.B. Saltman, Assessing Social Health Insurance
Systems: Present and Future Policy Issues [w:] Social Health Insurance Systems in Western Europe,
red. R.B. Saltman, R. Busse, J. Figueras, Open University Press, Maidenhead-New York 2004,
s. 141; C. Wtodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne. Zarys problematyki, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloniskiego, Krakéow 2001, s. 49.

4 Tak G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego [w:] System ubezpieczer
spolecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, wyd. 5, Wydawnictwo LexisNexis, Warsza-
wa 2009, s. 15.

5 I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s. 23.

¢ Por. W. Szubert, Studia z polityki spolecznej, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1973, s. 229-230; J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spo-
feczne 1 zdrowotne. Bezrobocie i pomoc spoleczna, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001,
s. 70 i nast.; por. jednak T. Binczycka-Majewska, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 123-1, 123-3;
T.E. Getzen, Ekonomika zdrowia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 87-89; por.
tez A.M. Swiqtkowski, Europejskie..., t. 1, s. 55 i nast.

7 A. Dixon, M. Pfaff, J. Hermesse, Solidarity and Competition in Social Health Insurance
Countries [w:] Social Health Insurance Systems in Western Europe, red. R.B. Saltman, R. Busse,
J. Figueras, Open University Press, Maidenhead-New York 2004, s. 171; T. Geisen, Paistwo
socjalne w okresie modernizmu. O powstaniu systemow zabezpieczenia spolecznego w Europie [w:] Pari-
stwo socjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek, tlum.
M. Bratkowska-Zariczna, P. Zariczny, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Koper-
nika, Torun 2008, s. 52-54.

8 'W. Szubert, Studia..., s. 69 i nast.; por. A. Kurzynowski, Polityka spoleczna — podstawowe
pojecia i zakres [w:] Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, wyd. 3, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2006, s. 10-11; W. Aniol, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2003, s. 48.
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,»do ubezpieczen spotecznych odnoszg si¢ przepisy o réoznym charakterze. Wia-
ze sie je w osobng galaz prawa albo rozpatruje (...) jako fragment prawa ubez-
pieczen (spolecznych i gospodarczych), albo w powiazaniu z prawem pracy”.
W konsekwencji rozwigzania prawne funkcjonujace w praktyce naleza najcze-
$ciej do posrednich miedzy galeziami prawa wyrdznianymi w nauce i czesto
wymagajg interdyscyplinarnego podejs$cia badawczego!®. Wynika to z majacej
ogdlniejsze znaczenie okoliczno$ci, ze zabezpieczenie spoleczne ,,pozostaje pod
$cistym wptywem faktéw ekonomicznych”!! oraz sytuuje sie ,,na skrzyzowaniu
systemu gospodarczego i systemu kultury”!2. Nie mozna réwniez nie uwzgled-
nia¢ takich specyficznych perspektyw, jak proces integracji europejskiejs.

Stwierdzenia te nabieraja szczegdlnej wagi, jesli odnosi si¢ je do zasy-
gnalizowanych powyzej typéw ryzyka'®. ,Ryzyko spoleczne”!® jest przy tym,
jak podkresla si¢ w doktrynie, pojeciem o zakresie $cisle uzaleznionym ,,od
przyjetego w prawie ubezpieczen spolecznych przekonania wtadz legislacyj-
nych (...) jakiego typu $wiadczenia sa gwarantowane osobom, ktére znalazly
sie w sytuacji zyciowej uprawniajacej do domagania sie wsparcia ze strony
instytucji ubezpieczeniowej”®.

W zwiazku z ubezpieczeniem odnoszacym sie do zdrowia czlowieka
(zdrowotnym) zasygnalizowania wymagaltby tu odrebny problem, wynikaja-
cy z przekonania, ze w opiece zdrowotnej istnieje powszechny mechanizm
rynkowy, umozliwiajacy rynkowa wycene ustug (,,rynkowos¢ ustug medycz-
nych”), albo ze mechanizm taki nie istnieje, a zatem ustugi medyczne powin-
ny by¢ traktowane jako ,,dobra publiczne dostarczane przez panstwo”!”.

Z kolei w zakresie zabezpieczenia od ryzyka starosci (emerytalnego) stwier-
dza sie¢ (wychodzac z podobnego punktu widzenia), ze stanowi ono samo
w sobie jeden z ,centralnych” czy ,kluczowych” elementéw wspodiczesnego

° Tak G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 33; por. W. Szubert, O charakterze prawnym
ubezpieczenia spolecznego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1972, nr 3, s. 6 i nast.

10 Tak W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 5; W. de Gooijer, Trends in EU health care
systems, Springer, Berlin 2006, s. 140-141.

11 Tak W. Szubert, Zagadnienia prawne ubezpieczenia spolecznego, ,Panstwo i Prawo” 1956,
nr 4, s. 766; por. np. A. Kurzynowski, Zwigzki polityki spolecznej z politykq gospodarczgq [w:]
Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, wyd. 3, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006,
s. 37 i nast.

12 Tak P Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, Wydawnictwo Liber, Warszawa 1998, s. 233.

3 Por. np. B. Schulte, Integracja europejska a ochrona socjalna [w:] Parstwo socjalne w Eu-
ropie. Historia — rozwdj — perspektywy, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek, tlum. M. Bratkow-
ska-Zariczna, P Zariczny, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2008, s. 396.

" Por. T. Biniczycka-Majewska, Ubezpieczenie spoleczne, s. 123-1.

15 Tak W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 57 i nast.; por. np. A. Napiérkowska, Ryzyko
w ubezpieczeniu spotecznym, ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 12, s. 60 i nast.

16 Tak A.M. Swiqtkowski, Europejskie..., t. 1, s. 60.

7 Tak W. Misinski, Modelowanie systemu powszechnych ubezpieczeri zdrowotnych w Polsce,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 228.
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panstwa, gospodarki i spoteczenstwa'® oraz ,podstawowy i najwiekszy filar”
ubezpieczen spolecznych!®. W tym ostatnim odniesieniu dzieje sie tak m.in.
ze wzgledu na poprawiajace sie¢ we wspolczesnym spoleczenstwie diugosé
i jako$¢ zycia, przeksztalcajace staro$¢ w tzw. trzeci wiek?. Zabezpieczenie
emerytalne nie jest juz zatem jedynie ubezpieczeniem od ryzyka niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na utrate niezbednych sit, a nawet nie domniemaniem
tej niezdolnosci z chwilg przekroczenia okreslonego wieku (emerytalnego)?'.
Obecnie charakteryzuje sie¢ ono samodzielno$cia bytu i odrebnoécig tresci jako
prawo do zaprzestania pracy po osiggnieciu okreslonego wieku i przepraco-
waniu wymaganego okresu®?. Z tej przyczyny opisuje sie je rowniez jako swe-
go rodzaju umowe o $wiadczenie przyszle, ktérego odptatnosé stanowi czesé
aktualnych dochodéw danej osoby*.

Jednym z interesujacych przyktadéw funkcjonujacych obecnie komplekso-
wych rozwiazan w zakresie zabezpieczenia spotecznego sa te, ktére panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) zapewnily, wzorujac si¢ na przepisach
swoich wlasnych systemdéw prawnych, pracownikom jej instytucji i orga-
né6w?*'. Autor niniejszej monografii podjal prébe ich usystematyzowanego
opisania w swojej pracy doktorskiej, a wczesniej — w publikowanych artyku-
tach?. Przedmiot niniejszej pracy stanowi zatem omdwienie tychze rozwigzan
na tle poréwnawczym zabezpieczenia spolecznego w wybranych panstwach
cztonkowskich Unii. Oméwienie to nastapi w zakresie odpowiadajacym za-
kresowi zabezpieczenia pracownikéw instytucji: zabezpieczenia zdrowotne-
go, chorobowego, wypadkowego, emerytalnego, rentowego oraz od bezro-
bocia, w rozumieniu konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy

18 Zob. np. G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 34; por. Konstrukcje prawa emerytalnego,
red. T. Binczycka-Majewska, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, s. 11; P Marier,
Pension Politics. Consensus and social conflict in ageing societies, Routledge / European University
Institute, London-Florence 2008, s. 1.

19 Tak T. Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2009, s. 23.

20 W. Szubert, Studia..., s. 77; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje..., s. 217-219;
J. Zarnowski, Spoleczeristwa XX wieku, Ossolineum, Wroclaw 1999, s. 5-7, 91-92.

2 Tak I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s. 211-212; 1. Jedrasik-Jankowska,
Tres¢ ryzyka emerytalnego [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, s. 69-70.

2 Jbidem, s. 70, 88; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje..., s. 212-216; por. np. P. Bo-
cianowski, Wiek emerytalny jako przyczyna rozwiqzania stosunku pracy w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2011, nr 1, s. 10 i nast.

2 Np. EL. Calciano, M. Tirelli, Public versus private old-age pensions in Europe, ,European
View” 2008, no. 2, s. 277-278; podobnie, w szerszym zakresie, T. Bifczycka-Majewska, Ubez-
pieczenie spoleczne, s. 123-2.

24 Por. M. Gorka, Instytucje i organy [w:] J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i pra-
wo Unii Europejskiej, wyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011, s. 121.

25 Zob. np. P Kaleta, Potqczony System Ubezpieczeri Zdrowotnych dla pracownikéw instytucji
Unii Europejskiej (JSIS/RCAM) — prawo pierwotne, wtdrne i wewnegtrzne, ,,Zdrowie Publiczne i Za-
rzadzanie” 2008, nr 1-2, s. 78 i nast.
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z 28 maja 1952 r. w sprawie minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego
(Dz.U. z 2005 r. nr 93, poz. 775)% uznawanej za ,konstytucje miedzynarodo-
wa w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego”?’.

W ostatnich latach nastepuje staly wzrost liczby obywateli polskich za-
trudnionych w instytucjach Unii Europejskiej. Podaje si¢, ze w 2009 r. byto
ich ok. 1,5 tys., w 2014 r. za$ — juz ok. 2,7 tys.?® Jest bardzo prawdopodobne,
ze proces ten bedzie trwal nadal. Zagadnienia zabezpieczenia spotecznego
w tym specyficznym miejscu pracy (zwlaszcza w poréwnaniu z wcze$niejszy-
mi okresami zatrudnienia w Polsce lub w innym kraju) maja zatem dla tych
0so6b coraz wigksza doniosto$¢ praktyczna.

Wobec powyzszych wzgledéw niniejsza praca ma na celu:

1. Ustalenie badawcze podobienstw i réznic miedzy systemami zabezpie-
czenia spolecznego obowigzujacymi powszechnie oraz obejmujacymi
pracownikéw administracji publicznej w wybranych — ze wzgledu na:
kontekst, historie, cechy, zasady finansowania i problemy, ktére opisy-
wane systemy maja rozwigzywaé — panstwach czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej (sa to: Wielka Brytania, Niemcy i Francja, jako trzy najwiek-
sze sposroéd wysoko rozwinietych panstw czlonkowskich UE?; Belgia,

% Jej wage podkresla np. G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego
a wspdlczesne rozwigzania polskie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 24-26,
37, 72; S. Golinowska, Ewolucja i kierunki reform bazowych systemdw emerytalno-rentowych w swiecie
[w:] Bazowe systemy emerytalne, red. S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warsza-
wa 1993, t. I, s. 19-20; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 16.

27 G. Uécinska, Europejskie..., s. 47; T. Binczycka-Majewska, Migdzynarodowe uwarunkowa-
nia polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego [w:] Ksigga jubileuszowa prof. Tadeusza Zieliriskiego.
Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa
2002, s. 475.

28 Za: Komisja Europejska, Distribution of officials and temporary agents by genders, nationa-
lities, function groups and grades (all budgets), Dyrekcja Generalna KE ds. zasobéw ludzkich i bez-
pieczenstwa, Bruksela 2015 (http://ec.europa.eu/civil_service/docs/europa_sp2_bs_nat x_
grade_en.pdf — dostep 01.07.2015); Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat
stanu zatrudnienia polskich obywateli w instytucjach i agencjach UE w 2013 roku (http://www.msz.
gov.pl/resource/77dd421d-0630-44bc-8fb1-b682aaf8fb05:JCR - dostep 01.07.2015; http://
polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/Zatrudnienie/Informacja_stan_zatrudnienia KSE_I_
polrocze 2011.doc — dostep 01.07.2015); por. J. Pawlicki, Polski desant na posady w Brukseli,
,Gazeta Wyborcza”, 26.06.2009, s. 4; J. Zylifiska, UE — w Komisji Europejskiej pracuje 1183 pol-
skich urzednikdw, wiadomo$¢ w serwisie informacyjnym Polskiej Agencji Prasowej, 14.01.2013.

2 Wywod niniejszy oparto na: N. Catala, R. Bonnet, Droit Social Européen, Litec, Paris
1991; D. Pieters, The Social Security Systems of the States Applying for Membership of the Euro-
pean Union, Intersentia, Antwerp—Oxford-New York 2003; A. Wyrozumska, Zasady dzialania
Unii Europejskiej [w:] J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej,
wyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011, s. 94-97; H. Izdebski, M. Kulesza, Ad-
ministracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, wyd. 2, Wydawnictwo Liber, Warszawa 1999, s. 42,
221; por. np. C. Wlodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne..., s. 10, 16; J. Leowski, Polityka
zdrowotna i zdrowie publiczne, wyd. 3, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 122 i nast.;
B. von Maydell, K. Burchardt, K.-D. Henke, R. Leitner, R. Muggels, M. Quanta, P-L. Rauha-
la, G. Verschraegen, M. Zukowski, Enabling Social Europe, Springer, Berlin 2006, s. 157-158;
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na terytorium ktoérej ma siedzibe wiekszo$¢ instytucji i organéw Unii
Europejskiej*’; Polska, gdzie niniejsza praca powstala)3!.
2. Przedstawienie aktualnego stanu ubezpieczen spolecznych pracownikéw
administracji publicznej w wybranych panstwach cztonkowskich UE
i odniesienie do nich ubezpieczenia spotecznego pracownikéw instytucji
Unii Europejskiej (Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady
UE, Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, Europejskiego Banku Centralnego, Trybunatu Obrachunkowego)
poprzez analize ewolucji rozwigzan prawnych w omawianym zakresie.
Praca koncentruje sie wokét podstawowej hipotezy, ze ubezpieczenie spo-
teczne pracownikéw instytucji Unii Europejskiej jest, prawnie rzecz biorac?,
podobne systemom istniejacym w panstwach czlonkowskich UE, z ktérych
wyrasta. Dotyczy to w szczegdlnosci systemoéow panstw zatozycielskich bytej
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, wsrdd ktoérych znalazly sie trzy spo-
$rod panstw wybranych na potrzeby niniejszej pracy: Niemcy, Francja i Belgia.
Systemy w nich obowiazujace wydajg sie z réznych wzgledéw charakteryzo-
wad, jak zostanie ukazane w pracy, znaczacym wyodrebnieniem pracownikéw
administracji publicznej w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Wyodrebnie-
nie to prowadzi do powstawania szczegélnych systemoéw albo podsystemoéw,
obejmujacych tylko niektére dzialy zabezpieczenia spotecznego. Mozna zatem
przyjaé, ze szczegdlny system, obejmujacy pracownikéw instytucji UE, utwo-
rzony zostal na podstawie szczegdlnych rozwigzan obejmujacych pracowni-
koéw administracji publicznej w panstwach cztonkowskich Unii.
Tak uksztaltowane podobiefistwo nie przeczyloby wzglednej prostocie
rozwigzan w zakresie ubezpieczenia spotecznego pracownikéw instytucji UE.
Ich analiza w Polsce, przez do$¢ diugi czas znajdujacej sie poza zasiegiem

T. Binczycka-Majewska, Ubezpieczenie zdrowotne [w:] Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczer spo-
tecznych. Komentarz do instytucji prawnych, red. L. Florek, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2002, s. 130-1.

%0 Nalezy odnotowal, ze system zabezpieczenia spolecznego Luksemburga, pomimo
umiejscowienia w tym malym panstwie znacznej liczby instytucji Unii Europejskiej, nie zostat
objety przez omawiang analize poréwnawczg, poniewaz ,kraj ten wchodzit zawsze w sktad
szerszych struktur politycznych i gospodarczych” — tak K. Wojtyczek, Wstgp [w:] Konstytucja
Luksemburga, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 7 — a co za tym idzie nie wyksztal-
cil zdecydowanie odrebnego modelu zabezpieczenia, najczesciej recypujac rozwigzania zagra-
niczne; wynikajacy z umiejscowienia w Luksemburgu czeéci instytucji UE ,,szereg probleméw
politycznych i prawnych” — ibidem, s. 15 — znajdzie stosowne odzwierciedlenie w dalszych
rozwazaniach, ale luksemburski system zabezpieczenia spolecznego wzmiankowany bedzie
w niniejszej pracy jedynie w niezbednym zakresie.

31 Por. zestawienie, ktore opisuja K. Kraus, T. Geisen, Wstgp [w:] Paristwo socjalne w Eu-
ropie. Historia — rozwdj — perspektywy, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek, ttum. M. Bratkow-
ska-Zariczna, P Zariczny, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2008, s. 10.

32 Por. np. J. Lang, Zagadnienia wstgpne [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski,
wyd. 3, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 22 i nast.
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oddziatywania przepiséw wewnetrznych Unii Europejskiej, nie byta dotych-
czas podejmowana. Mozna wiec przyjaé, ze jest to zarazem cze$¢ szersze-
go procesu ,,odkrywania” przez doktryne wzajemnego uzupelniania si¢ oraz
przenikania prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej — proceséow wiasci-
wych dla kazdego panstwa czionkowskiego UE®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze stan polskich badan naukowych w zakresie za-
bezpieczenia spotecznego pracownikéw instytucji Unii Europejskiej daloby
si¢ okresli¢ jako stabo rozwiniety. Pomimo ogélnie duzej liczby publikacji
prawniczych z zakresu integracji europejskiej, opracowania dotyczace rozwia-
zan prawnych odnoszacych sie do oséb zatrudnionych w instytucjach UE sg
jak dotad raczej nieliczne. W swej tresci daja one przeglad wszystkich od-
noénych zagadnien, ale nie skupiajg sie jeszcze dostatecznie na konkretnych
problemach. Tematyka zabezpieczenia spolecznego pracownikéw instytucji
Unii Europejskiej pojawiajg sie w polskiej literaturze prawniczej oraz w pu-
blikacjach z zakresu polityki spolecznej zazwyczaj:

a) w ramach rozwazan dotyczacych innych zagadnien (np. orzecznictwa

Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci),

b) jako cze$¢ rozwazan o charakterze ogélniejszym (koordynacja syste-

moéw zabezpieczenia spotecznego)3.

W szczegdlnosci to ostatnie podejscie (obok omawiania rozwigzan obowia-
zujacych w wybranych panstwach cztonkowskich UE i organizacjach miedzy-
narodowych w stosunku do ich pracownikéw) stanowi dobre podsumowanie
analizy systemowej i dogmatycznej zabezpieczenia spolecznego pracownikéw
instytucji Unii Europejskiej, a takze — ze wzgledu m.in. na fakt, ze koordynacji
podlegaja zaréwno systemy zabezpieczenia spolecznego obowigzujace w pan-
stwach czlonkowskich, jak i w instytucjach UE - element niejako spajajacy
te analize w jedna calo$é. Z powyzszych przyczyn zagadnienia koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego omawia sie¢ w konicowej czeéci pracy.

Praca niniejsza skiada si¢ z pieciu rozdzialéw, wykazu najwazniejszych
aktéw prawnych i orzecznictwa oraz bibliografii. Wykorzystane zostaly takie
metody badawcze jak: analiza systemowa, dogmatyczno-prawna oraz praw-
noporéwnawcza®®*. Ponadto w odniesieniu do rysu historycznego zastoso-
wano elementy analizy historycznej*. Praca opiera si¢ na przepisach prawa

3 Por. np. W. Czaplinski, Zarys prawa europejskiego, wyd. 2, Helsifiska Fundacja Praw
Czlowieka, Warszawa 2001, s. 12-15, 22 i nast.; Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednie-
niem Traktatu z Lizbony. Zarys wyktadu, red. J. Galster, Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego
Organizacji i Kierownictwa Dom Organizatora, Torun 2010, s. 21-23.

3¢ Zob. np. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow..., s. 56-431.

% Za: P Winczorek, op. cit., s. 17-18; T. Stawecki, P Winczorek, Wstegp do prawoznawstwa,
wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 109-110; por. np. K. Kraus, T. Geisen,
op. cit., s. 9-10; R. Mienkowska-Norkiene, Metodologiczne aspekty badania koordynacji polityk
wspdlnotowych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski” 2009, nr 2,
s. 54 i nast.

% Por. P Winczorek, op. cit., s. 13;]. Zarnowski, op. cit., s. 5-7.
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i orzecznictwie, zaréwno na poziomie UE jak i wybranych panstw, oraz na
dorobku doktryny w tych panstwach.

Zamiarem autora jest przedstawienie na poczatku najwazniejszych po-
je¢ i zrodel prawa, a nastepnie tta historycznego analizowanych zagadnien.
Tym kwestiom sa po$wiecone odpowiednio pierwszy i drugi rozdzial pracy.
W dalszym jej ciagu (rozdziat trzeci) przedstawiono zarys zabezpieczenia spo-
tecznego pracownikéw instytucji Unii Europejskiej oraz omoéwiono ustalenia
i postulaty doktryny dotyczace najwazniejszych cech przedstawianych rozwia-
zan na tle systeméw obowigzujacych wspolczesnie w wybranych panstwach
cztonkowskich UE. Ujmuja one calo$¢ rozwazan w szerszym kontekscie na-
ukowym, w analitycznych ramach prawa (przede wszystkim prawa ubezpie-
czen spotecznych), ale réwniez z uwzglednieniem m.in. teorii oraz praktyki
polityki spotecznej i zabezpieczenia spotecznego, ktére to dziedziny wiedzy
okre$la si¢ w polskiej doktrynie, na podstawie m.in. dorobku naukowego
W. Szuberta, jako ,przylegajace do siebie”?”. Uwzglednione zostajg, z punktu
widzenia zréznicowanych perspektyw, réznorodne zagadnienia konstrukcyj-
ne, w ramach organizacji systemu, oraz ewolucyjne, w odniesieniu do tego,
co w danym systemie niestale, co wpisywaltoby si¢ w pojecie jego zmiany czy
tez reformy?®, ktére skladajg sie na systemowa calo$¢ prezentowanych uregu-
lowan. Z metodologicznego punktu widzenia rozdzial ten ma na celu dokona-
nie przegladu istniejacych koncepcji i rozwigzan, totez przewazaja w nim wy-
powiedzi opisowe. Nie sposéb jednak uciec od przekonania, iz nieodzownym
jest dokonywanie réwniez pewnych ocen, cho¢ oczywiscie trzeba si¢ zgodzi¢,
ze w takich przypadkach wskazana jest ostrozno$¢®.

W rozdziale czwartym przeanalizowano, z prawnego punktu widzenia,
aktualnie istniejace rozwigzania systeméw ubezpieczen spolecznych pracow-
nikéw administracji publicznej wybranych panstw — w szczegélnosci w zakre-
sie ubezpieczenia zdrowotnego, w tym chorobowego, oraz emerytalnego i od
bezrobocia, jako odpowiadajace najwazniejszym rozwigzaniom obejmujacym
pracownikéw instytucji Unii Europejskie;.

Rozdzial pigty pracy zostal poswiecony analizie systemowej rozwigzan
w zakresie ubezpieczenia spotecznego pracownikéw instytucji Unii Europej-
skiej (wchodzacych w zakres jej prawa pierwotnego, wtérnego i wewnetrzne-
go), ktérymi sa:

1. System ubezpieczen zdrowotnych (oraz chorobowych i wypadkowych).

2. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe (w tym od choréb zawodowych).

3. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

37 Tak P Wysocka, A. Tyc, Pierwsze Seminarium Szubertowskie. Sprawozdanie, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2011, nr 3, s. 13; por. A. Kurzynowski, Polityka spoleczna — podstawowe
pojecia..., s. 11

38 Zob. np. G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie..., s. 32-33.

3 Por np. T. Stawecki, P Winczorek, op. cit., s. 52-54; C. Wlodarczyk, Prakseologiczny dyle-
mat polityki ochrony zdrowia w Polsce, Instytut Medycyny Pracy, £6dz 1988, s. VIIIL.
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Ukazanie kazdego z nich zostanie przy tym dopelnione przez czesciowe
podsumowanie rozwazan.

Przedstawienie tych rozwigzan jest przeprowadzane:

— w odniesieniu do calo$ci tworzonej przez trzy wymienione czesci,

— w odniesieniu do poszczegélnych z nich,

- w powigzaniu z zakresem, jaki dana cze$¢ stanowi w ramach tej calosci.

Ostatnia z wymienionych zasad uwidacznia si¢ przy tym m.in. poprzez
kolejnos¢ przedstawienia trzech wymienionych grup rozwiazan, jak réwniez
poprzez objetos¢ ich opisu w omawianej analizie, proporcjonalng do obszer-
nosci tworzacych je przepiséw prawa. Najwazniejsze miejsce zajmuja zatem
najbardziej rozwiniete rozwigzania, tj. Polaczony System Ubezpieczenr Cho-
robowych (Joint Sickness Insurance Scheme / Régime Commun d’Assurance
Maladie) oraz fundusz emerytalny (pension scheme / régime de retraites). Calosci
rozwazan dopelnia analiza koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
w Unii Europejskiej, ktorej podlega réwniez system obejmujacy pracownikéw
instytucji Unii, oraz rozwigzan prawnych obowigzujacych w tym systemie.

Podsumowanie, nastepujace po pigtym rozdziale, ma na celu udowodnie-
nie wyjéciowej hipotezy o podobienstwie systemu zabezpieczenia spolecznego
pracownikéw instytucji Unii Europejskiej wzgledem systeméw istniejacych
w omawianych panstwach czlonkowskich UE, w tym w szczegdlnosci w pan-
stwach-zalozycielach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Naste-
puje to poprzez probe wskazania ogdlniejszych prawidlowosci, stwierdzenie
zakresu podobienstwa omawianych rozwigzan do innych, powigzanych z nimi
a wchodzacych w zakres niniejszej pracy. Zostanie réwniez przedstawionych
kilka konkluzji dotyczacych mozliwych kierunkéw ewolucji prawa ubezpie-
czenia spolecznego, zwlaszcza z punktu widzenia postepujacego (w tym
zwlaszcza w ramach Unii Europejskiej) przenikania si¢ kultur prawnych
oraz, w mniejszym stopniu, administracyjnych. Poniewaz niniejsza praca nie
pretenduje do miana pozycji wyczerpujacej calo$¢ zagadnien zwigzanych lub
wynikajacych z poruszanej tematyki, zostaly przedstawione réwniez postulaty
dotyczace mozliwych dalszych kierunkéw badan.

W celach porzadkowych nalezy jeszcze wyjasni¢ kilka istotnych kwestii
formalnych. Ze wzgledu na dynamiczny charakter proceséw gospodarczych,
politycznych i administracyjnych, ktérym co do zasady podlegaja omawiane
rozwigzania prawne, cze$¢ podstaw zrodtowych pracy beda stanowi¢ doku-
menty wewnetrzne instytucji UE oraz informacje ze §rodkéw masowego prze-
kazu, a takze spostrzezenia wlasne autora. Z tej samej przyczyny rozwazania
historyczne sa prowadzone jedynie w niezbednym zakresie. Specyfika ujetych
w niniejszej pracy zagadnien wymaga tez niekiedy dokonywania analizy bez-
posrednio na podstawie przepiséw prawa, nawet wowczas gdy jej przedmio-
tem nie sg problemy czysto dogmatyczne.

W niniejszej pracy zachodzi oczywista potrzeba czestego powolywania
przepisow wchodzacych w sklad specyficznego systemu prawa tworzonego
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w ramach instytucji UE. W kwestiach formalnych specyfika ta uwidacznia si¢
np. w odniesieniu do zmian numeracji majacych dla pracy zasadnicze zna-
czenie przepiséw uméw miedzynarodowych — Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — w trakcie
ich obowiagzywania, prowadzacych w konsekwencji do rozbieznosci w literatu-
rze pochodzacej z réznych okreséw. Wobec powyzszego numeracja ta zostala
w niniejszej pracy konsekwentnie przyjeta w zgodzie ze stanem prawnym ak-
tualnym dla zasadniczego czasu powstania pracy, tj. lat 2013-2015. Podobnie
odsylacze do réznych istniejacych w poszczegdlnych okresach na poziomie
europejskim organdéw publikacyjnych zostaly sformulowane w ten sposéb,
ze zawsze odnosza sie do pierwszej publikacji danego aktu, nawet jezeli nie
istniata jeszcze wowczas jego polska wersja jezykowa. Ponadto ze wzgledu
na fakt, ze w uregulowaniach statuujacych uprawnienia poszczegélnych grup
pracownikow instytucji UE w ramach omawianego systemu nader czg¢sto
stosowane sg klauzule odsylajace, w poczatkowych rozdzialach beda powo-
tywane jedynie te z przepisow, ktére materialnie opisujg te uprawnienia®.
Sytuacja ta ulegnie jednak czesciowej zmianie w nastepujacej pdzniej analizie
dogmatyczno-prawne;j*!.

Na zakonczenie trzeba jeszcze wspomnieé¢ o zagadnieniach czysto jezyko-
wych, wynikajacych z prawnoporéwnawczego charakteru pracy. Otéz nazwy
podmiotéw prawa oraz teksty aktéw prawnych i innych Zrédel nieistniejace
w jezyku polskim, a takze pojecia, ktére w nim nie istnieja lub funkcjonuja
od niedawna, bedg przytaczane po polsku w tlumaczeniu autora (chyba ze
zaznaczono inaczej) oraz w razie potrzeby w brzmieniu oryginalnym. W od-
niesieniu do nazw instytucji oraz tekstow aktéw prawnych Unii Europejskiej
stosowne przytoczenie nastapi w jezykach polskim (w ttumaczeniu oficjalnym

% W rozumieniu przyjetym za: T. Stawecki, P Winczorek, op. cit., s. 14.

4 Roéwniez odwolywanie sie¢ w ramach niniejszej pracy do systemu prawa angielskiego,
ktory charakteryzuje sig¢ do$¢ daleko idaca odmiennoscig nie tylko w stosunku do rozwigzan
polskich, ale i do wszystkich innych omawianych systeméw, powoduje konieczno$¢ podnie-
sienia w tym miejscu kilku zwigzanych z tym faktem kwestii. Otéz prawo angielskie, tak jak
jest rozumiane w niniejszej pracy, oznacza prawo tej czesci Zjednoczonego Krélestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (dla jego oznaczenia jako catosci stosowany jest, w zgodzie
z istniejacymi potrzebami, przymiotnik ,brytyjski”), ktéra obejmuje Angli¢ i Wali¢. Do niej
tez odnoszg sie powolywane orzeczenia Izby Lordéw, gdyz jej jurysdykcja jako najwyzszego
trybunatu sadowego nie obejmuje Szkocji. Ponadto nalezy podnieé¢, ze w Wielkiej Brytanii
nie istniejg dzienniki urzedowe (ustawy sa publikowane jedynie w sprawozdaniu parlamen-
tarnym, czyli tzw. Hansard, ktore nie peini tej funkcji) ani urzedowe zbiory orzeczen (w tym
sensie, ze nie stanowia one regularnej, periodycznej publikacji, przez co orzeczenia okresla si¢
przede wszystkim przy uzyciu nazw stron w danej sprawie, a ponadto sygnatur). Przyjmuje
si¢ bowiem, ze zaréwno ustawy, jak i orzeczenia sa powszechnie znane (a nadto ich teksty
umieszcza sig czgsto w tzw. casebooks, czyli prywatnych zbiorach, tworzonych na potrzeby dy-
daktyczne). Ustawodawstwo oraz orzecznictwo brytyjskie jest wobec tego powolywane w ni-
niejszej pracy na podstawie brytyjskiej rzadowej witryny internetowej (www.legislation.gov.
uk), ktdra jednak nie stanowi zrédta prawa i w konsekwencji nie jest tu tak traktowana.
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- o ile jest dostepne — albo autora, o ile nie zaznaczono inaczej) oraz w razie
potrzeby angielskim i francuskim, ktére wypada uznaé za dwa najwazniejsze
sposrédd jezykow roboczych UE. W odniesieniu do orzecznictwa instytucji sa-
dowych Unii Europejskiej, przytoczenie nazw stron zostanie dokonane w ory-
ginalnym jezyku panstwa ich pochodzenia, w przypadkach za$, gdy bedzie do-
tyczy¢ nazw panstw oraz instytucji UE w okresie przed przystgpieniem Polski
do Unii — w jezyku angielskim, a w okresie pdézniejszym w jezyku polskim.
Z kolei ze wzgledu na uwarunkowania kontekstualne nie da sie w niniejszej
pracy w pelni konsekwentnie stosowa¢ przyjetej generalnie zasady przytacza-
nia pelnych nazw umieszczonych w wykazie skrotéow jedynie przy pierwszym
ich zastosowaniu.

Monografia oddawana do rak Czytelnikow stanowi zmodyfikowana, uzu-
pelniona i uaktualniong kontynuacje pracy badawczej zawartej w rozprawie
doktorskiej ,, Ubezpieczenia spoleczne pracownikdéw administracji publiczne;j.
Studium poréwnawcze z uwzglednieniem pracownikéw instytucji Unii Eu-
ropejskiej”, obronionej z wyréznieniem na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego w dniu 27 czerwca 2013 r. W kon-
kursie, ogloszonym przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na najlepsze prace
magisterskie i doktorskie w dziedzinie prawa pracy i zabezpieczenia spolecz-
nego oraz polityki spolecznej, autor tej rozprawy otrzymal Nagrode Prezesa
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych za najlepsza prace dotyczaca problematyki
ubezpieczen spotecznych.

Pragne zlozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim, ktérzy przyczynili
si¢ do powstania niniejszej pracy. Pani prof. dr hab. Gertrudzie Uscinskiej
dziekuje za opieke naukowa oraz okazang zyczliwos¢, ktéra daleko wykra-
czala poza obowigzki promotora i trudno byloby jg przecenié. Recenzentce
niniejszej monografii, Pani prof. dr hab. Inetcie Jedrasik-Jankowskiej, chciat-
bym podziekowa¢ za cenne i wnikliwe uwagi, ktére wplynely na ostateczny
ksztalt pracy. Moim najblizszym dzigkuj¢ za okazane przez nich wsparcie.

Zabrze, lipiec 2015 r.



