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Dunskie sity zbrojne (dun. Forsvaret) u progu trzeciej dekady XXI wieku
zaangazowane s3 aktywnie w szerokg sie¢ wspotpracy wojskowej z liczng
grupa panstw afrykanskich. Oceniajac to zaangazowanie, zauwazy¢ nalezy, iz
potencjat militarny panstwa dunskiego, uwzgledniajac liczbe personelu militar-
nego w czynnej stuzbie, liczbe jednostek sprzgtu wojskowego oraz systemow
uzbrojenia poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, jest ograniczony. Mimo tego
naturalnego ograniczenia, jego udziat w roznorodnych przedsiewzigciach koope-
racyjnych i programach pomocy militarnej adresowanych przede wszystkim do
panstw Afryki Wschodniej (przede wszystkim Kenii) oraz Afryki Zachodniej
i Zatoki Gwinejskiej oceni¢ mozna jako znaczacy, niekiedy wrgcz imponujacy.
W 2019 roku, dunskie wojsko (wszystkie rodzaje sit zbrojnych: wojska lado-
we — Heeren, sity morskie — Soveernet, sity powietrzne — Flyvevdbnet, wojska
obrony krajowej czyli gwardia krajowa — Hjemmeveernet) uczestniczyto w rdznej
formie i1 skali we wspolnych przedsiewzieciach wojskowych, miedzy innymi
z sitami zbrojnymi: Kenii, Mali, Kamerunu, wojskami grupy panstw w ramach
The Eastern Africa Standby Force — EASF oraz wojskami grup panstw G35 Sahel.
Od ponad dekady dunski resort obrony oraz podleglte mu struktury, planowo,
konsekwentnie i — co najwazniejsze — z powodzeniem realizujg strategiczny plan
wojskowej obecnosci Danii na kontynencie afrykanskim. Symbolem dunskiego
wojskowego wsparcia dla bezpieczenstwa Afryki byly kilkakrotnie realizowane,
w latach 2008-2015, przez dunska marynarke wojenng misje najwickszych we
flocie okretow typu Absalon oraz wielozadaniowych fregat typu Iver Huitfeldt
ramach dziatan antypirackich: Ocean Shield NATO — Sojuszu Poéinocnoatlan-
tyckiego oraz migdzynarodowych zespotow morskich Combined Maritime Task
Forces: CTF 150 oraz CTF 151. Celem ksigzki jest dokonanie poglgbionej
i kompleksowej analizy problematyki zaangazowania Krolestwa Danii (dun.
Kongeriget Danmark Tub Danmark) w stabilizacje i budowe instytucji bezpie-
czenstwa — w tym bezpieczenstwa militarnego — Somalii po 2009 roku.

Rozwazania zawarte w publikacji obejmuja lata 2009-2018. Przyjecie takie-
go wiasnie horyzontu wynika z logicznej przestanki natury metodologiczne;.
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Rok 2009 uzna¢ mozna za poczatek glebokiego, wieloptaszczyznowego zaan-
gazowania Danii w zwalczanie somalijskiego piractwa morskiego. Rok 2018
natomiast to moment do$¢ przelomowy z punktu widzenia dunskiego zaangazo-
wania w budowe instytucji bezpieczenstwa w Somalii, oraz szerzej — w calym
regionie Rogu Afryki. W zwiagzku z postepujaca normalizacja i stabilizacja sytu-
acji bezpieczenstwa w Somalii, coraz mniejszg role w dunskiej polityce wobec
tego regionu $wiata odgrywaé zaczely instrumenty o charakterze militarnym. Co
wiecej, narastajaca fala piractwa morskiego w innej czesci Afryki, czyli w Afry-
ce Zachodniej — a przede wszystkim w Zatoce Gwinejskiej, sklonita dunskie
wladze do zintensyfikowania obecnosci wojskowej Danii wlasnie w panstwach
Zatoki Gwinejskiej. Oczywiscie, wicksze zaangazowanie dunskich sit zbrojnych
(dun. Forsvaret) we wspélpracg z panstwami Afryki Zachodniej nie oznacza
wcale odejscia od wojskowej obecnosci w regionie Rogu Afryki.

Gtownymi problemami badawczymi, stanowigcymi punkt wyjscia dla roz-
wazan o charakterze eksplanacyjnych, interpretacyjnym oraz deskrypcyjnym,
prowadzonych przez autorow, sg przede wszystkim: zatozenia doktrynalno-kon-
cepcyjne dunskiego wojskowego zaangazowania w Somalii, rozw6j dunskiej
wojskowej obecnosci w regionie Rogu Afryki oraz wspolpracy z panstwami tego
regionu, a wreszcie — formy i metody dunskiego wojskowego oddziatywania na
bezpieczenstwo Somalii oraz regionu Rogu Afryki. Analiza miedzynarodowe;j
polityki wojskowej — polityki wojskowego zaangazowania w wybranym regionie
swiata w przypadku kazdego panstwa powinna bezwzglednie zosta¢ osadzona
w okreslonych ramach uwarunkowan lokalnych, regionalnych oraz miedzynaro-
dowych, w obrgbie ktorych dochodzi do opisywanej wojskowej aktywnosci czy
analizowanej wspotpracy wojskowej pomiedzy panstwami. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze w obrebie zagranicznych dziatan panstwa wykorzystujacych instrumen-
ty militarne znajduje si¢ oczywiscie definiowanie celow i dobdr srodkdéw oraz
metod oddziatywania, ale ma ono zawsze miejsce w konkretnych zewnetrznych,
obiektywnych warunkach politycznych, ekonomicznych, spotecznych, prawnych,
humanitarnych.

Poniewaz obiektem dunskiego oddzialywania i wptywu wojskowego jest
Somalia, a szerzej — region Rogu Afryki, z oczywistych powodéw autorzy mono-
grafii zdecydowali si¢ na mozliwie pelne przedstawienie historii tego panstwa
oraz tego regionu, a takze mozliwie wnikliwe i precyzyjne wyjasnienie dynamiki
oraz charakteru proceséw bezpieczenstwa w Somalii oraz w catym regionie Rogu
Afryki. Identyfikujac i opisujac stan zagrozen militarnych i niemilitarnych dla
bezpieczenstwa Danii, ktore powstaja i rozwijajg si¢ w zwigzku z rozpadem
struktur panstwowych Somalii oraz trwajacymi od dekad w obrebie tego pan-
stwa konfliktami zbrojnymi pomi¢dzy réznymi podmiotami, autorzy skupili si¢
przede wszystkim na piractwie morskim. Jak punkt wyjscia dla prowadzonych
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na kartach ksigzki rozwazan przyjeto bowiem hipoteze, iz to wlasnie rozwoj
1 rozprzestrzenianie si¢ na wodach oblewajacych Afryke Wschodnia piractwa
morskiego, majacego swoje zrodta na terytorium upadlego panstwa somalijskiego,
stanowity bezposrednia, rzeczywistg przestanke wojskowego zaangazowania si¢
Danii w regionie Rogu Afryki. Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, ze kolejno
publikowane w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku dunskie doktryny i stra-
tegie obronne, wlasnie piractwo morskie na otwartych wodach migdzynarodowych
uznaja za jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
oraz dla mozliwo$ci niezakloconego rozwoju gospodarczego Krolestwa Danii.

Globalne bezpieczenstwo morskie jest w XXI wieku jedng z podstawowych
warto$ci oraz potrzeb w obrebie dunskiego bezpieczenstwa narodowego. W rezul-
tacie dazenie do ochrony i obrony morskiego bezpieczefistwa w wybranych
regionach $wiata oraz wysitki na rzecz ochrony swobody zeglugi i wolnosci
nawigacji na najwazniejszych globalnych szlakach transportu morskiego wyzna-
czaja w sposob naturalny i bezposredni zarazem, cele dunskiej polityki obronne;
oraz obszary aktywnosci dunskich sit zbrojnych. Nie ulega watpliwosci, ze
zaréwno decyzja wladz dunskich o skierowaniu na wody Rogu Afryki okrgtéw
wydzielonych przez dowddztwo floty, jak rowniez uznanie przez dunskie wta-
dze, iz w zywotnym interesie Krolestwa Danii, lezy stata wojskowa obecnosé
w formie pomocy i wspotdziatania w panstwach regionu Rogu Afryki, podyk-
towane byly potrzeba wigczenia si¢ Danii w zwalczanie zagrozen morskich
w tej czeSci §wiata oraz checig wspotuczestniczenia w tworzeniu regionalnego
systemu bezpieczenstwa morskiego!.

W przeswiadczeniu autorow publikacja stanowi istotny, a przy tym nowatorski
w swym charakterze, wklad w poznanie 1 wyjasnienie przede wszystkim: zatozen,
uwarunkowan oraz metod realizacji duniskiej polityki zaangazowania — wsparcia
wojskowego (tj. aktywnej polityki wojskowej) w relacjach z jednym z panstw
Rogu Afryki, czyli Somalig. Analizy, rozwazania oraz wnioski zawarte w niniej-
szej publikacji, pozwalaja na identyfikacje i ocene wspolczesnie stosowanych
przez panstwo dunskie oraz dunskie sil zbrojne instrumentéw oddziatywania na
panstwa stabe — niestabilne. Bez watpienia kompleksowe — wieloaspektowe stu-
dium koncepcji, strategii oraz doktryn polityki wojskowej Danii wobec regionu
Rogu Afryki, a szczegodlnie Somalii, przyczyni si¢ do doglebnego wyjasnienia

I'W polskiej literaturze naukowej znalez¢ mozna kilka waznych, wyjatkowo warto§ciowych
pozycji ksiazkowych dotyczacych problematyki roli sit morskich w polityce bezpieczenstwa
wspolczesnych panstwa oraz globalnego bezpieczenstwa morskiego. Zaliczy¢ do nich moze-
my: A. Makowski, Sity morskie wspotczesnego panstwa, Impuls Plus Consulting, Gdynia 2000;
K. Ligeza, Bezpieczenstwo morskie panstwa. Zasady wykorzystania marynarki wojennej, Akademia
Marynarki Wojennej, Gdynia 2014 oraz T. Szubrycht, Bezpieczenstwo morskie panstwa: Zarys
problemu, Wydawnictwo J. P., Gdynia 2011.
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motywacji Krolestwa Danii i charakteru dzialan podejmowanych przez dunskie

panstwo w celu przeciwdziatania r6znorodnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa

regionalnego, kontynentalnego oraz mi¢edzynarodowego, ktore wynikaja ze stabo-
$ci Somalii oraz nieefektywnosci struktur i mechanizmow bezpieczenstwa tego
panstwa. Kwestia skutecznego oddziatywania na sfer¢ bezpieczenstwa panstw
niestabilnych stanowi szczeg6lnie wazne zagadnienie badawcze w dobie kryzy-
su migracyjnego i jego konsekwencji dotykajacych panstwa Unii Europejskie;.

U zrédet miedzynarodowego wojskowego zaangazowania wspolczesnych
panstw znajduje si¢ zazwyczaj dazenie do realizacji trzech fundamentalnych
celéw o znaczeniu strategicznym dla jego interesoOw bezpieczenstwa narodowego

1 migdzynarodowego. Scharakteryzowac je mozna w nastgpujacy sposob:

1. Ochrona i obrona przed zewnetrznymi zagrozeniami oraz szybko rozprze-
strzeniajacymi si¢ wyzwaniami dla bezpieczenstwa pochodzacymi z otocze-
nia miedzynarodowego (takze dalszego), czyli ochrona zywotnych intereséw
bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

2. Ochrona i obrona dobrobytu przed negatywnymi zjawiskami i procesami
w wymiarze mi¢dzynarodowym zakldcajagcymi prawidlowe funkcjonowa-
nie wilasnej gospodarki oraz destabilizujacymi prawidlowe funkcjonowanie
wybranych dziedzin handlu migdzynarodowego i globalnej gospodarki (jak:
swobodny dostgp do bogactw naturalnych, mozliwo$¢ korzystania z zewnetrz-
nych — zagranicznych zasobéw surowcow energetycznych, niezaktocony ruch
jednostek morskich uczestniczacych w globalnej wymianie handlowej).

3. Ochrona i obrona globalnych wplywow panstwa, rozumianych jako zdol-
nos¢ do skutecznego oddzialywania na oraz ksztattowania okreslonych pro-
cesOW majacych miejsce w obrebie innych panstw badz regiondw na swiecie
(w zakresie migdzy innymi: proceséOw demokratyzacji, budowy sprawnie funk-
cjonujgcych wielostronnych, lokalnych i regionalnych instytucji oraz syste-
moéw zarzadzania bezpieczenstwem, procesow rozwoju trwatych i stabilnych
instytucji panstwowych, ochrony praw i wolnosci cztowieka, zapobiegania
rozszerzaniu si¢ wptywow zbrojnych ruchow i ugrupowan o charakterze ter-
rorystycznym, fundamentalistycznym, gtoszacych radykalne hasta i wykorzy-
stujacych przemoc zbrojng w swoich dziataniach.

W przypadku badan nad dunskim zaangazowaniem militarnym w Somalii
oraz w regionie Rogu Afryki, a szczegolnie w przypadku studiéw nad zakresem
i charakterem dunskiej wojskowej wspolpracy z panstwami Rogu Afryki, nalezy
takze sformutowac pelna, kompleksowa mape istniejacych oraz prognozowanych
zjawisk lub standw bezpieczenstwa, w obrebie ktorych dochodzi do dunskiego
zaangazowania militarnego (ma miejsce wspotpraca wojskowa w formie woj-
skowej pomocy zagranicznej). Wstepnie wskaza¢ mozna migdzy innymi naste-
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pujace sytuacje bezpieczenstwa warunkujace dunskie zaangazowanie wojskowe

w Afryce:

1. Kryzys spoteczno-polityczny lub militarny w danym kraju.

2. Dziatalnoé¢ grup zbrojnych lub ugrupowan terrorystycznych destabilizujgcych
sytuacje wewnetrzng oraz przenoszacych konflikt zbrojny na kraje sagsiednie.

3. Miegdzynarodowa interwencja zbrojna o charakterze operacji wsparcia/wymu-
szenia pokoju lub operacji zarzadzania kryzysowego.

4. Potrzeba wzmocnienia systemu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zdolno$ci
obronnych panstwa partnerskiego w celu umozliwienia mu samodzielnego
ostabienia zasiggu oddziatywania lub likwidacji nieregularnych grup zbrojnych
czy tez grup przestepczych.

Przedmiotem analiz i studiéw prowadzonych na kartach ksigzki jest wojskowe
wsparcie w zakresie bezpieczenstwa udzielane przez Dani¢ Somalii, a w szer-
szym uj¢ciu wybranym panstwom regionu Rogu Afryki poprzez dwie formy
oddzialywania i aktywnosci:

1. Uczestnictwo dunskich kontyngentow w dziataniach z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego i wsparcia pokoju. Czyli w rzeczywistosci chodzi w tym
wypadku o udziat dunskich wojsk w wielonarodowych, potaczonych inter-
wencjach stabilizacyjnych czy misjach wymuszania okreslonych zachowan
na innych podmiotach (panstwowych i niepanstwowych).

2. Bezposrednig pomoc wojskowa adresowang do wybranych panstw w celu usta-
nowienia narodowych oraz regionalnych systemow bezpieczenstwa (przede
wszystkim militarnego). W tym wypadku chodzi natomiast o uczestnictwo
1 wspotdziatanie wybranych komponentéw dunskich sit zbrojnych w odbu-
dowie i transformacji systemow obronnych panstw partnerskich oraz zabez-
pieczaniu przez dunskie sily zbrojne procesdéw wzmacniania ich potencjatu
wojskowego?.

Dunska aktywnos$¢ wobec krajow regionu Rogu Afryki oraz dunskie militarne
zaangazowanie w wybranych krajach Afryki (zarowno w formie wspotpracy
wojskowej, jak 1 udzialu dunskich kontyngentéw w misjach stabilizacyjnych)
przyjmuja przede wszystkim dwie formy:

2 Polski dorobek naukowy dotyczacy problematyki roli sit zbrojnych w polityce bezpieczen-
stwa wspotczesnych panstw obejmuje kilka fundamentalnych pozycji. Zaliczy¢ do nich moze-
my: B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006; B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010; B. Balcerowicz, Obronnos¢ panstwa srednie-
go, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1996. Teoria i praktyka obronnos¢ zostata wnikliwie,
wszechstronnie przedstawiona w: Obronnosé. Teoria i praktyka, pod redakcja J. Wotejszo oraz
R. Jakubczaka, Bellona, Warszawa 2013.
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1. Dziatan nakierowanych na eliminowanie lub neutralizowanie zagrozen istot-
nych dla dunskiego panstwa, spoleczenstwa, wartosci wewnetrznych, pozycji
i roli Krolestwa Danii w stosunkach migdzynarodowych.

2. Dziatan o charakterze prewencyjnym, wyprzedzajagcym, ktore maja na celu
przede wszystkim przyczynianie si¢ do wzrostu sity i zdolno$ci w zakresie
bezpieczenstwa (organizacja struktur obronnych, rozwijanie systemow reago-
wania kryzysowego, pozyskiwanie $srodkéw dla formacji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo zewngtrzne i wewnetrzne) panstw bedacych odbiorcami
dunskiej pomocy w zakresie bezpieczenstwa, lub uczestniczacych wspolnie
z Danig w réznorodnych dwustronnych i wielostronnych przedsiewzigciach
w obrgbie systemOw bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego?.

Szczegdlnym, wyjatkowym rodzajem dunskiego zaangazowania militarnego

w Afryce jest pomoc wojskowa udzielana wybranym krajom. W oficjalnej dun-

skiej terminologii jest ona okreslana migdzy innymi nast¢pujacymi terminami:

Foreign Military Assistance (FMA) lub Military Capacity Building (MCB). Ana-

lizujac przestanki udziatu Danii w dwustronnej oraz wielostronnej wspotpracy

z panstwami afrykanskimi na plaszczyznie militarnej, postawi¢ mozna hipo-

teze robocza, ze przyczynia si¢ ona do realizacji trzech strategicznych celow

zwigzanych z interesem narodowym oraz bezpieczenstwem panstwa dunskiego.

Scharakteryzowa¢ je mozna w nastgpujacy sposob:

1. Po pierwsze, zawsze wynika ona z dazenia do ochrony Zzywotnych inte-
resow: politycznych, ekonomicznych, w sferze bezpieczenstwa, w obliczu
realnej grozby wystgpienia zagrozenia dla ich niezakloconej realizacji.
Mozemy w tym wypadku mowi¢ o dziataniach o charakterze prewencyj-
nym. Udzielenie okre§lonego wsparcia wojskowego, czy tez zaangazowanie
si¢ w odbudowe potencjatu militarnego panstwa partnerskiego, stuzy¢ maja
w zamysle inicjatorow takiej kooperacji prewencyjnemu zapobieganiu moz-
liwosci wystgpienia pewnych typdéw zagrozen. Mozna jednocze$nie postawic
tezg, ze w tym wypadku prewencja petni rownoczesnie role¢ dziatan ochron-
nych, gdyby doszto do wystgpienia danego zagrozenia. Co wigcej, pomoc
wojskowa udzielona panstwu partnerskiemu, pelni jednocze$nie wazna role
odstraszajaca. Jest czytelnym sygnatem, ze dany cztonek Sojuszu Pdénoc-
noatlantyckiego zamierza w sposob aktywny, wieloptaszczyznowy i wiary-

3 Koncepcje, modele oraz teorie operacji stabilizacyjnych oraz wsparcia pokoju zostaly przed-
stawione w nastgpujacych opracowaniach: M. Marszatek, Humanitarny wymiar uzycia sit zbroj-
nych. Teoria i praktyka operacji humanitarnych, Difin, Warszawa 2019; M. Marszatek, Operacje
reagowania kryzysowego NATO. Istota — Uwarunkowania — Planowanie, Difin, Warszawa 2013
oraz M. Marszatek, Operacje utrzymania i wymuszania pokoju w systemie bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Geneza — Stan obecny — Perspektywy, Difin, Warszawa 2014.
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godny zarazem, wspiera¢ afrykanskiego sojusznika. Dotyczy to zaréwno
jego wysitkéw na rzecz bezposredniej ochrony i obrony w odniesieniu do:
terytorium, integralnos$ci terytorialnej, suwerennosci, swobody w korzystaniu
ze szlakow zeglugowych, ale takze ogdtu zagadnien dotyczacych bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz zewngtrznego.

2. Po drugie, budowanie sieci wspotpracy na ptaszczyznie instytucjonalnej, funk-
cjonalnej, operacyjnej oraz politycznej z systemami obronnymi i sektorami
bezpieczenstwa panstw Afryki, daje okre§lone mozliwosci. Pozwala panstwom
takim jak Dania, w sposob mozliwie optymalny i maksymalnie skuteczny
wykorzystywaé swoje sity zbrojne (posiadane zasoby militarne w formie sit
i §rodkéw) w operacjach zamorskich — zagranicznych interwencjach zbroj-
nych, kiedy zaistnieje potrzeba dyslokacji wojsk i ich rozwinigcia operacyj-
nego w wybranym zakatku kontynentu afrykanskiego. Ujmujac rzecz inaczej:
migdzynarodowa wspotpraca wojskowa z punktu widzenia zaangazowanych
w nig panstw NATO prowadzi do zagwarantowania dostgpu do linii komu-
nikacyjnych, portow, lotnisk, zaplecza logistycznego na terytorium panstw
korzystajacych z pomocy wojskowej. W toku planowania i wykonywania
interwencji militarnych czy operacji zarzadzania kryzysowego w granicach
zamorskich teatrow dziatan, warto zagwarantowac sobie pewne ufatwienia.
Rzecza dos¢ oczywista jest to, ze o wiele latwiej jest przygotowac i wdrozy¢
takie zagraniczne przedsigwzigcia i dziatania, kiedy interweniujace wojska
moga zosta¢ dyslokowane, rozwijane i przemieszczane w warunkach akcep-
tacji panstwa — gospodarza (ang. Host Nation), a nawet przy jego istotnym
wsparciu operacyjnym.

3. Po trzecie, nie powinniSmy zapomina¢ rowniez o tym, ze kazda forma
wspolpracy wojskowej, kazda forma zaangazowania militarnego o cha-
rakterze pomocy w budowie i rozwoju sit zbrojnych panstwa partner-
skiego, przyczynia si¢ zawsze do wspolksztattowania regionalnego systemu
bezpieczenstwa. Co za tym idzie: w sposéb posredni daje mozliwos¢
wplywania na decyzje podejmowane przez decydentow politycznych i woj-
skowych panstwa begdacego odbiorca pomocy, w odniesieniu do stanowio-
nej i realizowanej przez ten podmiot polityki bezpieczenstwa militarnego
i obrony.

Dobor typow aktywnos$ci militarnej sit zaangazowanych bezposrednio w woj-
skowa wspotprace na obszarze panstw partnerskich oraz sposéb wykorzystania
tych formacji, jest zawsze zalezny od etapu, na ktorym znajduje si¢ sytuacja
kryzysowa. W momencie pojawienia si¢ zagrozenia — wystapienia okreslone;j
formy przemocy zbrojnej o charakterze destabilizujgcym — pomoc i zaanga-
zowanie kontyngentu ekspedycyjnego odpowiedzialnego za kooperacjg, nakie-
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rowane sg przede wszystkim na dziatania stuzace zapobieganiu niestabilnosci
czy poglebianiu si¢ polityczno-zbrojnej destabilizacji. Nacisk zatem ktadzie si¢
wowczas na wzmacnianie odpornosci i efektywnosci systemu obronnego partnera
oraz zapewnienie ochrony dla kluczowych komponentéw tego systemu. Kiedy
jednak skala i aktywno$¢ wystepowania wrogich dziatan zbrojnych oraz natg-
zenie aktow zorganizowanej przemocy doprowadza do wystapienia klasycznego
kryzysu polityczno-wojskowego lub nawet klasycznego konfliktu wewngtrz-
nego, wowczas wymagana jest zmiana formy udzielanego wsparcia militarne-
go. Z postaci ograniczonej, dokonuje si¢ przej$cie na aktywne, wszechstronne
zaangazowanie, w celu likwidacji wrogich sit — czyli de facto — przejscie do
dziatan bojowych. Aktywny udzial w wielonarodowych operacjach o charakterze
zarzadzania kryzysowego oraz wymuszania pokoju sitg czy tez wsparcia pokoju
jest wspoélczesnie jednym z najczestszych sposobow wykorzystania sit zbrojnych
panstw NATO, w tym Danii.

Autorzy niniejszej ksigzki uznali, Ze nakreslenie petnego obrazu dunskiego
wojskowego zaangazowania w Somalii i regionie Rogu Afryki oraz wyjasnie-
nie przestanek i uwarunkowan tego zaangazowania bede mozliwe jedynie przy
spelieniu pewnych warunkow, ktorymi sa:

1. Poznanie i przedstawienie dunskiej percepcji sytuacji bezpieczenstwa w So-
malii oraz wybranych panstwach regionu Rogu Afryki.

2. Analiza i charakterystyka dunskich interesow (politycznych, ekonomicznych,
ideologicznych) w odniesieniu do wybranych panstw Rogu Afryki oraz w rela-
cjach z wybranymi panstwami Afryki.

3. Analiza i charakterystyka strategicznych celow oraz doktryny polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Danii w ostatnich dekadach w odniesieniu do kon-
tynentu afrykanskiego.

4. Analiza i1 charakterystyka powigzan i zalezno$ci pomigdzy okreslonymi
zjawiskami i procesami o charakterze wewnetrznym, lokalnym, regional-
nym w Somalii oraz Afryce Wschodniej, a zywotnymi celami, interesami,
wartosciami dunskiej polityki zagranicznej, gospodarczej i bezpieczenstwa
w wymiarze kontynentalnym i globalnym.

5. Analiza i charakterystyka powigzan i zalezno$ci pomiedzy stanem bezpie-
czenstwa wewnetrznego i regionalnego w wybranych obszarach Afryki,
przede wszystkim Somalii, a pozycja i rolg Danii w stosunkach mie¢dzyna-
rodowych.

6. Analiza i charakterystyka dostgpnych Danii §rodkow oddziatywania militar-
nego w relacjach z panstwami afrykanskimi.

7. Zdefiniowanie i opisanie potrzeb potencjalnych afrykanskich partneréw
Danii w zakresie organizacji i funkcjonowania systemoéw bezpieczenstwa
panstwa.
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8. Wyjasnienie i opisanie konkretnych form zaangazowania wojskowego
Danii w ramach precyzyjnie zdefiniowanych uwarunkowan i dynamika
procesow bezpieczenstwa w regionach zaangazowania, czy panstwach part-
nerskich.

Wyniki badan zaprezentowane w monografii stanowi¢ beda weryfikacje naste-
pujacych tez gtéwnych:

1. Kroélestwo Danii dysponuje wspotczesnie odpowiednim zespotem instrumen-
tow/§rodkow oddziatywania w sferze militarnej i bezpieczenstwa dla sku-
tecznego angazowania si¢ w zwalczanie zagrozen w wybranych panstwach
afrykanskich oraz dla zapewniania znaczacego wsparcia dla rekonstrukcji
systemOw bezpieczenstwa wybranych panstw afrykanskich.

2. Kroélestwo Danii dysponuje wspotczesnie rozbudowanym, wieloptaszczyzno-
wym systemem doktryn i strategii, ktore stanowig optymalng ptaszczyzne
formalno-koncepcyjng dla wykorzystania sit zbrojnych w ramach przedsig-
wzig¢ o charakterze wsparcia wojskowego.

3. Panstwa Afryki Wschodniej i Rogu Afryki stanowia obszar o wyjatkowym
znaczeniu z punktu widzenia dunskiej i europejskiej doktryny bezpieczenstwa.

4. Dunskie zaangazowanie polityczno-wojskowe w problematyke bezpieczen-
stwa Somalii wynika wprost z dunskich intereséw bezpieczenstwa narodo-
wego, realizowanych w wymiarze globalnym.

W wyniku analizy dokumentéw zrodtowych dotyczacych sfery doktrynal-
nej oraz poprzez ukazanie kolejnych etapéw dunskiego zaangazowania militar-
nego w Somalii, monografia przyczyni si¢ do odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob wspotczesne panstwa Unii Europejskiej oraz NATO moga skutecznie
wspotuczestniczy¢é w procesach kreowania bezpieczenstwa majacych miejsce
na kontynencie afrykanskim.

Planowanie zaangazowania sit zbrojnych w zwalczanie somalijskiego piractwa
morskiego dzialajacego na wodach oblewajacych Rog Afryki oraz planowa-
nie bezposredniego wsparcia dla sit zbrojnych (a takze innych formacji mili-
tarnych) panstw tego regionu (przede wszystkim Somalii, ale réwniez Kenii)
sg jednymi z najwazniejszych elementdw planowania obronnego Krolestwa
Danii. Strategia aktywnej wojskowej obecnosci oraz dazenia do uzyskania sil-
nych wojskowych wptywow w regionie Rogu Afryki oraz Afryki Wschodniej
obejmuje szereg roéznorodnych inicjatyw i przedsiewzig¢, ktore wzajemnie si¢
przenikajg i uzupehiaja, a ich celem jest stworzenie optymalnych warunkow
dla przeciwdziatania okres§lonym zagrozeniom dla bezpieczenstwa Krolestwa
Danii oraz likwidacja niebezpieczenstw dla dunskiej pozycji w ramach relacji
miedzynarodowych.
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Dunskie zaangazowanie militarne w zwalczanie somalijskiego piractwa mor-
skiego oraz dziatania tego panstwa w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa mor-
skiego Somalii, a szerzej ujmujac — calego regionu Rogu Afryki, zostato w sposob
kompleksowy wpisane w ramy doktryn i strategii narodowego bezpieczenstwa.
Procesy planistyczne poprzedzajace konkretne formy dunskiej aktywnos$ci wojsko-
wej w Somalii oraz w regionie Rogu Afryki oraz sama ta aktywno$¢ opierajg si¢ na
koncepcjach, zatozeniach oraz wytycznych, ktore zawarte sa w nastepujacych doku-
mentach:

1. Doktrynie aktywnego przeciwdziatania nastgpujacym zjawiskom: destabili-
zacji, upadkowi panstw oraz konfliktom wewngtrznym w panstwach stabych

1 wrazliwych.

2. Strategii wspierania odbudowy panstwowosci oraz wzmacniania instytucji
bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa militarnego) w panstwach stabych

1 wrazliwych.

3. Strategiach i programach dziatan na ptaszczyznie bezpieczenstwa w regionie

Rogu Afryki oraz na obszarze Afryki Wschodnie;j.

4. Strategiach i programach udzialu w odbudowie panstwowos$ci, w tym systemu
bezpieczenstwa, Somalii.

5. Realizowanych w kilkuletnich cyklach strategiach zwalczania piractwa mor-
skiego na $wiecie.

W wyniku ustanowienia przejrzystego, uniwersalnego systemu planowania
wojskowego zaangazowania w Somalii oraz w calym regionie Rogu Afryki,
obecnos¢ dunskich sit zbrojnych w tej czesci §wiata odznacza si¢ celowo$cig oraz
systemowoscig. Dunska pomoc wojskowa dla panstw regionu stata si¢ dziataniem
ztozonym, logicznym, przemys$lanym, usystematyzowanym, a co najwazniejsze
— powtarzanym w ramach kolejnych cykli planistycznych. Obowigzujace zato-
zenia doktrynalne oraz formalno-prawne, stanowiace podstawa i zrédto dunskiej
polityki wojskowej wobec regionu Rogu Afryki, gwarantuja mozliwos$¢ ciaglego
— nieprzerwanego oraz zorganizowanego w odpowiedni sposob dziatania przy
uzyciu instrumentéw militarnych. Co wigcej, obowigzujace koncepcje dunskiej
aktywnosci daja mozliwo$¢ wykorzystywania szerokiego spektrum konkretnych
form i metod wojskowego oddziatywania. W rezultacie duniskie zaangazowanie
wojskowe w Somalii oraz w calym regionie Rogu Afryki, ktore realizowano
w drugiej i trzeciej dekadzie XXI wieku, oceni¢ nalezy jako efektywne i wia-
rygodne, a co najwazniejsze — znaczace z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan
afrykanskich panstw partnerskich.

Co warte podkreslenia, dunska obecno$¢ wojskowa w regionie Rogu Afryki
oraz dunskie programy pomocy militarnej adresowane do wybranych panstw
tego regionu, zostaly opracowane, a nastgpnie sa wdrazane, w takich formach



Wstep 19

i w taki sposob, aby mozliwa byta w ich wyniku rownoczesna realizacja trzech

kategorii celow:

1. Dlugofalowych — wieloletnich, perspektywicznych.

2. Sredniookresowych — w perspektywie od dwoch do czterech badz pieciu lat.

3. Biezacych — zwigzanych z konieczno$cia reagowania na aktualne zjawiska,
czy wydarzenia w sferze bezpieczenstwa.

Analizujac dunska wojskowa obecno$¢ w Somalii oraz w regionie Rogu
Afryki nalezy zwrdci¢ uwage na znamienny fakt. Od roku 2008 do roku 2018
wladze polityczng w Danii sprawowalo lacznie sze$¢ gabinetow rzadowych
(dun. Regeringen). W tym czasie na ich czele stato trzech réznych premieréw
(dun. Danmarks statsminister). Kazdy kolejny gabinet rzadowy konsekwentnie
realizowat identyczne zalozenia oraz dazyt do osiggnigcia identycznych celow,
jak to mialo miejsce w przypadku jego poprzednikow. Mozemy zatem w tym
wypadku méwi¢ o wyjatkowej konsekwencji i statosci kolejnych dunskich rza-
dow w realizacji polityki aktywnej militarnej obecnosci w regionie Rogu Afryki
oraz w urzeczywistnianiu strategii kompleksowego zwalczania somalijskiego
piractwa morskiego. Co interesujgce, w latach 2008-2018 wtadz¢ w Danii spra-
wowaly bardzo rozne koalicje rzadowe, zard6wno zlozone z ugrupowan kon-
serwatywnych i liberalnych, jak roéwniez tworzone przez partie socjalistyczne
i lewicowe. Wart wzmianki w tym kontekscie jest rowniez fakt, ze wigkszos¢
kolejnych koalicji rzgdowych nie dysponowata wigkszoscia w dunskim parla-
mencie — Folketingu (dun. Folketinget), a zatem byly to rzady mniejszo$ciowe.
Struktura partyjna kolejnych dunskich gabinetow przedstawiata si¢ w nastepujacy
Sposob:

1. Listopad 2007—-kwiecien 2009 roku. Premier Anders Fogh Rasmussen. Par-
tie tworzace zaplecze parlamentarne: Venstre (dun. Venstre), Conservative
People’s Party (dun. Konservative Folkeparti).

2. Kwiecien 2009—pazdziernik 2011 roku. Premier Lars Lokke Rasmussen. Par-
tie tworzace zaplecze parlamentarne: Venstre (dun. Venstre), Conservative
People’s Party (dun. Konservative Folkeparti).

3. Pazdziernik 2011—luty 2014 roku. Premier Helle Thorning-Schmidt. Partie
tworzace zaplecze parlamentarne: Social Democrats (dun. Socialdemokra-
terne), Social Liberal Party (dun. Radikale Venstre), Socialist People's Party
(dun. Socialistisk Folkeparti).

4. Luty 2014—czerwiec 2015 roku. Premier Helle Thorning-Schmidt. Partie two-
rzace zaplecze parlamentarne: Social Democrats (dun. Socialdemokraterne),
Social Liberal Party (dun. Radikale Venstre).

5. Czerwiec 2015-listopad 2016 roku. Premier Lars Lokke Rasmussen. Partie
tworzace zaplecze parlamentarne: Venstre (dun. Venstre).
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6. Listopad 2016—czerwiec 2019 roku. Premier Lars Lokke Rasmussen. Partie
tworzace zaplecze parlamentarne: Venstre (dun. Venstre), Liberal Alliance
(dun. Liberal Alliance), Conservative People’s Party (dun. Komservative
Folkeparti).

Autorzy chcieliby podzickowa¢ wszystkim osobom, ktore przyczynity si¢ do
realizacji niniejszego projektu badawczego i powstania tego studium. W pierwszej
kolejnosci recenzentowi publikacji, Panu Profesorowi doktorowi habilitowanemu
Jarostawowi Wolejszo, putkownikowi rezerwy, ktoérego cenne uwag pomogty
usuna¢ pierwotne stabosci i uczynity ksigzke bardziej warto$ciowg merytorycznie.
Pan Profesor Jarostaw Wotejszo — jeden z najwazniejszych autorytetoéw w Polsce
w dziedzinie teorii i praktyki obronnosci oraz dowodzenia — pomogt autorom
osadzi¢ prowadzone rozwazania w kontekscie polityki obronnej oraz systemu
obronnego panstwa. Szczegdlne podziekowania autorzy chcieliby takze skiero-
wac do Pana Profesora doktora habilitowanego Krzysztofa Kubiaka, komandora
porucznika rezerwy, wybitnego polskiego znawcy problematyki regionalnego
oraz globalnego bezpieczenstwa morskiego. Jego wsparcie w zakresie wiedzy na
temat migdzynarodowego tadu morskiego oraz doktryn morskich wspotczesnych
panstw byto dla autorow bezcenne. W toku prac nad ksigzka autorzy spotkali
sie¢ z wielka zyczliwoscia ze strony Ambasady Krolestwa Danii w Warszawie,
a szczegoblnie Attache Obrony Krolestwa Danii w Polsce, ktorg to funkcje spra-
wuje putkownik Kim Bruno Petersen.



