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u step

Integracja imigrantow ze spoleczefistwem przyjmujacym stala sie
bardzo wazng kwestiag w obliczu probleméw zwigzanych z intensywnym
naplywem imigrantéw do Europy. Imigranci spoza Europy, zwlaszcza
muzulmanskie mniejszoSci, zaczeli by¢ postrzegani jako zagrozenie dla
narodowej kultury i tozsamo$ci, spojnoSci spotecznej, bezpieczenstwa,
a takze cywilizacji zachodniej. Pojawily sie liczne krytyki dotychczaso-
wych koncepcji polityk integracji, wynikajace z przekonania o ich niesku-
teczno$ci. W rezultacie, od poczatku XXI wieku poszezegélne panstwa
zachodnioeuropejskie dokonywaly przemian w swojej polityce imigracyj-
nej i integracyjnej. Panstwa pozytywnie nastawione do imigracji, zmienity
swojg doktryne na zdecydowanie mniej liberalng!.

W Polsce kwestie zwigzane z integracjg imigrantéow dlugo nie zyski-
waly zainteresowania witadz krajowych z powodu marginalnej skali imigra-
¢ji i braku silnych napieé¢ adaptacyjnych. Po przelomie z 1989 r., stosowano
jedynie kroétkotrwale i odpowiadajace na dorazne potrzeby dzialania.
Zmiany prawne ograniczaly sie do waskich grup repatriantéw oraz oséb
ubiegajacych sie o przyznanie ochrony miedzynarodowej i cudzoziemeow,
ktorym przyznano taki status. W drugiej dekadzie obecnego stulecia rzad
polski przygotowal dokumenty strategiczne, ktére mialy stanowié punkt
wyjScia dla przygotowywania polskiej polityki migracyjnej i integracyjne;j.
Przyjeta w nich koncepcja integracji imigrantéw ze spoteczenstwem pol-
skim ulegalta zmianie. Dokumenty te jednak nie weszlty w zycie. W rezul-

L M. Duszezyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenie migdzyna-
rodowe, [w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia v ograniczania
bezrobocia, red. P Kaczmarczyk, M. Okolski, Warszawa 2008, s. 11.
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tacie, Polska nie posiada dzi§ sp6jnej i kompleksowej koneepcji polityki
integracji imigrantow.

W Holandii polityka wobec imigrantéw oraz uchodZcéw ma diugg tra-
dycje siegajacg XVI wieku. W ciggu ostatnich dziesiecioleci, zwlaszcza
po 2004 r2, ulegala znaczacym przeobrazeniom. Postrzegana przez dlugi
okres w pryzmacie multikulturowego sukcesu, w pewnym momencie zmie-
nita swdj kierunek na integracje przybyltych z silnym akcentem obliga-
toryjnego dostosowania sie przybyszy do holenderskiego systemu norm
1 wartodci. Tym samym stala sie jedng z najbardziej uderzajgcych zmien-
noscig polityk wobee mniejszosci etnicznych w Europie. Dodatkowo sytu-
acje skomplikowal kryzys migracyjny. Ewentualne zalozenie o pobycie
czasowym uchodzcow (zwlaszeza jezeli weZmie sie pod uwage przybyszy
z Afryki i Azji) wydawaé sie moze z gruntu chybione. Jest bowiem malo
prawdopodobne, aby ci powrécili do krajow swojego pochodzenia — ana-
logicznie do imigrantéw zarobkowych oraz uchodzcéw, ktérzy przybyli
do Holandii dekady temu. Polityka integracyjna Holandii odznacza sie
wyrazng tendencja przyjmowania, mniej wiecej raz na dziesieé lat, nowych
ram integracji, co pozwala przypuszczaé, ze brak jej spdjnosci, konsekwen-
¢jiitrwaloSci w dzialaniach na rzecz inkluzji imigrantéw. Z drugiej strony,
podczas kreowania kolejnych jej odslon prébowano braé pod uwage zmie-
niajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, a takze glosy eks-
pertéw, naukoweéw i dziataczy spolecznych, co wskazuje na pozadany
trend w zakresie jej tworzenia. Postawa taka wydaje sie racjonalna i godna
zalecania.

Omawiane w pracy zagadnienia wymagajg zdefiniowania pojeé poli-
tyki migracyjnej, imigracyjnej, integracyjnej oraz integracji imigrantow.
W literaturze znaleZz¢ mozna wiele definicji polityki migracyjnej. Bywa ona
rozumiana jako caloksztalt zasad i dzialan panstwa odno$nie do migracji
zagranicznych (emigracji i imigracji)3. Maciej Duszezyk zdefiniowal poli-
tyke migracyjng jako ,katalog instrumentéw prowadzonych i kreowa-
nych przez panstwo lub jego czeSci sktadowe, obejmujacy zaréwno bierne,
jak i aktywne formy zarzadzania imigracjg i emigracja”4. Polityka migra-

2 Zabdjstwo holenderskiego filmowca Theo van Gogha przez fundamentalistycznego
muzulmanina w listopadzie 2004 r. wywolalo w Holandii i calej Europie aktywng debate na
temat sukcesu lub porazki tego wielokulturowego modelu integracji. W efekcie doprowa-
dzito to do zmian w zakresie holenderskiej polityki integracji imigrantéw.

3 M. Matkowska, Polska polityka migracyjna — zarys problemu, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych”, 2013, nr 33,
t. 1, 8. 78.

4 M. Duszezyk, Wyzwania polskiej..., s. 12.
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cyjna jest zatem dwukierunkowa. Obejmuje emigracje i imigracje. Poli-
tyka imigracyjna panstwa natomiast jest definiowana jako ,,pewien zbi6r
norm prawnych i zasad postepowania w stosunku do oséb przemieszezaja-
cych sie przez jego granice z zamiarem krétko- badz diugotrwatego pozo-
stania na jego terytorium”. Polityka imigracyjna odnosi sie do tego, kto
iw jakiej liczbie moze imigrowaé, natomiast polityka integracji imigrantow
dotyczy tego, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane wobec imigrantow,
ktorzy juz sa na miejscu.

Na potrzeby tej pracy najbardziej przydatna jest definicja polityki imi-
gracyjnej i integracyjnej sformutowana przez Macieja Duszezyka, Marte
Pachockg i Dominike Pszezotkowska. Wedlug tych autoréw, polityka imi-
gracyjna to ,,dziatania panstwa majgce na celu kontrolowanie zasad wjazdu
i pobytu na jego terytorium oséb niebedacych obywatelami danego kraju,
w celu uzyskania optymalnej skali i struktury naptywu cudzoziemcow”.
Polityka integracyjna za$ to ,dzialania panstwa zmierzajace do osiggnie-
cia dynamiceznego i dwukierunkowego procesu wzajemnej adaptacji (przy-
stosowania) imigrantéw i spoleczenstwa przyjmujacego, tak, aby potencjat
cudzoziemeoéw w gospodarce i spoleczenstwie mégt byé optymalnie wyko-
rzystany dla obu stron”?. Wedlug tej definicji polityka integracyjna to
zatem polityka skierowana do wszystkich cudzoziemcéw bez wzgledu na
ich status prawny. Zdaniem Aleksandry Grzymaly-Kazlowskiej i Sta-
womira Yodzinskiego8, termin ,,polityka integracji” zdoby! popularnosé
w Europie dzieki temu, ze jego zastosowanie pozwala unikngé stowa ,,asy-
milacja” (kojarzonego negatywnie), a z drugiej strony pojecie to uwazane
jest za ,otwarte” ze wzgledu na to, ze 1gczy w sobie sprzeczne oczekiwa-
nia: ulatwia przyjmowanie imigrantéw a jednocze$nie pozostawia szanse
na rozwo] kultury narodowej. Violetta Gul-Rechlewicz zwraca uwage, ze

5 M. Pacek, M. Bonikowska, Unijna droga do wspdlnej polityki migracyjnej w kon-
tekscie debaty o przyszlosci Wspdlnot, https://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/art-pace-bonik.pdf
(10.06.2021).

6 M. Pawlak, Polityki publiczne wobec migracji, [w:] Nauki o polityce publiczne):
Monografia dyscypliny, red. J. Kwasniewski, Instytut Profilaktyki Spolecznej i Resocjali-
zacji UW, Warszawa 2018, s. 290.

7 M. Duszezyk, M. Pachocka, D. Pszezotkowska, Introduction, [w:] Relations between
Immigration and Integration Policies in Europe. Challenges, Opportunities and Perspec-
tives in Selected EU Member States, red. M. Duszezyk, M. Pachocka, D. Pszcezotkowska,
Routledge, London-New York 2020, s. 2.

8 A. Grzymala-Kazlowska, S. Lodzinski, Wprowadzenie, [w:] Problemy integracyi imi-
grantow. Koncepcje, badania, polityki, red. A. Grzymata-Kazlowska, S. L.odzihski, Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 12-13.
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niektoérzy politycy uzywajac stowa ,integracja”, w rzeczywisto$ci moga
mie¢ na uwadze asymilacje?.

W literaturze dominuje pojecie integracji imigrantéw jako procesu dwu-
stronnego przystosowania zaréwno po stronie imigrantéw, jak i spoteczen-
stwa przyjmujacegol0. Unia Europejska definiuje integracje imigrantow
podobnie, jako ,,dynamiczny dwukierunkowy proces wzajemnego dosto-
sowania wszystkich migrantéw i os6b zamieszkalych na terenie panstw
czlonkowskich”11, Definicja koncentruje sie na relacjach miedzy imigran-
tami a spolecznosScig przyjmujgcg oraz zmianie, ktora zachodzi po obu
stronach. Integracja zakiada uwzglednienie praw i obowigzkéw imigran-
tow 1 spoteczenstw przyjmujacych oraz dostep do réznego rodzaju ustug
i rynku pracy. Integracje mozna analizowaé¢ w kilku wymiarach: prawno-
instytucjonalnym, ekonomiecznym, spolecznym, tozsamosciowym, kultu-
rowym oraz przestrzennym. Sposrod obszaréw integracji imigrantow za
kluczowe uznawane sg cztery: zatrudnienie, kwestia mieszkaniowa, edu-
kacja i zdrowie.

Badania nad politykami migracyjnymi majg spory dorobek. W polskiej
literaturze brakuje jednak pracy porzadkujgcej w jednym miejscu zagad-
nienia dotyczgce ksztaltowania polityki integracyjnej w Polsce i Holan-
dii na przestrzeni ostatnich dekad. Celem tej monografii jest zapelnienie
tej luki. Zagadnienie polityki integracyjnej zaré6wno na gruncie polskim
jak i holenderskim wydaje sie szczegoélnie interesujace. W Polsce bowiem,
nieposiadajacej diugich doswiadczen z przyjmowaniem imigrantéw, kwe-
stia ta omawiana jest stosunkowo od niedawna i wynika stad, ze Pol-
ska — dotychczas postrzegana jako kraj emigracji — stala sie w ostatnich
latach panstwem docelowych migracji, gtéownie ze Wschodu. Holandia zas
przez dziesieciolecia prowadzaca polityke ,,otwartych drzwi” i tolerancji
wobec masowo przybywajacych imigrantéw spoza Europy, na poeczatku
XXTI wieku zmienita swoje podejScie na zdecydowanie mniej liberalne. Tym
samym polityka imigracyjna oraz integracyjna Holandii stala sie jedng
z najbardziej zmiennych polityk wobec mniejszosci etnicznych w Europiel2
i prawdopodobnie jedng z najmniej liberalnych.

9 V. Gul-Rechlewicz, Udzial organizacji pozarzqdowych w holenderskiej polityce
wobec uchodzZcow, PU Compus, Kielce 2017, s. 25-26.

10 Np. Z. Hellgren, Invmigrant Integration as a Two-Way Process: Translating The-
ory into Practice, Barcelona: Universitat Pompeu Fabre, GRITIM Working Paper, no. 23,
Spring 2015.

1 Wspalne podstawowe zasady integracyi imigrantow, dokument przyjety przez Rade
Unii Europejskiej w dniu 19 listopada 2004 r., dokument 14615/04.

12V Gul-Rechlewicz, Udzial organizacyi..., s. 53.
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Ze wzgledu na to, ze monografia powstala na podstawie analizy Zro-
det polsko-, niderlandzko- oraz anglojezycznych ma ona charakter orygi-
nalny i stanowi wkiad do dziedziny nauk spotecznych w dyscyplinie nauk
o polityce oraz nauk o bezpieczenstwie, zwlaszcza w zakresie badan nad
problematyks integracji imigrantéw w spoleczenstwach demokratycz-
nych. Warto$cig dodang w polskiej literaturze dotyczacej holenderskiej
polityki imigracyjnej i integracyjnej jest w szezeg6lnosci spojrzenie na
problem realizowania polityki wobec mniejszoSci etnicznych z perspek-
tywy wspoélpracy (jej jakoSci, form, koncowych efektow ete.) elit rzgdo-
wych z badaczami, ekspertami, przedstawicielami nauki (politologami,
socjologami, historykami, antropologami) zajmujgcymi czolowe miejsce
w obszarze badan zwigzanych z problematyks imigrantéw oraz uchodzeow
w Holandii. Ten element jest niewystarczajgco eksponowany w literaturze
przedmiotu publikowanej w Polsce. Oryginalno§é przedstawionych tresci
dotyczy réwniez ujecia problemu polityki integracyjnej z punktu widze-
nia konstruktywnej krytyki dotychezasowych dziatan wiadz holenderskich
wobec mniejszosci etnicznych i skutkéw, jakie przyniosta.

Praca sklada sie ze wstepu, dwoch czesci podzielonych na paragrafy
oraz zakonczenia. W czeSci pierwszej przedstawiono tworzenie polityki
integracji imigrantéw w Polsce, za$ w czeSci drugiej ewolucje polityki inte-
gracyjnej w Holandii. Poszezegdlne paragrafy zakonczone sg krotkimi pod-
sumowaniami. W zakoniczeniu odniesiono sie do postawionych w obydwu
wprowadzeniach pytan badawezych. Monografia skierowana jest do sze-
rokiego grona odbioreéw. Moze stanowié zrodio informacji zaréwno dla
kadry akademickiej, studentéw jak i politykow.





