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MTS
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1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)

Multilateral Environmental Agreements (wiclostronne
umowy $rodowiskowe)

Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
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$rodowiska (tekst jedn.: Dz. U.z2020 r., poz. 1219, ze zm.)
Particularly Sensitive Sea Area (szczegdlnie wrazliwe
obszary morskie)

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

United Nations Environment Programme (Program
Narodéw Zjednoczonych do spraw Ochrony Srodowiska)
ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w §rodowisku i ich naprawie (tekst jedn.: Dz. U.22019r,
poz. 1862)

World Trade Organization (Swiatowa Organizacja
Handlu)



Wstep

Koncepcja nowego prawa globalnego zrodzila si¢ z krytyki prawa migdzy-
narodowego, a jeszcze bardziej z kryzysu tego prawa, ktdremu towarzyszy
nieadekwatnos$¢ wspotezesnej nauki prawa miedzynarodowego publicznego
w rozwiazywaniu wspotczesnych probleméw globalnych i w wyjasnianiu zja-
wiska globalizacji. Stad musimy zastosowa¢é nowe narzedzia opisu rzeczywisto-
$ci — nie podmiotowe, a przedmiotowe. Podstawowym zrédlem kryzysu prawa
miedzynarodowego jest jego nieuzasadniony dzi$ redukcjonizm podmiotowy'.
Polega on na uznaniu paristwa za podstawowy i uprzywilejowany podmiot
prawa miedzynarodowego. W konsekwencji tego stanowiska przyznano
zagadnieniu suwerennosci, a zwlaszcza suwerennoéci terytorialnej, kluczows
role w nauce prawa miedzynarodowego. Tymczasem jeste$my $wiadkami
dokonujacych si¢ w skali miedzynarodowej przemian polegajacych na trosce
o powszechne dobra wspélne, takie jak: morza, klimat, ochrona przed szkodami
jadrowymi, prawa czlowieka do $rodowiska ekologicznie odpowiedniej jakosci.
Wspolczesna doktryna prawa miedzynarodowego taczy problematyke wspél-
nego dziedzictwa ludzkosci z koncepcja praw czlowicka. Takim wspdlnym
dziedzictwem ludzkosci jest dno mérz i oceanéw poza granicami jurysdykeji
paristwowej, na ktérym gospodarowanie i zarzagdzanie nimi musi uwzgledniaé
ochrong srodowiska morskiego. Réwniez prawo paristwa do dysponowania
bogactwami i zasobami naturalnymi musi uwzgledniaé zachowanie ich dla

obecnych i przyszlych pokoleri. Dla nich nalezy tez chroni¢ klimat przed

' M. Dybowski, M. Romanowski, Prdba interpretacji prawa globalnego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, R. 76, z. 4, s. 42.



Wstep

zmianami. Przedmiotem wspdlnej troski spotecznosci miedzynarodowej jest
jako$¢ otaczajacego nas srodowiska. Zabiegaja o to panistwa, organizacje mie-
dzynarodowe, a takze, moze najbardziej, spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Wyraz tego znajdujemy w konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska z 1998 r.* Dzigki temu aktowi spole-
czenistwo stalo si¢ waznym graczem, aktorem i podmiotem w stosunkach
migdzynarodowych. Otrzymalo mozliwos¢ udziatu w ksztattowaniu i ochronie
srodowiska w wymiarze mi¢dzynarodowym poprzez prawo dochodzenia
swoich roszczen plynacych z prawa podmiotowego do czystego, zdrowego
srodowiska; otrzymato tez dostgp do wymiaru sprawiedliwosci i dostep do
informacji. Odwrdcita si¢ tendencja zawezania podmiotowoéci prawnej w pra-
wie miedzynarodowym tylko do pafstw’.

Srodowisko stalo si¢ przedmiotem uniwersalnym (mozna powiedzieé
globalnym) oraz waznym z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego. Obo-
wiazki spofecznosci miedzynarodowej wobec srodowiska, obok terroryzmu,
imigrantéw, pandemii, zdominowaly prawo mi¢dzynarodowe w XXI w.

Ksigzka o globalnym prawie srodowiska jest wyrazem mojej refleksji nad
materialnymi zrédtami prawa globalnego w przedmiocie ochrony $rodowiska.
O ile globalizacja jako wspélczesne zjawisko w stosunkach gospodarczych
i handlowych zamienita si¢ w deglobalizacje, o tyle w ochronie srodowiska glo-
balizacja si¢ umocnita. Swiadcza o tym m.in. wystapienia Grety Thunberg i Ala
Gore’a w obronie klimatu, medialna walka z plastikiem na morzach i oceanach
$wiata, wszechobecna prewencja i zabezpieczenia przed szkodami jadrowymi
po zdarzeniach w Czarnobylu i Fukushimie. W koncepcji globalnego prawa
srodowiska podmiotem jest ludzko$¢ — humanitas, przedmiotem za$ ochrona
elementéw $rodowiska koniecznych dla utrzymania zycia cztowieka na Ziemi. Stad
tez pojawila si¢ moja préba przedstawienia podstawowych zagadnien dotyczacych
globalnego prawa $rodowiska.

* Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, podpisana w Aarhus w Danii
w dniu 25 czerwca 1998 . (konwencja z Aarhus) (Dz. U. 22003 r. Nr 78, poz. 706).

* R. Domingo, The New Global Law, Cambridge 2011, 5. 54.
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Wspomnialam wyzej o deglobalizacji. Pod wzgledem ekonomicznym
i politycznym wchodzimy w er¢ deglobalizacji. Przerwaly si¢ faricuchy mie-
dzynarodowych dostaw podzespotdéw i komunikacji. Jednym z elementéw
globalizacji byla migdzynarodowa kooperacja produkcyjna — jedna czes¢
produkowano w Chinach, inng w Malezji, a jeszcze inng w Pakistanie. Obecny
kryzys wywotany pandemiag COVID-19 pokazal, ze uzaleznienie gospodarek
od miedzynarodowych dostaw moze by¢ niebezpieczne. Wiele paristw euro-
pejskich, ktére sprowadzaly sprzet medyczny czy lekarstwa z Chin, doszto
do przekonania, ze beda je produkowa¢ u siebie i zrobig zapasy. Konsekwen-
cja tego bedzie protekcjonizm. Ten kryzys pokazal réwniez, ze ani Stany
Zjednoczone, ani Chiny nie moga przewodzi¢ we wspétczesnym $wiecie
i Europa musi liczy¢ sama na siebie. Tak wiec kryzys okazat si¢ argumentem
za deglobalizacja, gdyz wspétzalezno$¢ panstw stata si¢ niewygodna dla nich
samych. Natomiast w kwestii ochrony srodowiska globalizacja si¢ wzmacnia,
poniewaz $rodowisko jest jedno i nie zna granic. Zanieczyszczenie Srodowiska
ma charakeer transgraniczny. Ochrona klimatu przed zmianami, ochrona mérz
przed zanieczyszczeniami i inne podobne zagadnienia sa ponadnarodowe.
Dlatego tez, jak pisze Tadeusz Gadkowski, analiza wspéfczesnych traktatéw
srodowiskowych uprawnia do sformutowania tezy, ze tworzenie i funkcjo-
nowanie wielu instytucji wsp6lpracy, jak np. organizacje miedzynarodowe,
jest wyrazem tendencji rozwojowej migdzynarodowego prawa srodowiska*.
Tendencja ta szczegdlnie nasilita si¢ w latach siedemdziesiatych XX w. Proces
ten oznaczal uchwalenie uniwersalnych i regionalnych konwencji w odniesieniu
do $rodowiska w ogéle, jak réwniez do jego elementéw sktadowych.

Praca tajest efektem moich wieloletnich przemyslen w zakresie migedzynaro-
dowego prawa $rodowiska i nie ulega dla mnie watpliwosci, ze zainteresowanie
globalnym prawem $rodowiska bedzie rosto, poniewaz ochrona srodowiska jest
priorytetowa dla naszego przetrwania na Ziemi i to niezaleznie od koniunktury
gospodarczej.

* T. Gadkowski, Nowe instytucje wspotpracy w ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych na przykladzie migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska [w] System Naroddw Zjednoczonych
z polskiej perspektywy, red. E. Cata-Wacinkiewicz, Warszawa 2017, s.251. Zob. réwniez R. Rosicki,
Ogdblna charakterystyka migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska, ,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2010, nr 3, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/ssp/article/view/9978/9570 [dostep:
4.06.2020]; G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001, s. 59-80.






Rozdzial 1
Wprowadzenie do globalnego prawa srodowiska

1. Ochrona §rodowiska w prawie mi¢gdzynarodowym

Dwadziescia lat po konferencji w Rio de Janeiro, ktéra odbyta si¢ w dniach
3-14 czerwca 1992 r. pod nazwa Konferencja Narodéw Zjednoczonych
,Srodowisko i rozwdj’, okreslanej popularnie jako Szczyt Ziemi, w tym samym
miecie zostata zorganizowana konferencja ,Rio +20”. Celem tej pierwszej byto
wykazanie zwiazku migdzy pogarszajacym si¢ stanem Srodowiska i rozwojem
gospodarczym grozacym globalng katastrofa. Inicjowata ona pilne dziatania
w skali migdzynarodowej, regionalnej i krajowej istotne dla zachowania réw-
nowagi przyrodniczej. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele 166 paristw.
Rezultatem tego $wiatowego spotkania byly:

— deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju (tzw. dekla-

racja z Rio) okreslajaca prawa i obowiazki pafistw w tym zakresie;

— Globalny Program Dziataii — Agenda 21;

— deklaracja o ochronie laséw;

— konwencja o zachowaniu réznorodnosci biologicznej;

— konwencja o ochronie klimatu.

Przedstawione dokumenty zawierajq zbidr zasad i wytycznych dotyczacych
przyszlego zréwnowazonego rozwoju $wiata. Okreslajg one prawo wszystkich
narodéw do trwalego rozwoju oraz ustalaja ich zobowigzania majace chroni¢
wspolne $rodowisko. Szczegélnie waznym dokumentem jest Agenda 21,
bedaca obszernym programem dziatan stuzacych osiagnieciu zréwnowazonego
rozwoju we wszystkich obszarach spolecznej aktywnosci. Dokument ten byl
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Rozdziat 1. Wprowadzenie do globalnego prawa $rodowiska

bezposrednio po konferencji wdrazany w wielu krajach, miastach i gminach.
W latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia Agenda 21 byta wprowadzana
iw Norymberdze, i w Gdansku oraz w wigkszoéci gmin nadmorskich w Polsce.
Traktowana byla jako nadrzedny cel do osiagni¢cia w gminnych planach
ochrony srodowiska’.

Istotne znaczenie ma tez deklaracja z Rio wprowadzajaca 27 zasad dotycza-
cych przysztego zréwnowazonego rozwoju. Zasady te okreslaja prawo narodéw
do rozwoju oraz ustalaja ich zobowiazania chronigce wspélne srodowisko.
W duzej mierze opierajg si¢ one na postanowieniach tzw. deklaracji sztokholm-
skiej z 1972 1.° oraz na zasadach prawa miedzynarodowego i w wielu miejscach
sa ich powtérzeniem badz rozwinigciem. Przyktadem moga by¢ tu popularne
zasady, takie jak: zasada prewencji, zasada uspoleczniania ochrony srodowiska,
zasada przezornosci, zasada ,zanieczyszczajacy placi’, zasada zréwnowazonego
rozwoju i wiele innych.

Deklaracja z Rio, jako dokument o charakterze soff Jaw, nie ma wiazacej
mocy prawnej, a jednak pomimo tego wywarla duze znaczenie jako swego
rodzaju ,kodyfikacja” zasad ogdlnych prawa ochrony $rodowiska i jest punktem
odniesienia dla wielu wigzacych aktéw prawa migdzynarodowego i krajowego
oraz wyrokéw trybunatéw mi¢dzynarodowych. Nie nalezy jednak myli¢ tych
okreslen z kodyfikacja i postgpowym rozwojem prawa mi¢dzynarodowego,
o czym pisal profesor Zdzistaw Galicki jako czlonek Komisji Prawa Mi¢dzyna-
rodowego ONZ’. Kazda z tych zasad, mimo uptywu ponad dwudziestu lat od
ich ustanowienia, zachowuje nadal swoja aktualno$¢. Deklaracja z Rio
moze by¢ brana pod uwage przy rozstrzyganiu spordéw przez Migdzy-
narodowy Trybunal Sprawiedliwoéci (MTS). Na integralno$¢ ochrony

* J. Ciechanowicz, Prawna ochrona srodowiska w gminach nadmorskich, Gdansk 1996, rozdz. 1.

¢ Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska czlowieka, przyjeta
w Sztokholmie w dniu 16 czerwea 1972 1. (Dz. U.z 1996 1. Nr 53, poz. 238).

7 Z.Galicki, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i rozwdj prawa migdzynarodowego [w:] Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 365-374
oraz idem, Nowe wyzwania dla spolecznosci migdzynarodowej i prawa migdzynarodowego — doswiad-
czenia Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ, maszynopis, Warszawa 2000, s. 13.
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2. Swiatowa Organizacja Srodowiska

srodowiska z rozwojem ckonomicznym wskazal MTS w 1997 r. w sprawie
Gabeikovo-Nagymaros®.

Rodzi si¢ zatem pytanie — czy prawo migdzynarodowe dysponuje w XXI w.
efektywnymi instrumentami rozwiazywania globalnych probleméw $rodowi-
skowych i jaki jest charakter tych instrumentéw 2

2. Swiatowa Organizacja Srodowiska

Od lat trwaja proby instytucjonalizacji zarzadzania srodowiskiem w stosunkach
miedzynarodowych poprzez powotanie globalnej organizacji srodowiskowe;j
z kompetencjami analogicznymi do tych, jakie w miedzynarodowym prawie
gospodarczym ma Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization,
WTO). Proponuje si¢ powotanie Swiatowej Organizacji Srodowiska poprzez
odpowiednie przeksztalcenie Programu Narodéw Zjednoczonych do spraw
Ochrony Srodowiska (United Nations Environment Programme, UNEP).
Roli tej nie spetniaja bowiem utworzone po 1992 r. Komisja Zréwnowazonego
Rozwoju dzialajaca w strukturze ONZ (Commission on Sustainable Deve-
lopment, CSD) ani tez Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska (Global
Environment Facility, GEF). Powinna zosta¢ powolana organizacja rzgdowa
o charakterze powszechnym, wéwczas mozna by uczyni¢ bardziej efektywnym
miedzynarodowe prawo srodowiska. Obecnie rol¢ takiej organizacji przejela
Swiatowa Organizacja Handlu, ktéra zajmuje si¢ ochrong srodowiska w kon-
tekécie wymiany handlowej i stosunkéw gospodarczych. Miedzynarodowe
konwencje majace chroni¢ srodowisko s3 czgsto czynnikiem utrudniajacym
handel migdzynarodowy. WTO wypracowuje jednak takie standardy wolnego
handlu, ktére w pelni gwarantuja przestrzeganie miedzynarodowych wielo-
stronnych uméw srodowiskowych (Multilateral Environmental Agreements,
MEA). Takie umowy, np. pomi¢dzy Unia Europejska a Australazja, uzalezniaja
wzajemne obroty handlowe od przestrzegania standardéw ochrony srodowiska
czy jakosci i bezpieczeristwa zywnoséci w stosunkach wzajemnej wymiany

handlowej.

$ Zob. Gabcikovo-Nagymaros Project between Hungary and Slovakia, https://www.icj-cij.
org/en/case/92 [dostep: 11.06.2020]; M. Kenig-Witkowska, Reviewing Principles of International
Envivonmental Law from the Rio +20 Perspective, ,Studia luridica” 2012, vol. 54,'s. 91-108.
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Rozdziat 1. Wprowadzenie do globalnego prawa $rodowiska

3. Globalny charakter probleméw ekologicznych

Niektdre problemy ekologiczne sa ze swej natury globalne. Freony uwalniane do
atmosfery przyczyniaja si¢ do globalnego ocieplenia poprzez zanikanie warstwy
ozonowej niezaleznie od miejsca, w ktérym sg emitowane. Przepisy prawa
nakazuja zatem zmiang proceséw produkeyjnych w odniesieniu do lodéwek
i dezodorantéw oraz benzyny bezotowiowej. W szczegdlnosci widoczne jest
to w konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej z 1985 r.” oraz
protokole montrealskim w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa
21987 ."°

Podobnie emisja dwutlenku wegla przyczynia si¢ do ogélnoswiatowych
zmian klimatycznych. Skutki tego sa globalne, stad tez mozna sobie z nimi
poradzi¢ jedynie poprzez globalng wspdtprace, co wynika z konwencji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r."" Przepisy wyraznie
zobowiazuja panstwa do tego, aby nalozyty na prowadzacych dziatalnos¢
obowiazki majace na celu redukcj¢ emisji CO, poprzez wdrazanie najlep-
szych dostgpnych technik oraz przestrzeganie norm emisyjnych. W tym celu
wprowadzono obrét jednostkami przyznanej emisji AAU, System Zielo-
nych Inwestycji (Green Investment Scheme, GIS), a takze zasady realizacji
mechanizmu wspélnych wdrozen (Joint Implementation, JI). Stosowanie
wymienionych instrumentéw w prawie migdzynarodowym i unijnym wplywa
na bezpieczenstwo ekologiczne spoteczno$ci migdzynarodowej, ale tez na
bezpieczenstwo ekonomiczne. Te sprzezenia zwrotne wskazuja na konieczno$é
nowego spojrzenia na prawo ochrony $rodowiska, ktére dawno juz wyszto
poza zachowawcza, konserwatorska ochrone przyrody na rzecz aktywnego
zarzadzania obszarami chronionymi, krajobrazem i klimatem. Dzi$ rzadzi ono
gospodarka. W tym stanie rzeczy tworzy si¢ nowy obszar badawczy — ,,gospo-
darcze prawo $rodowiska”, ktére laczy poprzez instrumenty finansowe prawo

° Konwencja wiederiska o ochronie warstwy ozonowej, sporzagdzona w Wiedniu dnia 22 marca
1985 r. (konwencja ozonowa) (Dz. U.z 1992 r. Nr 98, poz. 488).

' Protokét montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, sporzadzony
w Montrealu dnia 16 wrzesnia 1987 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490).

" Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, podpisana 9 maja
1992 r. w Rio de Janeiro (konwencja klimatyczna/United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change, UNFCCC).
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ochrony §rodowiska z prawem gospodarczym, a prawo gospodarcze z prawem
ochrony $rodowiska. Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
jest tego najlepszym przykladem. Pokazuje on, ze aktywna ochrona §rodowiska
zmierza w stron¢ sterowania procesami gospodarczymi, wolnos¢ gospodarcza
za$ jest coraz bardziej ,ubezwlasnowalniana” poprzez konieczno$¢ ochrony
srodowiska. Prawo klimatyczne tamie dotychczasowe schematy — z jego nazwy
wynika, ze dotyczy ono spraw przyrodniczo-fizycznych, ale w gruncie rzeczy
jego przepisy majg charakter gospodarczy.

Warto wyodrebni¢ tu kilka zasad prawa klimatycznego, takich jak:

- zasada niepewnosci zmian klimatu;

— zasada gospodarczego zréznicowania panstw walczacych ze zmianami
klimatu;

— zasada zréwnowaionego rozwoju;

— zasada odpowiedzialno$ci migdzypokoleniowej;

— zasada przezornosci;

— zasada dobrego sasiedztway

— zasada wspotpracy migdzynarodowej;

— zasada redukcji gazéw cieplarnianych.

Zasady te artykulowane sa w aktach prawa miedzynarodowego, unijnego
i krajowego. W konwencji w sprawie zmian klimatu z 1992 r. wprowadzono
specyficzny rodzaj odpowiedzialnosci — odpowiedzialno$¢ wazona, ktéra
oznacza, ze gtéwna odpowiedzialnos¢ za system klimatyczny Ziemi ponosza
panistwa rozwiniete. To one majg wprowadzaé nowe technologie i realizowaé
»zielone inwestycje”, poniewaz dysponuja odpowiednimi §rodkami w tym
celu; ponosza tez odpowiedzialno$¢ historyczng za zaistnialy sytuacje poprzez
przy$pieszony rozwdj gospodarczy i duzg antropopresj¢ na srodowisko.

Obecnie sita napedowa gospodarki $wiatowej powinna by¢ energetyka
odnawialna, w mniejszym stopniu za$ energetyka konwencjonalna, ta ostatnia
bowiem ma zbyt negatywny wplyw na system klimatyczny Ziemi.

Rodgzi si¢ zatem pytanie — czy eksploatacja wspdlnych globalnych zasobéw
pozostaje w interesie publicznym, czy tylko w interesie ekonomicznym? Dobra
dzielone przez wszystkich cztonkéw spolecznosci migdzynarodowej, takie
jak morza i oceany, przestrzen kosmiczna i atmosfera, a wedtug niekt6rych
réwniez $wiatowe zasoby genetyczne powinny by¢ eksploatowane/uzytkowane

17



Rozdziat 1. Wprowadzenie do globalnego prawa $rodowiska

zgodnie z interesem publicznym. Tymczasem w przypadku Gazociagu Pot-
nocnego na Morzu Battyckim zwyciezyt interes ekonomiczny dwéch panistw,
co zostalo potem blednie zinterpretowane jako zapewnienie bezpieczenistwa
energetycznego Unii Europejskiej, oczywiscie z pozostawionymi w cieniu
zagadnieniami ochrony $rodowiska pétzamknietego morza regionalnego,

jakim jest Battyk.

4. Transgraniczne problemy $srodowiskowe o wymiarze ekonomicznym

Wiele probleméw ekologicznych ma charakter transgraniczny, poniewaz prze-
kraczaja one granice panstw sasiedzkich. Planowany przekop Mierzei Wislane;j,
kt6éry ma by¢ zlokalizowany w strefie nadgranicznej, podlega procedurze
postepowania w sprawach transgranicznego oddziatywania na srodowisko na
podstawie konwencji z Espoo z 1991 ." 0 ocenach oddzialywania na srodowi-
sko w kontekscie transgranicznym. Rosja jako strona narazona na ewentualne
skutki negatywne tej inwestycji ma petne prawo do otrzymania od Polski oceny
oddziatywania budowy przekopu na srodowisko. Takze konwencja o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1992 r."* wprowadza
zintegrowang ochrone $rodowiska morskiego i ladowego w zlewisku tego
morza. W zwiazku z tym budowa przekopu moze naruszy¢ nasze wzajemne
porozumienia z Rosja z 1992 r. o wspdlpracy i pomocy sasiedzkiej.

Tego typu transgraniczne problemy pojawiaja si¢ w wielu czes$ciach $wiata
i stanowia techniczne, polityczne oraz prawne problemy zblizone do tych
o charakterze globalnym. Sg one jednak szybciej rozwiazywalne niz problemy
o charakterze globalnym.

Warto si¢ zastanowi¢, czy nadmierna eksploatacja zasobéw to problem
lokalny, czy globalny. Przyktadowo, koncesje na poszukiwanie i wydoby-
wanie gazu tupkowego nadal s3 wydawane, pomimo negatywnych prakeyk
wydobywczych m.in. w Stanach Zjednoczonych i Republice Poludniowej
Afryki (o pozytywnych praktykach mozna méwié w kontekscie wydobycia

'* Konwencja o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym, sporza-
dzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U.z 1999 r. Nr 96, poz. 1110).
P Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona

w Helsinkach dnia 9 kwictnia 1992 r. (konwencja helsiriska) (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346).
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tego gazu w Kanadzie i w Niemczech). Czy interes ckonomiczny przegrywa
w tym wypadku z ochrong $rodowiska, czy tez nie? W Polsce koncesje na
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie eksploatacji gazu tupkowego wydaje Mini-
ster Klimatu i Srodowiska — to klasyczny przyklad z zakresu gospodarczego
prawa srodowiska. Innymi przykladami nadmiernej eksploatacji zasobdw sa
niezréwnowazone praktyki rolne, degradacja i erozja gleby, wycinanie laséw,
zatrucie rzek oraz wiele innych probleméw ekologicznych wynikajacych
z proceséw urbanizacji i industrializacji.

Powstaje pytanie, czy przypadkiem kwestie ochrony $rodowiska nie zostaly
sztucznie wyodrebnione w nauce prawa, bowiem z punktu widzenia ich roz-
wiazywania bardziej przynaleza one do spraw gospodarczych. Obecnie w zyciu
spoleczno-politycznym mocniej akcentuje si¢ problematyke gospodarcza niz
ckologiczna. Te ostatnig podkresla si¢ w odniesieniu do edukacji ekologicznej
dzieci i mlodziezy. Konieczno$¢ udziatu tej grupy uzytkownikéw srodowiska
zostala dostrzezona w deklaracji z Rio poprzez popieranie wszelkich inicjatyw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz poprzez udziat we wszystkich
poziomach i stadiach procesu decyzyjnego. Rozwijana jest edukacja formalna
i nieformalna, zawodowa i ustawiczna na wszystkich poziomach dla zréwnowa-
zonego rozwoju. To ogromny i trwaly dorobek Szczytu Ziemi po dwudziestu
latach od jego zakoticzenia'*. Pozostale zasygnalizowane zagadnienia z zakresu
ochrony srodowiska, ktére sa nadal wszechobecne, zostaly sprowadzone do
wymiaru finansowego i gospodarczego. Majg one charakter bardziej zyczeniowy
niz realny. By¢ moze w nast¢gpnym dwudziestoleciu wdrozone zostana uchwaty
przyjete na konferencji ,Rio +20” w2012 r."”

" K. Réwny, Rio +20. Postulaty organizacji pozarzqdowych przed swiatowq konferenciq w sprawie
zréwnowazonego rozwoju, ,Prawo i Srodowisko” 2012, nr 1(69), s. 43-47.

15 Report of the United Nations Conference on Sustainable Development, Rio de Janeiro,
20-22 June 2012, A/CDONE.216/16.
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