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Streszczenie

Pandemia COVID-19 wywotata znaczne zmiany we wszystkich obszarach zycia spotecznego
1 gospodarczego. Prowadzona przez panstwo polityka fiskalna rowniez musiata zostaé
dostosowana do nowych uwarunkowan. Przeciwdziatanie skutkom pandemii wymaga przede
wszystkim zaangazowania znacznie wickszych wydatkow publicznych, w tym wydatkow
z budzetu pafistwa. Dziatania w obszarze wydatkow budzetu pafistwa zostaly skorelowane
z dziataniami dotyczacymi dochodéw budzetu panstwa.

Omowione podjete dziatania w obszarze polityki fiskalnej wskazuja na znaczne zaangazowanie
zasobOw finansowych i organizacyjnych w celu przeciwdziatania skutkom pandemii.
Uregulowano wiele nowych aktéw prawnych, wprowadzono szereg zmian do regulacji
istniejacych, wyasygnowano znaczne $rodki finansowe.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, pandemia COVID-19.

Selected Problems of Fiscal Policy During the Pandemic

Summary

The COVID-19 pandemic has caused significant changes in all areas of social and economic
life. The fiscal policy conducted by the state also had to be adapted to the new conditions.
Counteracting the effects of the pandemic requires, first of all, the commitment of much
larger public expenditure, including expenditure from the state budget. Activities in the
area of state budget expenditure have been correlated with measures relating to state
budget revenues.
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The discussed actions in the area of fiscal policy indicate a significant commitment of
financial and organizational resources to counteract the effects of the pandemic. Many
new legal acts have been drawn up, a number of changes to the existing regulations have
been introduced, and significant funds have been allocated.

Keywords: fiscal policy, COVID-19 pandemic.

JEL: M21

Wprowadzenie

Pojecie ,,pandemia” oznacza epidemie o szczegdlnie znacznych rozmia-
rach, na duzym obszarze, obejmujaca kraje, a nawet kontynenty. COVID-19
jest zakazng chorobg uktadu oddechowego wywotang zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, przenoszaca si¢ droga kropelkowa z jednej osoby na druga. Epi-
demia rozpoczela sie w listopadzie 2019 r. w Srodkowych Chinach, w mieScie
Wuhan, w prowincji Hubei i rozprzestrzenita na wszystkie kontynenty. Do tej
pory na Swiecie zarejestrowano 219 min przypadkow zachorowan oraz 4,55 mln
zgondw. Skala tej epidemii stale wzrasta, obejmujac coraz to nowe obszary kuli
ziemskiej (Azja, Indie, Ameryka Potudniowa, Brazylia). W Polsce natomiast
wykryto 2,89 miliona przypadkéw zakazen wirusem SARS-CoV-2, z czego
ponad 75 tys. 0sob zmarto?.

Pandemia poza wymiarem zdrowotnym oddzialuje na szereg aspektow
funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci na gospodarke. W wyniku pandemii
zostaly wprowadzone restrykcje ograniczajace dziatanie wielu branz, zwtasz-
cza tych opierajacych si¢ na kontaktach miedzyludzkich, jak: ustugi, turystyka,
handel, hotelarstwo, kultura i rozrywka, co ma ujemny wpltyw na wielko$¢ PKB.
Pandemia ogranicza mozliwo$¢ zarobkowania, a takze przyczynia si¢ do znacz-
nego ograniczenia plynnoSci w sektorze przedsiebiorstw.

Kryzys pandemiczny ma charakter globalny, wywotany przyczyna o charak-
terze egzogenicznym, co oznacza, ze ,,czynnikiem inicjujacym zatlamania w sfe-
rze gospodarczej nie jest dzialanie podmiotow gospodarujacych ani polityka
rzadu” (Gradalski i Guzikowski, 2020). Z uwagi na specyficzny charakter tego
kryzysu nie mozna okresli¢ dokfadnie skali zatamania gospodarki, jak rOwniez
zachodzi niejasno$¢ co do dlugosci trwania epidemii. Zasadniczg cechg tego
kryzysu jest zatem niepewnos¢.

I Pojecie pochodzi od greckich stow: pan oznaczajacego ,,wszyscy” i demos — lud.
2 Stan na 6 wrzesnia 2021 roku.
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Negatywny wplyw pandemii na gospodarke mozna okre§li¢, odwotujac si¢
do podstawowych wskaZznikow makroekonomicznych:
— produktu krajowego brutto (PKB),
— bezrobocia,
— inflacji,
— deficytu sektora finanséw publicznych,
— dlugu sektora finansoéw publicznych.

Jak wynika z danych Komisji Europejskiej w 2020 r., we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej nastapit spadek PKB. Najwickszy spadek
odnotowano w: Hiszpanii (-11%), Grecji (-10,0%), Chorwacji (-8,9%), we
Wrtoszech (-8,8%) i Francji (-8,3%). Na owy spadek wplyw mogt miec fakt,
ze sa to kraje o znaczacym udziale wplywOw z ustug turystycznych, si¢gajacych
prawie 60% PKB. Najmniejszy spadek PKB odnotowano na Litwie (-0,9%).
Sposrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, najnizszy spadek PKB odnoto-
wano w Polsce (-2,8%), gdzie w pozostatych krajach ksztattowat si¢ na pozio-
mie: na Wegrzech (-5,3%), w Czechach (-5,7%), w Stowacji (=5,9%). Sredni
spadek PKB w Unii Europejskiej wyniost (-6,3%).

Scisly zwiazek ze spadkiem PKB maja wskazniki wielkosci bezrobocia, przy
czym najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano w 2020 r. w Grecji (16,2%),
Hiszpanii (16%), we Wloszech (9,8%), na Litwie (9,6%), w Szwecji (8,8%),
we Francji (7,9%). W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej najnizsze bezro-
bocie wystapito w Polsce (3,1%), podobnie w Czechach (3,2%), nast¢pnie na
Wegrzech (4,9%), najwyzsze w Stowacji (7,2%). Bezrobocie w Unii Europej-
skiej wynosito Srednio 7,3%.

Na podstawie danych Eurostatu za czerwiec 2021 r. mozna zauwazy¢, ze
sposrod krajow UE najwyzsza inflacja byta na Wegrzech (5,3%), nastepnie
—w Polsce (4,1%) i w Estonii (3,7%). Deflacja wystapita w Portugalii (-0,6%).
W catej UE $redni poziom inflacji wyniost w czerweu 2021 (2,2%). W sierpniu
2021 r. wg danych GUS inflacja w Polsce wyniosla juz 5,4% i ma stalg tenden-
Cj¢ WZrostowa.

Pandemia przyczynita si¢ do wzrostu deficytu sektora finansow publicznych.
Spowodowata wzrost wydatkow przeznaczonych na ochron¢ zdrowia, m.in.:
budowe i wyposazenie szpitali, zakup materiatow ochronnych, testow, a przede
wszystkim szczepionek.

Dodatkowo deficyt sektora finansow publicznych wzrost takze wskutek pro-
wadzonej na szerokg skale polityki interwencjonizmu panstwa w okresie pan-
demii. Zwigkszyty sie wydatki na inwestycje publiczne i ratowanie miejsc pracy.
Do wzrostu deficytu sektora finanséw publicznych przyczynito si¢ takze finan-
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sowanie zaroOwno potrzeb stuzacych podtrzymaniu konsumpcji gospodarstw
domowych (system zasitkdw), jak i ratowania przedsigbiorstw (tarcze antykry-
zysowe). Jak wynika z danych Eurostatu, deficyt sektora finanséw publicznych
w krajach UE w 2020 r., z wyjatkiem Danii (1,1%), przekroczyt traktatowy
limit 3% PKB. Najwyzszy deficyt odnotowano w Hiszpanii (11%), na Malcie
(10,1%), w Grecji (9,7%), Wtoszech (9,5%), Belgii (9,4%). Srednia wielko$¢
deficytu finanséw publicznych w Unii Europejskiej wyniosta 6,9% PKB. Nie-
wielkie odchylenie od Sredniego poziomu deficytu sektora finanséw w UE
wystapito w Polsce (7,0%).

Konsekwencja rekordowych deficytow byt silny wzrost diugu publiczne-
go na obszarze prawie calej Europy. W 2020 r. w 14 krajach Unii Europej-
skiej przekroczyl on 60% PKB. Najwyzszy diug publiczny wystapit w Grecji
(205,6% PKB), we Wtoszech (156% PKB), Portugalii (133,6% PKB), Hisz-
panii (120% PKB). Sredni diug publiczny w catej Unii Europejskiej stanowit
90,7% PKB. Dtug sektora finansoéw publicznych Polski wyniost 1 335,6 mld
zlotych, co stanowilo 57,5% PKB.

Wskutek skokowego wzrostu diugu publicznego oraz deficytu finansow
publicznych we wszystkich krajach Unii Europejskiej w okresie pandemii Unia
Europejska zawiesita stosowanie dotychczas obowiazujacych regut fiskalnych.
Wedtug dotychczas obowigzujacych zasad udziat deficytu budzetu panstwa nie
powinien przekracza¢ 3% PKB, natomiast dtug publiczny 60% PKB. Wediug
oficjalnych danych zawieszenie zostato wprowadzone do konica 2021 r. z mozli-
woscig przedtuzenia na okres od dwoch do czterech lat. Zasady te jednak byty
1 s3 omijane poprzez finansowanie wydatkow z funduszy i Srodkéw niewcho-
dzacych w zakres finansow publicznych.

W Unii Europejskiej trwa obecnie dyskusja odno$nie do zastgpienia sztyw-
nych regut fiskalnych ,,mi¢ckkimi” standardami. Propozycja zmierza do okreSle-
nia formuly w formie zalecen. Rola Unii Europejskiej miataby si¢ ograniczac¢
do monitorowania wykonania podstawowych wielkoSci makroekonomicznych
krajow cztonkowskich. PoszczegOlne panstwa nie maja jednak obowiazku ich
wprowadzenia (Kotodko, 2020).

Polityka podatkowa, bedaca czeScig polityki fiskalnej w okresie pandemii,
ma zrOznicowany charakter. Podstawowym celem polityki podatkowej jest zasi-
lanie budzetu panstwa poprzez podatki i optaty majace w istocie charakter
fiskalny. Wskazane rozwigzania prowadza jednak do wzrostu inflacji.

Uzupelniajacym celem polityki fiskalnej jest ochrona gospodarki poprzez
przyjecie rozwigzan ostonowych majacych na celu zapewnienie plynnosci
przedsiebiorstw oraz wsparcie osob fizycznych, tracacych Zrodio zarobkowania,
do ktérych zalicza si¢ m.in.:
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— $wiadczenia pieni¢zne w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — adre-
sowane do osob fizycznych prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarczg oraz
zatrudnionych — ,,postojowe” oraz zasilki dla osob, ktore utracily prace;

— S$wiadczenia o charakterze rzeczowym — stosowane w odniesieniu do firm
tzw. strategicznych;

— darowizny na cele lecznicze i oSwiatowe;

— specjalny tryb rozliczania strat covidowych;

— poszerzenie zakresu kosztéw uzyskania przychodow o wydatki okotoepide-
miczne.

Powyzsze regulacje obowigzuja do czasu odwotania pandemii.

Wymienione powyzej rozwigzania sa wprowadzane w ramach tarcz anty-
kryzysowych, a ich podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 31 marca 2020 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1842 ze zm.; dalej: ustawa
COVID-19). Ma ona na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospo-
darczym wywolanym przez epidemi¢. Rozwigzania te sa implementowane,
a niekiedy modyfikowane w podatku dochodowym PIT albo dodatkowo wpro-
wadzane sa nowe regulacje ustawowe (podatek solidarnosciowy).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1426 ze zm.; dalej: ustawa PIT) nie okreSla ani
warunkow, ani wysokoSci tych §wiadczen. Sg one zdefiniowane w ustawie
COVID-19.

Innym rozwigzaniem przewidzianym do zastosowania w pandemii, jak
i w okresie popandemicznym jest tzw. estofiski CIT, ktory ma zacheci¢ do
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Uregulowano go w ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j.: Dz.U. 2020,
poz. 1406 ze zm.; dalej: ustawa CIT).

W rozdziale podjeto probe okreslenia specyficznych celow polityki fiskal-
nej w okresie kryzysu pandemicznego. Wystepujaca pandemia jest sytuacjg
nadzwyczajng i wymaga zastosowania dodatkowych Srodkéw w postaci wielu
pakietow ochronnych, stymulujacych gospodarke, a wychodzacych poza kano-
ny wspolczesnej polityki fiskalnej. Pokrycie tych dodatkowych wydatkéw wyma-
galo wprowadzeniu nowych podatkéw i optat, majacych pobudzi¢ gospodarke.
Dotychczasowe priorytety polityki fiskalnej, polegajace m.in. na zapewnieniu
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, ograniczaniu deficytu budzetu pan-
stwa i diugu publicznego oraz zmniejszeniu stopy bezrobocia zostaly uzupet-
nione o rozwigzania ostonowe przeciwdzialajagce negatywnym skutkom kryzysu
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gospodarczego wywotanego pandemig COVID-19, ktora wstrzasneta Swiatem

w 2020 roku.

Przystepujac do badan, postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

1) celem polityki fiskalnej prowadzonej przez panstwo w okresie pandemii jest
zasilenie budzetu pafistwa oraz wyrOwnanie strat poniesionych przez pra-
cownikow i przedsigbiorcow wskutek zamrozenia gospodarki;

2) finansowanie wydatkow ostonowych z Funduszu Rozwoju i Banku Gospo-
darstwa Krajowego i innych funduszy doprowadzifo do zmniejszenia defi-
cytu budzetu panstwa i zwigkszenia diugu publicznego.

Przy opracowaniu rozdziatu wykorzystano literatur¢ przedmiotu, analize
aktow prawnych, sprawozdania z wykonania budzetu pafistwa, dane Eurostatu
oraz dane Komisji Europejskie;j.

1. Rozwiazania fiskalne

W okresie pandemii w ramach rozwigzan fiskalnych wprowadzono nastepu-

jace podatki i oplaty:

a) podatek od sprzedazy detalicznej,

b) podatek cukrowy,

c¢) podatek od matych opakowan napojow alkoholowych,

d) oplate mocowa,

e) ograniczenie ulgi abolicyjnej,

f) opodatkowanie spotek komandytowych podatkiem CIT, a tym samym ich
podwdjne opodatkowanie.

1.1. Podatek od sprzedazy detalicznej

Podatek od sprzedazy detalicznej zaczat obowigzywac od 1 stycznia 2021 r.,
na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. (t.j.: Dz.U. 2020, poz. 1293).
W 2017 r. rozwigzanie to zostalo zakwestionowane przez Komisje Europejska,
ktora uznata, ze oznacza ono przyznanie niedozwolonej korzysci ,,zbyt nisko
opodatkowanym” matym przedsigbiorstwom, co stanowilo pomoc pafistwa.
W efekcie pobdr podatku zostat zawieszony. Ostatecznie 17 marca 2021 r.
TSUE wydat wyrok stwierdzajacy, ze podatek ten nie narusza prawa UE
w zakresie pomocy publiczne;j.

Zgodnie z obowigzujaca wersja ustawy jej przepisy stosuje si¢ do przycho-
dow ze sprzedazy detalicznej osiggnietych od 1 stycznia 2021 roku.
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Podatnikami podatku od sprzedazy detalicznej sg sprzedawcy detaliczni,
czyli podmioty dokonujace na terytorium Polski, w ramach dzialalnosci gospo-
darczej, odplatnego zbywania towar6w konsumentom na podstawie umowy
zawartej w lokalu przedsigbiorstwa lub poza nim (z wylaczeniem niektérych
kategorii towardw, takich jak np. paliwa stafe, leki, Srodki spozywcze specjalne-
go przeznaczenia oraz wyroby medyczne refundowane ze Srodkéw publicznych).

Opodatkowaniu podlega osiaggni¢ta w danym miesigcu kwota przychodow ze
sprzedazy detalicznej. Przychod ze sprzedazy detalicznej okreSla sie na podstawie
ewidencji przy uzyciu kas rejestrujacych oraz sprzedazy niezaewidencjonowa-
nej (w przypadku korzystania ze zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji).
Przychod ze sprzedazy detalicznej nie obejmuje naleznego podatku od towarow
i ustug. Przychdd osiggniety w danym miesigcu zostaje pomniejszony o kwoty
wyplacone z tytutu zwrotu po odliczeniu podatku od towardw i ustug.

Obowigzek podatkowy powstaje z chwilg osiggnigcia w danym miesigcu
przychodu ze sprzedazy detaliczne;j.

Stawki podatku wynosza:

1) 0,8% podstawy opodatkowania — w cz¢Sci, w jakiej podstawa opodatkowa-
nia nie przekracza kwoty 170 000 000 zt;
2) 1,4% nadwyzki podstawy opodatkowania ponad kwot¢ 170 000 000 zt

— w czeSci, w jakiej podstawa opodatkowania przekracza kwote

170 000 000 zt.

W konsekwencji, jezeli podstawa opodatkowania w danym miesigcu prze-
kracza 170 000 000 zt, kwota podatku za dany miesigc wynosi sume 1 366 000
(tj. 170 000 000 razy 0,8% oraz 1,4% nadwyzki podstawy opodatkowania ponad
kwote 170 000 000 zt).

Podatnicy sa natomiast obowigzani, bez wezwania wlasciwego organu
podatkowego, do:

— zlozenia wlaSciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego dekla-
racji podatkowej o wysokoSci podatku, sporzadzonej wedtug ustalonego
WZOTU;

— obliczania i wplacania podatku na rachunek urzedu skarbowego — przy
pomocy ktorego wilaSciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego
wykonuje swoje zadania — za miesigczne okresy rozliczeniowe, w terminie
do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego podatek dotyczy.

Sprzedawcy detaliczni, ktorych miesigczny przychdd ze sprzedazy nie prze-
kracza kwoty 17 000 000 zi, nie sktadaja deklaracji podatkowej o wysokoSci
podatku.
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1.2. Podatek cukrowy

Podstawe prawng podatku cukrowego stanowi ustawa z dnia 14 lutego
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (Dz.U. 2020, poz. 1492). Ustawa ta wprowadzita do
krajowego systemu podatkowego (od 1 stycznia 2021 r.) optate od Srodkow
spozywczych3. Przepisy dotyczace oplaty zostaly dodane do ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 2365 ze zm.),
okreSlajac zasady ustalania i pobierania oplaty od napojow z dodatkiem sub-
stancji o wladciwoSciach stodzacych oraz kofeiny i tauryny. Przy czym nowa
oplatg objete jest wprowadzanie na krajowy rynek napojow z dodatkiem:

— cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz §rodkéw spo-
zywcezych zawierajacych te substancje oraz substancji stodzacych?;
— kofeiny lub tauryny.

Zakres podmiotowy oplaty obejmuje osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej bedace:

— podmiotami sprzedajacymi napoje do punktdéw sprzedazy detalicznej albo
prowadzacymi sprzedaz detaliczng napojéw w przypadku: producenta,
podmiotu nabywajacego napoje w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy
towaréw lub importeréw napoju;

— zamawiajacymi, w przypadku gdy sktad napoju objetego oplata stanowi ele-
ment umowy zawartej przez producenta a dotyczacej produkcji tego napoju
dla zamawiajacego (obowigzek ten spoczywa wylacznie na zamawiajacym,
a producent musi zglosi¢ na piSmie informacj¢ o zawarciu umowy do organu
wlasSciwego w sprawie oplaty nie pdzniej niz w dniu powstania obowigzku
zaplaty opfaty).

Obowigzek zaplaty optaty powstaje z dniem wprowadzenia na rynek krajo-
wy napoju. Ustawodawca okreslil, ze ,,wprowadzanie na rynek krajowy napo-
jow” to sprzedaz napojow przez podmioty obowiazane do zaplaty optaty, do
pierwszego punktu, w ktorym jest prowadzona sprzedaz detaliczna napojow
przez: producenta, zamawiajacego, podmiot nabywajacy napoje w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw lub importera napoju.

3 Pewne kontrowersje budzi tez fakt zamiennego stosowania przez ustawodawce termindw
»podatek” i ,optata”, chociaz w teorii finanséw pojecia te sa odrdzniane. Cechg charaktery-
styczng oplaty jest jej ekwiwalentnosc.

4 Por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z 16 grudnia 2008 r.
w sprawie dodatkéw do zywnoSci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12. 2008 str. 16, z pdzn. zm.).
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Przez sprzedaz detaliczng rozumie si¢ dokonywanie na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, w ramach dzialalnoSci gospodarczej zbywcy, odptatnego
zbywania towaréw konsumentom na podstawie umowy zawartej w lokalu
przedsiebiorstwa i poza lokalem przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. 2020, poz. 287) takze w przy-
padku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy Swiadczenie ustugi niezaewidencjono-
wane;j.

Optacie nie podlegaja zas przykladowo wprowadzone na rynek krajowy
napoje bedace wyrobami medycznymi, suplementami diety czy zywnoScig spe-
cjalnego przeznaczenia medycznego.

Sam podatek cukrowy zostal podzielony na cze$¢ statg oraz zmienng. Opta-
ta stata wynosi 50 gr za litr napoju z dodatkiem cukru lub substancji stodzacej,
a w przypadku napoju z dodatkiem substancji aktywnej (kofeina lub tauryna)
— 10 gr. W przypadku napojow z dodatkiem cukru lub substancji stodzacych
wystepuje dodatkowo optata zmienna w wysokosci 5 gr za kazdy gram cukru
powyzej 5 gram/100 ml w przeliczeniu na litr napoju.

Podmioty obowigzane do zaptaty musza sktadaé w postaci elektronicznej
informacje, opatrzong podpisem kwalifikowanym, wedlug wzoru ustalonego
przez ministra wtasciwego (np. finanséw publicznych) oraz oblicza¢ i wnosié
optate¢ w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktdrego
dotyczy informacja na rachunek wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.
W przypadku niedokonania optaty w terminie, naczelnik urzedu skarbowego
ustali, w drodze decyzji, dodatkowg optate sankcyjna.

Wplywy z optaty cukrowej w wysokosci 96,5% sa przekazywane na rachu-
nek bankowy Narodowego Funduszu Zdrowia, natomiast pozostate 3,5%
zasila budzet panstwa. W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej oplate
cukrowa wskazano, ze NFZ przeznaczy te Srodki na dzialania o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym oraz na $wiadczenie opieki zdrowotnej zwia-
zane z utrzymaniem i poprawg stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow. Dotyczy
to w szczegblnosci zwalczania chorob rozwijajacych si¢ na tle niewtasSciwych
wyborow i zachowan zdrowotnych, przede wszystkim nadwagi i otytoSci.

Podatek ma charakter posredni. Oznacza to, ze faktyczny ciezar podatku
poniosa konsumenci na skutek podniesienia cen przez producentow i doli-
czenia kwoty podatku do ceny napoju. Polska Federacja Producentow szacuje
wzrost cen napojow o ok. 40%.

Motywacje warunkujace wprowadzenie tego podatku pod wzgledem psy-
chologicznym i medycznym sa w petni uzasadnione. Nadmierne spozycie napo-
jow zawierajacych cukier lub substancje stodzace i energetyczne z dodatkiem
kofeiny i tauryny przyczyniaja si¢ do wzrostu chorob cywilizacyjnych (otytosc,
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miazdzyca). Jednak, jak wynika z danych statystycznych krajow, ktore wprowa-
dzily tego typu optaty (Francja, Finlandia, Wegry, Wielka Brytania), wzrost cen
tego rodzaju napojéw nie powoduje spadku popytu. W zwigzku z tym wprowa-
dzenie tej regulacji przede wszystkim przyniesie efekt fiskalny.

1.3. Podatek od matych opakowan napojow alkoholowych (do 300 ml)

Podstawe prawng tego podatku stanowi ustawa z 14 lutego 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumen-
tow (Dz.U. 2020, poz. 1492) zmieniajaca ustawe o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (t.j.: Dz.U.
2021, poz. 1119). Przedmiotem opodatkowania jest optata od sprzedazy matych
opakowan napojow alkoholowych (nieprzekraczajacych 300 ml).

W wyniku zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi do kategorii opfat za zezwolenie na obrét hurtowy zostala
dodana opfata dotyczaca zaopatrywania w napoje alkoholowe o ilo$ci nomi-
nalnej nieprzekraczajacej 300 ml przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie na
sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Zobowiazani do zaptacenia podatku od sprzedazy alkoholu w matych opa-
kowaniach sa przedsiebiorcy, ktorzy maja zezwolenie na hurtowy obroét alko-
holem. Dotyczy on takze hurtowni, ktore zaopatruja innego przedsigbiorce
prowadzacego sprzedaz detaliczng alkoholu do spozycia alkoholu poza miej-
scem sprzedazy (gléwnie sklepy, stacje benzynowe). Podatek ten nie dotyczy
sprzedawcy alkoholu przeznaczonego do spozycia na miejscu, np. w pubach
czy restauracjach.

Optata wynosi 25 zt od jednego litra 100% alkoholu sprzedawanego w opa-
kowaniach o objetosci do 300 ml, co w praktyce oznacza:

— 1zt od 100 ml wodki 40%,
— 2zt od 200 ml wodki 40%,
— 0,88 zt od 250 ml wina 14%.

Podatek ten placony jest za okresy polroczne, termin zaptaty oznaczony jest
za$ do kofica miesigca nastepujacego po zakonczeniu poéirocza na rachunek
urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkanie lub siedzi-
be firmy. W przypadku niezaptacenia w terminie naliczone sg oplaty sankcyjne.

W tym samym terminie podatnik jest zobowigzany do zlozenia elektronicz-
nej informacji za dany okres, ktora obejmuje:

— okres, za ktory oplata jest skfadana;



