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Wprowadzenie

Stany Zjednoczone Ameryki przez wielu wcigz uwazane s3 za hegemona
wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Ich wptyw na ksztaltowa-
nie si¢ porzadku regionalnego i globalnego w zasadzie nie podlega dys-
kusji. Miejsce 1 rola Stanow Zjednoczonych w mie¢dzynarodowym tadzie
polityczno-gospodarczym umocnity si¢ wraz z upadkiem Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich. Ksztattowanie si¢ wowczas wyraznie jed-
nobiegunowego tadu $wiatowego oparte bylo na polityczno-gospodarczej
pozycji i mozliwosciach oddziatywania Stanow Zjednoczonych na reszte
swiata. Kontekst miedzynarodowy z poczatku lat 90. XX wieku w naturalny
sposob tworzyl ze Standw Zjednoczonych jedynego globalnego hegemona,
zdolnego oddziatywaé¢ w kazdej czes$ci $wiata. Zimna wojna nie zostawita
bowiem zadnego rywala dla Stanoéw Zjednoczonych w globalnej polityce.
Chiny dopiero co wowczas rozpoczety swoje reformy gospodarcze, ktore
po trzydziestu latach uczynity ich potencjalnym rywalem lub sojusznikiem
Stanow Zjednoczonych i Rosji w walce o hegemoni¢ nad $wiatem. 7 marca
2022 roku, po bezprawnej agresji Wiadimira Putina na Ukraing, chinskie
ministerstwo spraw zagranicznych wydato o$wiadczenie, w ktorym podkre-
$lono, ze: ,,Przyjazn miedzy narodami Chin i Rosji jest solidna jak skata™!.
Weczesniej Pekin 1 Moskwa deklarowaly, ze Ukraina ,,jest przedmiotem ich
wspolnej troski”. Z drugiej za$ strony Chiny odmowity rosyjskim przewoz-
nikom dostaw czesci zamiennych do samolotow, ktorych z powodu sankcji
Rosja nie moze sprowadza¢ z Zachodu 1 poki co nie udzielity Rosji zadnego
wsparcia militarnego?. Z powodu aspiracji hegemonialnych Chin, wykrwa-
wienie si¢ Rosji 1 wyeliminowanie jej z gry o §wiatowe przywodztwo lezy
w ich interesie. To takze szansa dla zacie$nienia wspolpracy miedzy Chinami
1 Stanami Zjednoczonymi.

I R. Pikuta, NiedZwied? na lasce smoka, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.03.2022, s. 12-13;
R.J. Kruszynski, USA—ChRL: konflikt konieczny?, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”
2020, t. 12, nr 23, s. 48-68.

2 A. Kublik, Chinska flaga zamiast czesci do samolotéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.03.2022, s. 13.
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Miedzynarodowe role Standéw Zjednoczonych po Il wojnie §wiato-
wej wraz z biegiem lat 1 ewolucjg stosunkdw miedzynarodowych ulegaty
przeobrazeniom. Spowodowane to bylo z jednej strony ewolucjg systemu
migdzynarodowego, a z drugiej strony ewolucjg polityki samych Stanow
Zjednoczonych. Trzymajac si¢ jednak ram czasowych, obejmujacych okres po
upadku Zwigzku Radzieckiego, mozemy wyrdzni¢ cztery gtdéwne migdzyna-
rodowe role Stanéw Zjednoczonych: 1. promotor liberalnego porzadku mig-
dzynarodowego, 2. globalny przywddca, 3. promotor i obronca demokracji,
praw czlowieka i wolnosci, 4. straznik bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.
Tworcami tego katalogu rol byly tak Stany Zjednoczone, jak i spoleczno$¢
migdzynarodowa, oczekujaca — z perspektywy lat 90. XX wieku — silnego
i skutecznego przywodztwa.

Lata 90. XX wieku i rzagdy dwoch prezydentow, tj. George’a H.W. Busha
1 Billa Clintona stanowity wyzwanie dla Stanéow Zjednoczonych w zakresie
budowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Para-
doksalnie nie byt to dla $wiata czas tatwy. Upadek tadu dwubiegunowego
zrodzit potrzebe modyfikacji dotychczasowej architektury bezpieczenstwa
1 przeorientowal amerykanskie myslenie o §wiecie. O ile okres zimnej wojny
byt czasem niwelowania zagrozenia ze strony panstw bloku komunistycznego,
o tyle sytuacja po 1991 roku rodzita inne, wydawaé si¢ moze trudniejsze,
wyzwania. Neorealisci twierdza, ze sojusze, ktore powstaja wskutek istnienia
okreslonego zagrozenia, beda stabty, kiedy to zagrozenie bgdzie stabsze3.
Zwazywszy na kontekst poczatku lat 90. XX wieku, glownym zadaniem Sta-
néw Zjednoczonych bylo utrzymanie strategicznego zaangazowania panstw
cztonkowskich NATO w polityke bezpieczenstwa, a méwiac inaczej — cho-
dzito o nadanie Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu zupetie nowego wymiaru,
tak, aby byl on zdolny do reagowania na nowy typ zagrozen*. George H.W.
Bush mowit o potrzebie rewizji amerykanskiego zaangazowania w Sojuszu
Poéocnoatlantyckim oraz mozliwym ograniczeniu wydatkéw na sprawy
militarne. Dopiero Bill Clinton dokonat rewizji w sprawie amerykanskiego
zaangazowania w NATO, dazac nie tylko do jego rozwoju strategiczne-
go, ale takze rozszerzenia o panstwa Europy Srodkowej, w tym Polske.
Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa B. Clintona cechowata si¢ duzym

3 J. Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War, ,International
Security” 1990, vol. 15, no. 4, s. 52.

4 Szerzej na temat istoty Sojuszu Potnocnoatlantyckiego patrz: J.M. Fiszer (red.), Przeszio 70 lat
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego: geneza, stan obecny i perspektywy, Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2021.



Wprowadzenie 9

realizmem politycznym, ukierunkowanym gtéwnie na sprawy amerykanskie.
W 1994 roku Al Gore, pelnigcy urzad wiceprezydenta Stanow Zjednoczonych
w latach 1993-2001, stwierdzil, ze bezpieczefstwo panstw lezacych mig-
dzy Europg Zachodnig a Rosja miato wptyna¢ na bezpieczenstwo Ameryki>.
Wypowiedzi tej nie mozna sptyca¢ tylko do amerykanskiego zaangazowania
w Europie Srodkowej, ale trzeba ja traktowaé w wymiarze globalnym. Stany
Zjednoczone, $wiadome sukcesu pokonania Zwigzku Radzieckiego, zaczely
prowadzi¢ jednak polityke stosunkowo ostrozng, nazwang Doktryng Clintona.
Jej istota sprowadzala si¢ do nieangazowania si¢ w konflikty, w ktorych nie sg
zagrozone amerykanskie interesy. Nie nalezy jednak odbiera¢ B. Clintonowi
zastug w zakresie wzmacniania globalnej pozycji USA. Zbigniew Brzezifski
stawia bowiem na rowni G.H. Busha i Billa Clintona, okreslajac ich liderami
globalnymi, a paradoksalnie George’a W. Busha okresla wodzem narodu
w stanie wojny, koncentrujac si¢ jednak na wewnetrznych uwarunkowaniach
polityki zagranicznej®.

To wlasnie wojna z terroryzmem, zapoczatkowana przez administracje
George’a W. Busha po zamachach 11 wrze$nia 2001 roku, zdeterminowata
amerykanskie przywodztwo globalne na nastgpne 20 lat. Tak zwana Doktryna
Busha, czyli koncepcja uderzenia wyprzedzajacego, stwierdzajaca, ze Stany
Zjednoczone maja prawo do prewencyjnego ataku na kazde panstwo, ktore
stanowi lub moze stanowi¢ dla niego zagrozenie stata si¢ fundamentem ame-
rykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. O ile Bill Clinton w czasie
swojej prezydentury mowit o istnieniu tzw. panstw zbdjeckich (ang. rogue
states), o tyle juz George W. Bush mowit o ,,0si zta” (ang. axis of evil),
zaliczajac do nich migdzy innym Irak, Iran czy Kore¢ Potnocng. Oskarzanie
tych panstw o wspieranie mig¢dzynarodowego terroryzmu miato stanowic¢
legitymizacj¢ amerykanskich dziatah militarnych na Bliskim Wschodzie
i doprowadzenie do upadku autorytarnych reziméw, na przyktad w Iraku
poprzez obalenie Saddama Husajna.

W 2017 roku na tamach czasopisma naukowego ,,Chinese Political Science
Review” ukazal si¢ artykut Petera Marcusa Kristensena zatytulowany Afer
Abdication: America Debates the Future of Global Leadership’. Artykut nie

5 A. Gore, Forging a Partnership for Peace and Prosperity, US Department of State Dispatch
1994, vol. 5, no. 2, s. 13.

6 Z. Brzezinski, Second Chance. Three Presidents and the Crisis of American Superpower,
First Printing Edition, New York 2008, s. 9-10 i 174-176.

7 PM. Kristensen, After Abdication: America Debates the Future of Global Leadership, ,,Chinese
Political Science Review” 2017, nr 2.



10 Jozef M. Fiszer, Adrian Chojan

stanowit analizy upadku amerykanskiego przywodztwa w $wiecie, ale stawiat
pytania o przyszto$¢ globalnego przywddztwa jako takiego i1 potencjalnych
politycznych skutkow jego braku. Autor artykulu stwierdza, ze pozycja Sta-
néw Zjednoczonych jest najstabsza od czasu zakonczenia Il wojny $wiatowej,
a promowany przez Waszyngton liberalny porzadek zaczyna by¢ wypychany
przez polityke Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej. Przyczyn
tego stanu rzeczy trzeba tez szuka¢ w samych Stanach Zjednoczonych. Rzady
prezydenta Donalda Trumpa mocno podwazyly czas dobrowolnego przy-
wodztwa Standw Zjednoczonych na $wiecie. Renacjonalizacja amerykanskiej
polityki zagranicznej poprzez kontestowanie potrzeby wspolpracy migdzyna-
rodowej, podwazanie roli Sojuszu Potocnoatlantyckiego, wycofywanie si¢
z porozumien mi¢dzynarodowych (np. paryskie porozumienie klimatyczne,
umowa nuklearna z Iranem), byla wyrazem suwerennej decyzji prezydenta
Trumpa, skutkujacej porzuceniem przez USA przywodczej roli na swiecie.
Stowa D. Trumpa, ze ,,/'m not, and I don't want to be, the president of the
world’8 tylko potwierdzaja tak stawiang teze. Hegemoniczna pozycja Stanéw
Zjednoczonych w okresie prezydentury Donalda Trumpa zostata wystawiona
na duzg probe?®.

Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku podwazyly globalng
pozycje Standéw Zjednoczonych. Atak na wieze World Trade Center i Pen-
tagon, czyli symbole amerykanskiej potegi 1 wielkosci, nie mogt pozostac
bez odpowiedzi. I o ile z perspektywy tamtych wydarzen amerykanskie
interwencje w Iraku i Afganistanie mozna do pewnego stopnia uznaé za
zrozumiale, o tyle juz ich dlugoterminowe skutki poddawane sa duzej kry-
tyce spotecznosci migdzynarodowej. Skutki dziatan Standéw Zjednoczonych
1 panstw partnerskich doprowadzity bowiem do catkowitej destabilizacji Bli-
skiego Wschodu. Slepa rzadza odwetu, jaka dominowala w administracji
prezydenta George’a W. Busha nie tylko nie zwiekszyta bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, ale mocno je ostabita. To wskutek amerykanskiej inter-
wencji w Iraku, a nastgpnie jego ,,porzucenia”, sity nabrato tzw. Panstwo
Islamskie — organizacja terrorystyczna odpowiedzialna za setki zamachow
na catym $§wiecie. Destabilizacja Bliskiego Wschodu byta tez przyczyna
ogromnej skali migracji, ktora swoje apogeum miata w 2015 roku. Sami za$

8 Trump's chance to step into the global leadership vacuum, wydanie online ,, The Washington
Post”, 7.04.2017.

9 Szerzej na ten temat patrz: JM. Fiszer, Czy Chiny przejmg kontrolg nad swiatem w polowie
XXI wieku?, ,Biuletyn Analiz i Opinii” 2021, nr 3(44), s. 1-19; B. Goralczyk, Nowy dfugi
marsz — Chiny ery Xi Jinpinga, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2021.
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migranci stali si¢ instrumentem wywierania presji na panstwa europejskie
przez witadze takich panstw, jak Turcja czy Federacja Rosyjska. Dopelnie-
niem obrazu globalnej polityki Stanow Zjednoczonych ostatnich 20 lat byt
przebieg wyjscia wojsk amerykanskich z Afganistanu, ktére to negatyw-
nie ocenito 51% samych Amerykandéw!?, a prestizowy amerykanski ,,The
New York Times” pisal, ze opuszczenie Afganistanu w tym czasie i w taki
sposob to historyczny btad!l. Niedocenienie szansy przejecia wiadzy przez
Talibow oraz zbyt duza wiara w mozliwoS$ci afganskiej armii doprowadzily
w zasadzie do upadku Afganistanu, jako panstwa. Joe Biden w jednym ze
swoich przemowien przekonywat, ze celem amerykanskiej obecnosci w tym
kraju nie bylo jednak budowanie panstwa, ale likwidacja Osamy Bin Ladena
i Al-Kaidy, dodajac przy tym, ze nie moze popetni¢ btedow poprzednikow,
a amerykanskie interesy leza w innych czes$ciach $wiatal2, Sposob i argumen-
tacja zwigzana z wycofaniem si¢ Standw Zjednoczonych z Afganistanu jak
w soczewce skupia regres amerykanskiego przywodztwa w §wiecie. Stowa
Joe Bidena o lokalizacji amerykanskich intereséw w innych miejscach pod-
wazyly miedzynarodowe zaufanie do Stanéw Zjednoczonych i postawity duze
znaki zapytania w wielu panstwach sojuszniczych. W trakcie przemdéwienia
na konferencji bezpieczenstwa w Monachium 19 lutego 2021 roku prezy-
dent Biden powiedzial, ze ,,Ameryka wrocita”!3. Powrot ten, majacy twarz
amerykanskiej ewakuacji z Afganistanu, tylko spotegowat pytania o realnos¢
intencji Stanéw Zjednoczonych i prawdziwos$¢ stow Joe Bidena. Postawit
tez pytania o faktyczne mozliwo$ci utrzymania przez USA pozycji mig-
dzynarodowego hegemona 1 skutecznosci jego przywodztwa. Ponadto, pod
dyskusje poddal mozliwosci efektywnego kreowania szeroko rozumianego
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego przez Stany Zjednoczone.

Pytanie, ktore stawiajg sobie autorzy poszczegolnych rozdziatéw niniejszej
monografii dotyczy tego, czy i jak zmienita i zmienia si¢ rola USA w $wiecie?
A jesli si¢ zmienia, to jakie to bedzie miato konsekwencje tak dla Stanow
Zjednoczonych jak i $wiata? Zmiana roli USA moze mie¢ bowiem gleboki
wplyw na miedzynarodowe bezpieczenstwo, wolno$¢ i dobrobyt spotecznosci
miedzynarodowej. Z kolei dla samych Stanow Zjednoczonych przynies¢ moze

10 Sondaz: Jak Amerykanie oceniajg wycofanie zolnierzy z Afganistanu przez Bidena?, wydanie
online ,,Rzeczpospolita”, 31.08.2021.

I B. Stephens, Abandoning Afghanistan Is a Historic Mistake, ,,The New York Times”,
19.04.2021.

12 Remarks by President Biden on Afghanistan, The White House, 16.08.2021.

13 President Biden Delivers Remarks at the Virtual Munich Security Conference, The White
House, 19.02.2021.
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powazne skutki polityczne, gospodarcze, militarne, sojusznicze, energetycz-
ne czy wolnosciowe. Starajac si¢ zdefiniowac katalog przyczyn stabnacej,
hegemonicznej pozycji Stanéw Zjednoczonych nalezy skupi¢ si¢ na czte-
rech elementach. Pierwszym sa wojny w Iraku i Afganistanie, podwazajace
zdolnos¢ Amerykanow do rzeczywistej oceny sytuacji miedzynarodowej na
$wiecie. Nawet mimo utworzenia koalicji wspierajacej amerykanskie zaan-
gazowanie w regionie Bliskiego Wschodu nie udato si¢ wyjs¢ z obu tych
potyczek zwycigsko, za$ sam Afganistan — jak wspomniano wcze$niej —
mocno nadszarpnagt wizerunek Standéw Zjednoczonych w $wiecie. Drugim
elementem jest skrajny partykularyzm amerykanskiej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz — co moze si¢ wydawa¢ mocno zastanawiajace — brak
strategii rozwoju sytuacji miedzynarodowej przez Stany Zjednoczone wskutek
tzw. wojny z miedzynarodowym terroryzmem i zwigzanych z tym skutkow
globalnych. Amerykanie nie przewidzieli, iz decyzje o najezdzie na Afgani-
stan 1 Irak, a nastepnie sprowokowanie ,,arabskiej wiosny” doprowadza do
faktycznej destabilizacji tej czgsci $wiata oraz tego, ze konsekwencje takiej
polityki wykrocza daleko poza Bliski Wschod. Koncentracja na odwecie
za zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku zdominowata amerykanskie mys$lenie
o bezpieczenstwie globalnym, a posiadanie déwczesnie pozycji jedynego glo-
balnego hegemona w stosunkach mig¢dzynarodowych nie generowato pytan
0 przysztos¢ i stabilno$¢ swiata. Trzecim elementem jest brak skutecznosci
amerykanskiej polityki w zakresie stworzonych przez Waszyngton ,,proble-
mow” po 11 wrzesnia 2001 roku, a co za tym idzie brak wiarygodnosci co
do faktycznych intencji zaangazowania na Bliskim Wschodzie!4. W Afga-
nistanie i Iraku Amerykanie po prostu zawiedli. Préby nieudolnego tluma-
czenia faktycznej roli USA w Afganistanie przez Joe Bidena mato kto na
$wiecie traktowal powaznie. I w koncu czwarty element — brak cigglosci
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, bedacy z jednej strony skutkiem
polityki wewnetrznej 1 zagranicznej poszczegolnych prezydentow (zwlaszcza
D. Trumpa), a z drugiej strony ewolucji otoczenia migdzynarodowego, czy
precyzyjniej — panstw aspirujacych do roli globalnego hegemona, jak Chiny
czy Rosja, ale tez tych oczekujacych efektywnej wspotpracy w postaci panstw
europejskich czy samej Unii Europejskiej. Obraz, ktory wyltania si¢ z analizy

14 Motywem przewodnim interwencji w Iraku bylo podejrzewanie posiadania przez to pan-
stwo broni masowego razenia. Jak si¢ pozniej okazato, raport autorstwa CIA podwazal cala
argumentacj¢ przedstawiang przez administracj¢ prezydenta George’a W. Busha, patrz szerz.
M. Zawadzki, Przywodcy USA oktamali swiat w sprawie broni atomowej? Raport CIA, ,,Gazeta
Wyborcza”, 24.03.2015.
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obecnej sytuacji miedzynarodowej mimo to potwierdza, ze Stany Zjednoczone
w dalszym ciggu s3g najpotezniejszym panstwem Swiata, jednak wyraznemu
ostabianiu ulegta ich pozycja migdzynarodowa w okresie poprzednich 20 lat.

Migdzy innymi o tych dylematach i problemach pisza autorzy poszcze-
g6lInych rozdzialow niniejszej monografii. Jest ona rezultatem zorganizowanej
18 maja 2021 roku konferencji naukowej na temat ,,Stany Zjednoczone — stab-
nacym hegemonem? Przejawy, przyczyny i skutki dla $wiata w XXI wieku”.
Organizatorami tej konferencji byty Koto Naukowe Miodych Dyplomatow
i Katedra Migdzynarodowych Stosunkow Politycznych Uczelni Lazarskiego.
Monografia jest kolejnym juz dowodem udanej wspdipracy pracownikow
naukowych Uczelni Lazarskiego i studentow kierunku stosunki mi¢dzynaro-
dowe oraz zaproszonych gosci z innych osrodkow akademickich w Polsce.

Niniejsza monografia sklada si¢ z 13 rozdzialow podzielonych na dwie
czgsci. Pierwsza z nich analizuje przestanki i1 skutki polityczno-miedzy-
narodowego stabnigecia migdzynarodowej pozycji Standéw Zjednoczonych.
Z kolei druga koncentruje si¢ na kwestiach natury ekonomiczno-spoleczne;.
Interdyscyplinarno$¢ poszczegdlnych rozdziatow sprawia, iz publikacja jest
wielowatkowym 1 przekrojowym spojrzeniem na Stany Zjednoczone jako
stabngcego hegemona.

Kierujac niniejsza ksigzke do rak czytelnikow, pragniemy zyczy¢ im
interesujacej lektury, majac jednoczes$nie nadzieje, iz przyczyni si¢ ona do
poglebienia dyskusji na temat globalnej roli Stanéw Zjednoczonych i konse-
kwencji ich polityki dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dzigkujac za$
wspoétautorom poszczeg6lnych rozdzialow za ich wysitek badawczy, liczymy
na kontynuacj¢ wspoltpracy, ktorej efektem bedzie kolejna monografia.

Prof. dr hab. Jézef M. Fiszer
Dr Adrian Chojan





