WPROWADZENIE

The Official Statistics Olympic Challenge:
Wider, Deepet, Quicker, Better, Cheaper

Sformutowane przez Holta (2007) motto tej ksiazki jest wyjatkowo trafna synteza
politycznych i spotecznych oczekiwan oraz presji wobec statystyki oficjalnej. Jest
to pig¢ ,,olimpijskich” wyzwan stawianych statystykom przez wspolczesny $wiat,
dotyczacych tego, jak dostarcza¢ informacji: szerzej, glebiej, szybciej, lepiej i ta-
niej. Czy statystyka oficjalna, ktorej zadaniem jest zapewnienie rzetelnego systemu
informacji, jest w stanie sprosta¢ tym oczekiwaniom? Zamiast odpowiedzi na to
pytanie pojawiaja si¢ kolejne pytania, dotyczace przede wszystkim rozwoju metod
umozliwiajacych realizacje zadania i zapewnienia jakosci otrzymanych w efekcie
informacji. Wlasnie dlatego, Ze nie ma prostej odpowiedzi, nie wolno zaprzesta¢
jej poszukiwania, dazenia do poznania, konstruowania nowych rozwigzan w zmie-
niajgcym sie otoczeniu i uwarunkowaniach. Idea ta przy$wieca przedstawionej na
famach niniejszej ksigzki dyskusji o mozliwosci realizacji owych wyzwan w od-
niesieniu do spisu ludnosci, jednego z najwiekszych i najwazniejszego badania
demograficznego i statystycznego, ktorego wyniki sg podstawa systemu zarzadzania
demokratycznym panstwem.

Nowoczesne technologie dynamizujace rozwdj gospodarki oraz ich wszech-
stronna obecno$¢ w kazdej sferze zycia spolecznego i kulturowego wywieraja pigtno
réwniez na rozwdj statystyki. Dostarczajg nowych, réznorodnych zrédet danych,
diametralnie zmieniajg metody ich pozyskiwania i gromadzenia, przetwarzania
i analizowania, wrecz przeobrazajac caly proces badania statystycznego. Kompute-
ryzacja i cyfryzacja oraz wszechobecne technologie informacyjno-komunikacyjne
(Information and Communication Technologies, ICT), przede wszystkim powszechny
dostep do internetu, zmieniajg takze sposob przeprowadzania spisu ludnosci.

! Tytut wyktadu prof. D. Tima Holta (2007) podczas seminarium z okazji setnego posiedzenia
Committee on National Statistics of The National Academy of Sciences.
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Zmiana w zakresie organizacji badan statystycznych ma charakter fundamen-
talny. Dotyczy modelowego ujecia procesu badania statystycznego rozumianego
w sposdb kompleksowy, nie tylko jako gromadzenie danych (Wallgren i Wallgren,
2014). Przez wieki spis powszechny byt podstawowym sposobem pozyskiwania
informacji o catej populacji danego kraju. Rozwdj metody reprezentacyjnej wpro-
wadzil mozliwo$¢ ograniczenia badania jedynie do losowo wybranych jednostek
z tej populacji. W drugiej potowie XX w. powszechne spisy ludnosci przeprowa-
dzano zazwyczaj raz na 10 lat?, gdyz badanie to bylo zbyt kosztowne i czasochlonne.
Obecnie jednak, poszukujac informacji o populacji, zanim zaprojektowane zostanie
badanie reprezentacyjne, w pierwszej kolejnosci dokonuje si¢ kwerendy istniejacych
zrodel, przede wszystkim rejestréw administracyjnych, ale takze innych, pozastaty-
stycznych zrodel’. Wzrost wykorzystania rejestréw administracyjnych przez staty-
styke publiczna Wallgren i Wallgren (2014) okreslaja mianem transformacji badan
statystycznych w kierunku systemu opartego na rejestrach z systemu bazujacego na
gromadzeniu danych w wyniku indywidualnych wywiadéw. Dane z tych zrédet sa
dostepne natychmiast, ale charakteryzuje je duza r6znorodnos$¢, odmienna jakos¢
i wlasciwosci. Dlatego szczegélnego znaczenia nabiera ich wnikliwa ewaluacja,
edycja i integracja. Wykorzystanie rejestréw przez statystyke publiczng wyma-
ga rozwigzania wielu probleméw, m.in. integracji danych, estymacji posredniej,
imputacji, kalibracji, zastosowania technologii systemu informacji geograficznej
(Geographical Information System, GIS), niestandardowych konstrukeji operatu
losowania, badan internetowych, upowszechniania danych oraz ochrony ich po-
ufnosci (Baffour, King, i Valente, 2013; Kena i in., 2015; Zhang, 2012). Oznacza to
reorganizacje statystyki publicznej, co moze by¢ postrzegane w kategoriach zmiany
paradygmatu badan statystycznych (Zhang, 2015, 2013).

W ostatniej rundzie spiséw okoto 2010 r. bylismy $wiadkami historycznych
przeobrazen o niespotykanym zasiegu. Ogromne zmiany i modyfikacje dotyczyly
kazdego etapu spisu. Dazac do redukcji kosztéw, ale takze poprawy jakosci szacun-
kow oraz terminowosci i formy upowszechniania wynikéw, poszczegolne panstwa
decydowaly sie na wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych
(ICT) czy alternatywnych metod przeprowadzania spisu (UN, 2013b). Szeroko
wykorzystywano technologie systemu informacji geograficznej, urzadzenia mo-
bilne, kwestionariusze internetowe, mapy cyfrowe, systemy nawigacji GPS (Global

* W niektoérych panstwach spisy sporzadzano co 5 lat, tak bylo np. we Francji (por. rozdz.1.1)
oraz w Kanadzie, gdzie ta praktyka nadal sie utrzymuje. W Polsce w okresach miedzyspisowych
trzykrotnie przeprowadzono tzw. mikrospis. Byly to spisy przeprowadzone metodg reprezentacyjng
w latach: 1974, 1984 i 1995.

* Przyktadem moga by¢ spisy abonentow telefonicznych, wykazy odbiorcow energii eklektycz-
nej, dane geodezyjne. Ponadto nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne dostarczaja
niewiarygodnych iloéci danych z dotychczas niedostepnych zrédet. ‘Big data’ sg rzeczywistoscia,
stanowigca wyzwanie dla statystyki publicznej, przede wszystkim pod wzgledem oceny reprezenta-
tywnoéci (Bergsewicz, 2017).
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Positioning System, GPS), telefony komorkowe, umozliwiajace monitorowanie prac
w terenie. Coraz wigksze zainteresowanie skupialy alternatywne metody spisu wy-
korzystujace zasoby rejestrow administracyjnych. Metodologia spisu kroczacego
zostala po raz pierwszy zastosowana we Francji. W Stanach Zjednoczonych po raz
pierwszy badanie gospodarstw domowych American Community Survey (ACS)
zastgpilo tradycyjne badanie reprezentacyjne gromadzace dane dla tzw. dtugiego
formularza spisowego. Nie sposob wymieni¢ wszystkich procedur spisowych i wska-
za¢ wszystkich poddanych modyfikacjom obszaréw, jak rowniez przewidziec ich
konsekwencji. Proces zmian nie jest zakonczony i trwa nadal, dla ukazania skali
wprowadzanych zmian warto podkreslic, ze:

- tradycyjne spisywanie zastgpiono ekstrakcja danych z innych zrédel, gtéwnie
z rejestrow administracyjnych;

- zbieranie danych w terenie zastgpiono transferem za posrednictwem internetu;

- kwestionariusz papierowy zamieniono na elektroniczny;

- wykorzystanie GIS umozliwito gromadzenie i upowszechnianie informacji dla
dowolnie zdefiniowanych jednostek przestrzennych (na podstawie wspotrzed-
nych geograficznych);

- wykorzystanie technik ICT usprawnilo gromadzenie i upowszechnianie in-
formacji;

- wykorzystanie informacji z wielu zrédet stymulowalo rozwdj i zastosowanie
nowoczesnych metod:

° imputacji,

o statystycznej integracji danych,

o kalibracji,

o estymacji statystycznej wykorzystujacej zmienne pomocnicze z dodatkowych

zrodet;

- wykorzystanie informacji z wielu Zrédet stymulowalo poprawe jakosci szacun-
koéw spisowych.

Niektore panstwa, np. Austria czy Niemcy, wprowadzily zmiany fundamen-
talne, kompleksowo obejmujace metodologi¢ spisu od okreslenia zrédet danych,
poprzez metody ich gromadzenia, po estymacje i upowszechnienie wynikdéw.
Inne panstwa zdecydowaly si¢ jedynie na pewne innowacje w zakresie tech-
nik zbierania i upowszechniania danych (Wielka Brytania, Stowacja, Wegry).
Niejednokrotnie towarzyszaca tym modyfikacjom dyskusja przybierata bardzo
gwaltowny charakter (Ditchburn, 2010; Grand, 2010; Slany, 2014)%, a formulo-
wane wnioski sugerowaty ,,koniec spiséw ludnosci” (Baffour i in., 2013; Coleman,
2013; Poulain i Herm, 2013; Valente, 2010). Wobec powyzszych konkluzji Kukutai,
Thompson i McMillan (2015) w latach 1985-2014 przeprowadzili badanie praktyk

* Przykladem moze tutaj by¢ Kanada, gdzie decyzja rzadu zmieniajaca reprezentacyjny charakter
badania gospodarstw domowych na dobrowolny spowodowata rezygnacje dr. Munira Sheikha, prezesa
Statistics Canada (Urzedu Statystycznego Kanady).
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dotyczacych spiséw w 241 niezaleznych krajach’®, ktérego celem byta préba od-

powiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie jesteSmy $wiadkami ,,zmierzchu spisow”.

We wnioskach autorzy stwierdzaja, ze liczba krajéw przeprowadzajacych spis

ludnosci w badanym okresie wzrosta, a zasadnicza transformacja metodologii

dotyczy gtéwnie panstw europejskich. Jest ona rezultatem powszechnej dostep-
nosci danych, coraz wigkszych mozliwosci organizacyjnych, w tym bedacych
efektem innowacji technologicznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie obserwowanych w ostat-
nim czasie zmian metod przeprowadzania spiséw ludnosci oraz ocena ich
jakos$ci. Ukazana zostanie roznorodno$¢ proponowanych rozwiazan, przy jed-
noczesnym wskazaniu ich mozliwosci i ograniczen.

Tak nakreslony cel ogolny opracowania sklada sie z nastepujacych celow
szczegolowych:

- dyskusji podstawowych pojec¢ i wlasnosci spisu ludnosci;

- wskazania konsekwencji przyjecia okreslonej definicji ludnosci spisowej;

- Kklasyfikacji i prezentacji metod przeprowadzania spiséw;

- oceny jakosci spiséw, ich mozliwosci i ograniczen w swietle miedzynarodowej
definicji jakosci badan statystycznych;

- przedstawienia rodzajow bledow i metod ewaluacji spiséw ludnosci;

- oceny kompletnosci NSP 2011;

- préby odpowiedzi na pytanie o perspektywy spisu ludnosci w §wietle dostepnych
zrodet danych i rozwoju metodologii, z uwzglednieniem miedzynarodowych
standardéw statystyki publiczne;.

Gléwnym powodem zmian metodologii przeprowadzania spisu byla che¢ re-
dukcji kosztow, ale wszystkie panstwa zgodnie podkreslaja takze daznos¢ do po-
prawy jakosci wynikéw spisu. Ograniczenie kosztéw spisu mozna osiggnaé w roézny
sposob, jednak niewatpliwie najwazniejsze znaczenie w tej kwestii nalezy przypisa¢
decyzji dotyczacej wykorzystywanych Zrédet danych. Dlatego tak istotne jest roz-
strzygnigcie dotyczace tradycyjnego spisywania calej populacji badz ograniczenia
sie tylko do podstawowych pytan demograficznych (krétki formularz), podczas
gdy odpowiedz na pytania dotyczace kwestii spotecznych i ekonomicznych (dtugi
formularz) jest opracowana na podstawie reprezentacyjnego badania gospodarstw
domowych. Zasadnicza zmiana dotyczy w szczeg6lnosci wykorzystania danych
rejestrow administracyjnych i innych Zrédet pozastatystycznych przy rezygnacji
z tradycyjnego badania w terenie.

* Pojecie ,,country” uzyte w publikacji obejmuje suwerenne panstwa, terytoria zalezne i inne ob-
szary ujete w Kodeksie Handlu oraz Lokalizacji Transportowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(Code for Trade and Transport Locations). Wydany przez Gtéwnego Geodete Kraju Urzedowy wykaz
nazw panistw i terytoriow niesamodzielnych obejmuje 195 panstw uznawanych przez Rzeczpospolita
Polska (tj. 193 panstwa czlonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych, Kosowo i Watykan) i 69
terytoriow niesamodzielnych (Zych i Czerny, 2015).



1. SPIS LUDNOSCI JAKO ZRODtO DANYCH O LUDNOSCI

1.1. Spis ludnosci — historia, cele i zadania

Stowo census wywodzi si¢ od facinskiego stowa censere, co oznacza szacowac (Rao,
1994, s. 53). W starozytnym Rzymie cenzus oznaczal spis obywateli i w tym zna-
czeniu sfowo to nadal jest powszechnie uzywane, nie tylko w jezyku angielskim.
W cesarstwie rzymskim spis byl przeprowadzany raz na piec¢ lat, gtéwnie w celach
militarnych i podatkowych. Wyniki spisu wykorzystywano do oszacowania majat-
ku ludnosci i zapisania jej do odpowiednich zgromadzen. W przeciwienstwie do
stosunkowo krotkiej historii statystyki jako dyscypliny naukowej historia spiséw
ludnoéci liczy ponad 6 tys. lat i siega starozytnych Chin, Japonii, Grecji, Persji,
Egiptu czy cesarstwa rzymskiego. Pierwsze spisy przeprowadzono w Babilonii
okolo 4 tys. lat p.n.e. jako badanie populacji w celu okreslenia zapotrzebowania
na zywno$¢. Z kolei Egipcjanie, okolo 2,5 tys. lat p.n.e., spisywali ludno$¢ w celu
ustalenia zasobow sity roboczej, ktéra mogta by¢ wykorzystana do budowy piramid.
Spisy ludnosci nalezg do najwigkszych i najwazniejszych badan demograficznych
i statystycznych®. Naturalne jest wigc, ze przez tysiaclecia historii zmienialy si¢
metody przeprowadzania spiséw oraz cel badania.

Nowozytne spisy maja histori¢ duzo krétsza. Mozna je $ledzi¢ od potowy XVII w.,
ale jak zauwaza Kedelski (Kedelski i Paradysz, 2006, s. 28 i nast.), ze wzgledu na
stabos¢ administracji publicznej i niski poziom kultury statystycznej ludnosci, ich
wyniki nie byty wiarygodne. Jednak rozszerzyl sie zakres i przeznaczenie gromadzo-
nych danych do ,,szerzej rozumianych potrzeb panstwowych” Pierwsze nowozytne
spisy powszechne zaczely si¢ pojawia¢ w Europie na przetomie XVII i XVIII w.,
miedzy innymi w Szwecji, Francji, Rosji i Prusach. Krywutt-Albanska (2012) podaje
przyktady spiséw ludnosci Ameryki na zlecenie Brytyjskiej Izby Handlowej oraz
spisu ludnosci pdzniejszego Quebeku przeprowadzonego przez Francuzéw w latach

® Zwigzkoéw demografii i statystyki jest bardzo wiele. Zwracajg na nie uwage miedzy innymi Kur-
kiewicz (2010, s. 16) oraz Paradysz (Kedzielski i Paradysz 2006, s. 5). Wzajemnym relacjom miedzy
naukami spolecznymi (w szczegdlnosci demografia) a teoria prawdopodobienstwa poswiecona jest
takze najnowsza ksigzka Courgeau (Courgeau, 2012).
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1665-66. Podstawowym zadaniem tych spiséw bylo monitorowanie rozwoju kolonii
zamorskich. Kukutai (Kukutai i in. 2015) podkresla, ze spis powszechny nigdy nie
polegal jedynie na liczeniu populacji. W czasach kolonialnych stanowit mechanizm
kontroli i byl bardziej szczegdétowy niz w metropolii, cho¢ czesto o ograniczonym
zasiegu terytorialnym.

Po wojnie o niepodleglos¢ w Stanach Zjednoczonych, na podstawie Konstytucji
z 1787 r., spisy sa przeprowadzane regularnie co 10 lat (od 1790 r.). Coraz powszech-
niejsze bylo organizowanie spiséw od poczatku XIX w., we Francji od 1800 r.",
w Anglii od 1801 r. (w obu krajach powtarzane co 10 lat), a w Kanadzie od 1851 r.
(z uwagi na potrzebe uzyskania wiedzy o liczbie ludnosci poszczegdlnych prowincji
kraju, w celu przyznania im odpowiedniej do tej wielkosci liczby miejsc w parla-
mencie). Szczegélne znaczenie przypisuje si¢ spisowi ludnosci przeprowadzonemu
w 1846 r. w Belgii. Jest on powszechnie uznawany za pierwszy nowoczesny spis
ludnosci, gléwnie dzigki wprowadzeniu zasady imiennego i jednodniowego gro-
madzenia informacji z okresleniem momentu krytycznego. Jednocze$nie uznano
wylacznie poznawczy charakter spisu, niezalezny od jakichkolwiek bezposrednich
i osobistych konsekwencji. Zmiany te byly niewatpliwg zastuga Adolfa Queteleta'!
(1796-1874) i stanowily zalazek podstawowych zasad przeprowadzania spisow
ludno$ci w latach 1853 i 1872 przez Migdzynarodowy Kongres Statystyczny. Role
pierwszego koordynatora spisow od chwili powstania w 1855 r. petnit Miedzyna-
rodowy Instytut Statystyczny (Kedelski i Paradysz, 2006, s. 30).

Niestety, w tym samym czasie, kiedy zaczeto wdrazac praktyki charakterystycz-
ne dla badan naukowych, spis ludno$ci wpisywat si¢ w dyskryminacyjne praktyki
skierowane przeciw mniejszo$ciom etnicznym i rasowym oraz ludnosci tubylczej
(Kukutai i in., 2015; Snipp, 2003). Sa to szczegoélnie wazne kwestie w spoleczen-
stwach zréznicowanych rasowo i etnicznie, gdzie abolicja nie rozwigzala proble-
moéw wolnosci i dyskryminacji rasowej. Przykladowo w Stanach Zjednoczonych
dopiero ruch na rzecz praw obywatelskich wptynal na poprawe kompletnosci
spisu i zmniejszenie niedoszacowania mniejszosci, co skutkowato wprowadzeniem
zmian wzmacniajacych grupy etniczne, wzrostem tozsamosci narodowej, daznos-
cig do kultywowania tradycji i zwyczajow. Jak zauwaza Snipp (2003), w latach 60.
wprowadzenie ustawy o prawach wyborczych w USA" doprowadzito do uswia-
domienia sobie, ze spis powszechny moze by¢ wykorzystany do uzyskania wladzy

19°'W latach 1801-1936 spisy we Francji przeprowadzano co pig¢ lat, z trzema wyjatkami (1872
zamiast 1871 oraz 1916 i 1941, kiedy z powodu wojen ich nie bylo). Po II wojnie $wiatowej spisy
organizowano co sze$¢-dziewie¢ lat, na ogdt jako otwarcie kadencji prezydenckiej, trwalo to az do
1999 r. (Biraben, 1963).

1 Adolf Quetelet (1796-1874), belgijski astronom, matematyk, statystyk, ma ogromne zastugi dla
zgromadzenia statystykéw podczas Wystawy Swiatowej w 1853 r. w Londynie i powstania w 1885 r.
Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego.

12 Ustawy o prawie do glosowania Voting Rights Act oraz o prawach obywatelskich Civil Rights
Act zostaly Stanach Zjednoczonych ustanowione w 1964 r.
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politycznej. Znamiennym, cho¢ wydajacym si¢ dalekim od kwestii dyskryminacji
rasowej przykladem, moze by¢ kampania spisowa przeprowadzona w 2001 r. przez
Poloni¢ amerykanska pod haslem: ,,Dajmy si¢ policzy¢, bo nie beda si¢ z nami
liczy¢”". Problem przyjecia wlasciwej metodologii spisu dla rzetelnego i obiektyw-
nego szacunku mniejszosci narodowych jest nadal aktualny takze w Polsce, cho¢
dotyczy nieporéwnywalnej skali zjawiska (Gotata, 2015; Lodzinski, 2012; Lodzinski,
Warminska i Gudaszewski, 2015; Paradysz, 2010).

Pierwszy polski spis ludnosci odbyt si¢ w 1789 r. z inicjatywy Fryderyka Jozefa
Moszynskiego na podstawie uchwalonej przez Sejm Czteroletni Konstytucji z 22
czerwca 1789r. ,Lustracya dymow i podanie ludnosci” uzasadniajacej jego przepro-
wadzenie'. Celem spisu bylo okreslenie wielkosci podatkéw na rzecz utrzymania
stalej armii, co w konsekwencji oznaczalo, ze nie dotyczyl on stanéw uprzywi-
lejowanych (nieopodatkowanych), takich jak duchowienstwo czy szlachta. Spis
ten mial charakter sumaryczny, trwat dziewie¢ miesiecy i nie objat blisko potowy
populacji (Berger, 2002; Cieslak, 1992, s. 77 i nast.; Kedelski i Paradysz, 2006, s. 29).
Na ziemiach polskich spisy byly przeprowadzane facznie ze spisami w panstwach
zaborczych. Spisy przeprowadzane pod zaborem pruskim ujmowaty szeroki zakres
cech spoleczno-demograficznych. Przeprowadzano tam réwniez spisy zawodowe
ludnodci, gromadzac informacje o zawodzie, wieku i stanie cywilnym. W Galigji
od 1869 r. przeprowadzano regularne spisy imienne. W latach 1808, 1810, 1811
przeprowadzono spisy na terenie Ksiestwa Warszawskiego. Spis z 1810 r. byl z za-
tozenia pierwszym spisem imiennym i powszechnym, ale cho¢ trwat pie¢ miesiecy,
nie objal 30% mieszkancow (Kedelski i Paradysz, 2006, s. 29). Do opracowania
wynikow tego spisu w 1810 r. powolano Biuro Statystyczne, pierwsza instytucje
statystyczng na ziemiach polskich. W okresie miedzywojennym przeprowadzono
w Polsce dwa spisy ludnosci: 30.09.1921 i 9.12.1931. Bezposrednio po zakoncze-
niu II wojny §wiatowej zostal przeprowadzony spis sumaryczny 14.02.1946, ktory
dostarczyt informacji o stanie i strukturze ludnosci wedtug pici i wieku (kilka wy-
branych grup). Natomiast pelne, imienne spisy ludnoséci przeprowadzono siedem
razy: 3.12.1950, 6.12.1960, 8.12.1970, 7.12.1978, 7.12.1988, 20.05.2002 i 1.04.2011.
Warto w tym miejscu podkresli¢ szczeg6lng publikacje opisujaca spisy ludnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowang przez Polskie Towarzystwo Demograficzne
i Gtéwny Urzad Statystyczny (Strzelecki i Toczynski, 2002).

1 Przed spisem w 2001 r. Polonia przeprowadzita kampani¢ w celu uswiadomienia waznosci
uczestniczenia w spisie, rozsylajac informacje nastepujacej treéci: ,Zdobedziemy uznanie i site po-
lityczna wowczas, gdy rzad federalny, stanowy i miejski przekona si¢ o naszej liczebno$ci. Wypetnij
ankiete, podaj, ze jeste$ Polakiem(a) i wyslij ja”

4 Sejm Czteroletni uchwalil réwniez obowiazek stalej rejestracji ruchu naturalnego ludnosci
poczawszy od 1 stycznia 1790 r. Zobowigzano wtadze koécielne do przesylania do komisji skarbowych
danych dotyczacych rejestracji metryk slubow, chrztéw i pogrzebow oraz rejestracji wszystkich miesz-
kancéw (por. http://stat.gov.pl/portal-edukacyjny/historia-statystyki/historia-spisow-powszechnych/
pierwsze-spisy-ludnosci/#!/strona-4 ).
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Przez lata opracowano wiele metod przeprowadzania spiséw, w réznych krajach
majg one odmienng tradycje. Jednym z podstawowych celéw spisu jest dostarczenie
informacji o stanie i strukturze ludno$ci wedlug pici i wieku oraz jej rozmieszcze-
nia terytorialnego na badanym obszarze (Kedelski i Paradysz, 2006, s. 28 i nast.).
Okreslone przez spis stan i struktura ludnosci staja si¢ nowa podstawa'® corocznych
szacunkoéw liczby ludnosci w kolejnych latach.

Roland Pressat (1966) w swoim klasycznym podreczniku ujmuje cele i zadania
demografii, wskazujac na pomiar stanu i struktury ludno$ci oraz pomiar i analize
zdarzen demograficznych. Jednak bez wzgledu na ujecie demografii jako statystyki
stanu czy ruchu ludnosci, Pressat podkresla koniecznos¢ badania owych zdarzen

»w zwiagzku ze strukturg ludnosci, w fonie ktorej te wydarzenia nastapity” (Pressat,
1966, s. 17). Odnoszac powyzsze zadania stawiane przed demografig do statystyki
i spisu ludnosci jako narzedzi ich realizacji, warto podkresli¢ ich aktualnos¢ i po-
trzebe. Sa one szczegdlnie wazne wobec istotnych zmian w reprodukcji ludnosci
bedacych konsekwencja przejscia demograficznego'® czy kolejnej fali gwattownych
przeobrazen spolecznych okreslanych mianem drugiego przejscia'’. Zmiany te
zostaly zapoczatkowane w latach 60. ubiegtego wieku w krajach skandynawskich,
nastepnie objety Europe Zachodnig i Poludniows, a wlatach 90. takze Polske i inne
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Jestesmy $wiadkami procesu opézniania
tworzenia rodzin i ich destabilizacji, wzrostu czgstosci rozwodoéw i separacji, upo-
wszechniania zwigzkéw nieformalnych, a w konsekwencji opdznienia $redniego
wieku macierzynstwa i dlugotrwatego spadku ptodnosci ponizej prostej zastepowal-
nosci pokolen (Esping-Andersen i Billari, 2015; Kotowska, 2009b). W panstwach,
w ktorych te zmiany rozpoczely si¢ pdzniej, ich przebieg byt gwaltowniejszy (Ko-
towska, 2009a). Przemianom matzenskosci i ptodnosci towarzyszy systematyczna
i zauwazalna poprawa oczekiwanej dtugosci trwania zycia przede wszystkim nie-
mowlat, ale takze 0s6b dorostych, gtéwnie mezczyzn (Kuropka, 2011; Wréblewska,
2006). Jednocze$nie obserwowane starzenie od dotu i od gory piramidy powoduje
znaczne przyspieszenie procesu i sprawia, ze populacja Polski oraz innych panstw
Europy Srodkowej dolgcza do grupy starych demograficznie (Kurkiewicz, 2003,
2007, 2012; Pociecha, 2003a, 2003b, 2007). Nie bez znaczenia jest fakt, ze Polska
jest krajem odptywu migracyjnego. Od poczatku okresu transformacji obserwu-
jemy masowg emigracje zarobkowa, ktdra po akcesji do Unii Europejskiej przyjeta

!> Podstawa ta ulega zmianie po opublikowaniu wynikéw kolejnego spisu ludnosci.

'® Przejsciem demograficznym okresla sie proces zmian reprodukcji ludnoéci na tle przeobrazen
spoteczno-ekonomicznych opisany przez teorie przejécia demograficznego, za ktorej tworcow uznaje
sie Thompsona oraz Notesteina (Kedelski i Paradysz, 2006; Okdlski, 1990; Okolski i Fihel, 2012).

17 Intensywne zmiany w sferze malzenskosci i rozrodczosci, prowadzace do niemal jednoczesnego
w wielu krajach spadku plodnosci ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen, sa okreélane
mianem koncepcji drugiego przejscia demograficznego (Lesthaeghe i van de Kaa, 1986; Okdlski
i Fihel, 2012; van de Kaa, 1987) .
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jeszcze znaczniejsze rozmiary (Kupiszewska i Kupiszewski, 2012; Kupiszewski, 2004,
2005; Kupiszewski i Kupiszewska, 2014). Prognozy ludnosci wskazuja, ze w poto-
wie XXI w. populacje panstw Europy Srodkowej i Wschodniej bedg w czotowce
najstarszych, o najwyzszym poziomie zaawansowania procesu starzenia (Bussolo,
Koettl i Sinnott, 2015; EU, 2015; UN, 2015b; World Economic Forum, 2012). Proces
starzenia sie ludnosci Polski, ale takze innych panstw tego regionu, np. Ukrainy
i Bulgarii, jest dodatkowo istotnie wzmocniony przez intensywna emigracje obej-
mujacg najbardziej mobilne roczniki. Dynamika i zfozonos¢ ruchéw migracyjnych
sprawiaja, ze wiele zdarzen zwigzanych z migracja wymyka si¢ ewidencji, ktora
pomimo doskonalenia rejestréw, nie pokrywa wzmozonej mobilnosci ludnosci
(Baffour i in., 2013; Bell i in., 2015; Kotowska, 2009a; Wisniowski i in., 2013; Wit-
kowski, 2002b). Sytuacja ta jest zatem waznym argumentem za koniecznos$cia
korzystania z informacji spisowych'®.

Doniostos¢ badan dotyczacych ludnosci, szczegdlnie w dobie znaczacych prze-
mian proceséw demograficznych, jest zrozumiata i powszechnie akceptowana. Pod-
stawowym warunkiem rzetelnych analiz jest wlasciwe okreslenie stanu i struktury
ludnodci. Dotyczy to wszelkich badan i analiz w skali makro i mikro. Jak podkre-
$laja Kupiszewski i Bijak", nieprawidlowe okreslenie stanu i struktury populacji
wyj$ciowej nalezy do najistotniejszych przyczyn bledéw i rozbieznosci wszelkich
szacunkow (Kupiszewski i Bijak, 2012). Warto podkresli¢, ze konsekwencje tych
rozbieznosci dotycza wszystkich dziedzin zycia, w tym gospodarczej i spolecznej,
oraz wszystkich analiz, w ktérych podstawa odniesienia jest ludno$¢. Na rozbiezno-
$ci takie wskazywali miedzy innymi (Bijak i in., 2007; Joriczy, 2010; Kedelski, 1990;
Paradysz, 2002a, 2002b; Sakson, 2002; Sleszynski, 2004a, 2004b, 2005). Podobne
wnioski formutujg Keilman i Kucera (1991) czy Alho i Spencer (2005), ktérzy na
podstawie przeprowadzonych badan stwierdzaja, ze niepoprawne szacunki liczby
i struktury populacji sg zasadniczym powodem bledéw prognoz i analiz demogra-
ficznych. Nalezy podkresli¢, ze spisy ludnosci sg podstawa szacunku wszystkich
wskaznikéw makroekonomicznych, podstawg do tworzenia polityki spotecznej,
polityki mieszkaniowej, wyznaczania obwodéw wyborczych, tworzenia operatéw
losowania do badan statystycznych, alokacji srodkéw panstwowych na systemy
edukacji i opieki zdrowotnej itp.

'8 Opinig taka przedstawia m.in. Kotowska (2009a), pomimo podkreslenia zmiany perspektywy
badan demograficznych: od struktur do procesoéw, w ktérych wyjasnieniu gtéwny nacisk ktadzie si¢
na przyczyny zachowan indywidualnych.

¥ W opracowaniu dotyczacym szacowania ,,rzeczywistej” ludnosci Warszawy zesp6t kierowany
przez Kupiszewskiego zwraca uwage na znaczenie poprawnosci struktur zaréwno dla analiz w ujeciu
terytorialnym, jak i ,problemowym” (np. w zwigzku z systemem emerytalnym, rozwojem edukacji
itp.). Autorzy opracowania od lat podkreslali konieczno$¢ uwzgledniania kategorii ludnosci rezydu-
jacej, a za niedopuszczalne uwazali konstruowanie prognoz demograficznych na podstawie ludnosci
zameldowanej na pobyt staly (Bijak i in., 2007).
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na rejestrach i badaniu reprezentacyjnym (INEE, 2005). Po pierwsze, dane nie-
dostepne z rejestrow mialy by¢ pozyskiwane, podobnie jak w spisie tradycyjnym,
z badania pelnego. Po drugie, szacunki liczby ludnosci wynikajace z rejestrow nie
mialy by¢ automatycznie akceptowane, lecz mialy by¢ weryfikowane i korygowane
w badaniu pelnym. Ujecie to mialo na celu ewaluacje rejestrow pod wzgledem
kompletnosci, by w przyszlosci spis mégl catkowicie bazowa¢ na danych admi-
nistracyjnych. Jednak albo ewaluacja rejestréw wypadta pozytywnie, albo koszty
dostosowania rejestru do potrzeb spisu i badania tradycyjnego uznano za zbyt
wysokie, gdyz ostatecznie wykorzystano dane rejestrow i badania reprezentacyjnego.
Zalety podwojnego badania pelnego, jak zmniejszenie obcigzen ludnoéci przez
cze$ciowe wypelnienie kwestionariuszy czy czasu trwania wywiadu, okazaty sie
niewspotmierne do oczekiwan.

Jednym z wariantéw metody mieszanej jest spis oparty na danych rejestrow,
ktore sg uzupelniane wynikami badania reprezentacyjnego. Rozwigzanie takie jest
stosowane w sytuacji, gdy rejestry nie zawieraja wszystkich wymaganych danych
spisowych. W podejéciu takim dane ze zrodet administracyjnych sa faczone na po-
ziomie jednostkowym z danymi badania reprezentacyjnego (tworzony jest tzw. zloty
rekord). Wéwczas uogolnianie danych moze wymagac zastosowania odpowiednich
metod ekstrapolacji lub systemu wazenia. Podejscie takie wydaje si¢ zblizone do
zastosowania krétkiego formularza i dlugiego formularza spisowego. Wowczas
informacje dotyczace cech podstawowych sa okreslane na podstawie badania
pelnego. Natomiast dla tematéw uzupetniajacych szacunki sg przeprowadzane na
podstawie préby losowe;.

2.2. NSP 2011 - spis ludnosci metodg mieszang

Wiele panstw zdecydowalo sie na wdrozenie nowej metodologii wykorzystujacej
dane rejestréw administracyjnych oraz innych alternatywnych zrédet informacji.
Polska byta jednym z krajow, ktére wybraly metode mieszang. Dane dla potrzeb
spisu 2011 r. byty pobierane ze zrédet administracyjnych i pozadministracyjnych,
samospisu internetowego oraz z badania reprezentacyjnego. Podstawe prawna
przeprowadzenia spisu stanowila Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym
spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2011 r. (Ustawa, 2010) wraz z aktami
wykonawczymi oraz rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spiséw powszechnych ludnosci i miesz-
kan (UE, 2008).

Spis przeprowadzono w formie badania pelnego, obejmujacego cala popu-
lacje, oraz badania reprezentacyjnego, ktore mialo objac 20-procentowa prébe.
W badaniu petnym postuzono si¢ tzw. krétkim formularzem wypetnionym danymi
rejestrow administracyjnych, ktére zostaly uzupelnione informacjami z samospisu
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internetowego. Natomiast w badaniu reprezentacyjnym (tzw. dtugi formularz)
zastosowano nowoczesne, wspomagane komputerowo technologie gromadzenia
danych, bez formularza papierowego.

Przeprowadzony w 2011 r. spis obejmowat kategorie ludnosci faktycznie zamiesz-
kalej i rezydujacej’. Jednak w zasadzie wszystkie publikacje spisowe dotycza ludnosci
zdefiniowanej jako faktyczna. Przy ustalaniu zakresu tematycznego spisu uwzglednio-
no analize wykorzystania danych poprzedniego spisu oraz nowych potrzeb informa-
cyjnych, a takze wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2008 r. Brano
pod uwage réwniez mozliwosci pozyskania tych informacji z innych zrédel, poza
tradycyjnym wywiadem, koniecznos$¢ zachowania petnej poréwnywalnosci w czasie
oraz zobowigzania miedzynarodowe okreslone w rozporzadzeniu nr 763/2008. Osta-
tecznie ustalono 12 nastepujacych obszaréw badawczych (GUS, 2013a):

1. Geograficzna charakterystyka ludnosci — miejsce przebywania, miejsce za-
mieszkania w okresie miedzyspisowym i przyczyny jego zmiany.

2. Demograficzna charakterystyka osob — ple¢, wiek, stan cywilny (formalno-
prawny i faktyczny), kraj urodzenia, w tym rodzicoéw, obywatelstwo.

3. Gospodarstwa domowe i rodziny: wielko$¢ i sktad gospodarstwa domowego
i rodziny, rodziny biologiczne i zrekonstruowane, rodziny niepelne, pozycja
0s6b w gospodarstwie domowym i rodzinie.

4. Wyksztalcenie — poziom wyksztalcenia, kontynuacja nauki; rodzaj szkoty, dzie-
dzina i kierunek ksztalcenia.

5. Migracje wewnetrzne i zagraniczne, w tym badanie emigracji Polakow, emi-

gracji zarobkowej, reemigracji oraz imigracji cudzoziemcéw do Polski.

. Dzietnos¢ kobiet.
. Narodowos¢ i jezyk.
. Wyznanie (przynaleznos¢ do kosciota lub zwigzku wyznaniowego).
. Niepelnosprawnos¢ prawna i biologiczna.
10. Ekonomiczna charakterystyka osob, w tym:
10.1 Biezgca aktywnos¢ ekonomiczna: pracujacy w pracy glownej i dodatkowej,
bezrobotni, bierni zawodowo, charakterystyka zawodowa pracujacych.
10.2 Stata aktywno$¢ ekonomiczna dla pracujacych w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych.
10.3 Dojazdy do pracy.
11. Gléwne i dodatkowe zrédlo utrzymania osob.
12. Zrédta utrzymania gospodarstwa domowego, samodzielno$¢ gospodarowania
i zamieszkania.

Odpowiedzi w niektorych z wyzej wyszczegdlnionych obszaréw byly groma-

dzone na zasadzie dobrowolnoéci. Byly to m.in. kwestie dotyczace pozostawania

© 00 N DN

76 Szczegdtowa dyskusja definicji kategorii ludnosci zostala przedstawiona w punkcie 1.2.3 ni-
niejszego opracowania.
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w zwigzku nieformalnym, wyznania — przynaleznoéci do kosciota lub zwiazku
wyznaniowego, liczby urodzonych dzieci oraz planéw prokreacyjnych. Powszechny
spis ludnosci obejmowal takze tematyke mieszkaniowa, w ktorej uwzgledniono
cztery grupy zagadnien: rodzaj zamieszkanych pomieszczen; charakterystyke miesz-
kan, charakterystyke budynkow, w tym forme wlasnosci, oraz informacje o tytule
prawnym do zajmowanego mieszkania.

W spisie 2011 r. realizowanym w Polsce metodg mieszang wykorzystano dane
rejestrow administracyjnych oraz systemdéw pozaadministracyjnych. Zebrano tak-
ze dane w sposob bezposredni od ludnosci w ramach badania reprezentacyjnego
oraz tzw. badania pelnego. Wykorzystano tutaj nastepujace kanaty pozyskiwania
danych: CAII, CATI, CAPI. Ponadto zostaly przeprowadzone dwa pelne badania,
obejmujace osoby przebywajace w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz
osoby bezdomne. W wyniku szczegétowych badan zasobdw informacyjnych okoto
300 rejestrow i systeméw, dane do NSP 2011 pozyskano z:

1. Systemow i rejestrow administracyjnych:
- centralnych:

° Ministerstwa Finansow,

° Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (zbiory PESEL i Cen-
tralnej Ewidencji Pojazdéw CEP)

o Ministerstwa Sprawiedliwosci,

o Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

o Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

o Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

o Narodowego Funduszu Zdrowia (Centralnego Wykazu Ubezpieczonych),

o Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (Panistwowego rejestru granic
oraz powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju i ortofotomapy
dla obszaru Polski),

o Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

o Inspekeji Jakos$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych;

- rozproszonych:

o urzeddéw marszatkowskich (Bazy Danych Obiektéw Topograficznych),

o starostw powiatowych (ewidencji gruntéw i budynkéw i systemoéw infor-
macyjnych Powiatowych Urzedéw Pracy - PUP),

o powiatowych/miejskich zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci,

o urzedéw gmin/miast (ewidencji podatkowej nieruchomosci EPN i gmin-
nych zbioréw meldunkowych).

2. Systemoéw pozaadministracyjnych

- zarzadcow i administratoréw zasobéw mieszkaniowych;

- przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprze-

dazy energii elektrycznej (systemoéw informacyjnych dotyczacych odbior-
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cow energii elektrycznej wykorzystujacych energie elektryczng na potrzeby
mieszkaniowe);

— dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych (systemoéw

informacyjnych dotyczacych abonentéw).

Duzym przedsigwzieciem organizacyjnym i technologicznym byto zebranie
ponad 10 000 zbioréw danych z systemoéw informacyjnych administracji publicznej
prowadzonych przez urzedy gmin i starostwa powiatowe. W tym celu przygoto-
wano specjalng platforme informatyczng stuzaca do pozyskiwania danych z tych
systemow za pomocg aplikacji internetowej umozliwiajacej transfer zbioréw danych
do serwera zasobowego GUS w bezpiecznym kanale szyfrowanym.

Badanie pelne przeprowadzono, zgodnie z ustawa o NSP 2011, poprzez jak
najszersze wykorzystanie zasobow rejestrow administracyjnych oraz samospis
internetowy. Oznaczalo to, Ze w pierwszej kolejno$ci formularz spisowy zostal za-
silony informacjami z dostepnych Zrédet administracyjnych”. Ankieta w badaniu
pelnym zawierata 16 pytan tworzacych tzw. ,formularz krotki”. Kazdy respondent
mial moznos¢ weryfikacji oraz uzupelnienia danych wygenerowanych z rejestrow.
Z tej mozliwosci skorzystato ok. 10% ludnosci. Dla 0sdb, ktére nie spisaly si¢ przez
internet, przyjeto formularz wypeltniony na bazie informacji dostepnych w zréd-
tach administracyjnych”. Korzystanie z danych administracyjnych bylo zwigzane
z koniecznoscig wdrozenia odpowiednich procedur normalizacji, synchronizacji
oraz walidacji i weryfikacji ze specjalnie wyodrebnionymi danymi referencyjnymi
oraz szczegdlng ochrong danych osobowych (rys. 2.3).

Badanie reprezentacyjne w NSP 2011 planowano jako obejmujace bardzo duza,
20-procentowa prébe losowa (ponad 8 mln oséb mieszkajacych lub przebywaja-
cych w ok. 2744 tys. mieszkan sposréd prawie 13,5 mln mieszkan znajdujacych
sie a w operacie losowania) (GUS, 2012c, s. 3, 2013a). Losowanie préby przepro-
wadzono wedlug schematu warstwowego. Podziat na warstwy byl bardzo gleboki
i zréznicowany w zaleznosci od typu powiatu i gminy oraz obszaru miejskiego
i wiejskiego. Ostatecznie mieszkania byly losowane z kazdej z prawie 70,5 tys.
warstw, za$ wielko$¢ proby w poszczegdlnych warstwach wahala si¢ od niemal
6% do ponad 49%. Zakres tematyczny badania reprezentacyjnego w NSP 20117
uwzglednial szeroki zakres tematyczny, tzw. diugi formularz zawieral ponad 120
pytan. Respondenci odpowiadali przecietnie na 70-80 pytan, w zaleznosci od

77 Uzyskane dane zostaly uzyte do wygenerowania podpowiedzi w ankietach spisowych i przy-
spieszenia w ten sposéb gromadzenia informacji od respondentow.

78 Wyjatkiem byty tutaj osoby podlegajace badaniu reprezentacyjnemu, z ktérymi przeprowadzo-
no wywiad metodg CATI badz CAP]I, oraz osoby, ktére podlegaly jednemu z dwdch dodatkowych
badan pelnych przeprowadzonych w ramach NSP 2011. Badaniami tymi objeto zbiorowosci osob
w obiektach zbiorowego zamieszkania oraz bezdomnych.

79 Zakres obszaréw tematycznych w spisie reprezentacyjnym, tzw. dtugim formularzu, zostal
przedstawiony w aneksie (aneks II.2).
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Gestorzy rejestrow Normalizacia danych Integracja danych Odpersonalizowanie Udostepnianie danych
Strefa publiczna ormalizacja danyc (estymacja, imputacja) danych Strefa publiczna
_ Tabela SISP
Rejestr ReJ;S" identyfikatoréw | - -
[
A Konwersja statystycznych | - -
| Indywidualne
ANONIMIZACJA I zamOwienia
. Rejestr
Re]l;str B
. .
onwersja ‘ Analizy
Operacyjna Baza przestrzenne
- Rejestr baza .
Rejestr JC mikrodanych|
C konwersja
. Rejestr
Rejestr D
D konwersja .
Imputacja
E : Internet
stymacja,
Definicje, E
Klasyfikacje METADANE [
E D METADANE publiczne
ane
spisowe
) e

Objasnienie :

Szare paski na elementach skladowych procesu pobierania, normalizacji i integracji danych oznaczajg dane oso-
bowe, identyfikacyjne. Po utworzeniu operacyjnej bazy mikrodanych dane osobowe mialy zosta¢ zastgpione,
przy uzyciu kluczy przejécia, identyfikatorami statystycznymi (anonimizacja). Baza mikrodanych - z czarnym
paskiem - uzywana do dalszego przetwarzania wynikéw, jest baza w ktérej niemozliwe jest zidentyfikowanie
poszczegolnych podmiotéw bez znajomosci kluczy przejscia. Operacyjna baza mikrodanych wraz z tabelg iden-
tyfikatorow statystycznych (zawierajacg klucze przejécia) miala zosta¢ zniszczona natychmiast po opracowaniu
i zatwierdzeniu wynikow spisu na poziomie krajowym oraz ich zatwierdzeniu przez Eurostat, nie pdzniej niz
w dwa lata po spisie. Do tego czasu operacyjna baza mikrodanych i tabela identyfikatoréw statystycznych miata
podlega¢ szczegdlnej ochronie.

Czarny pasek oznacza identyfikatory statystyczne uniemozliwiajace powigzanie danych z konkretng osoba.

Rysunek 2.3. Schemat przetwarzania danych spisowych, NSP 2011
Zrodto: (Dygaszewicz, 2009)

plci, wieku, mobilnosci i aktywno$ci zawodowej. Badanie przeprowadzono gtéw-
nie® metodg wywiadu bezposredniego (CAPI) z wykorzystaniem elektronicznej
wersji kwestionariusza spisowego, a takie urzadzenia, jak palmtopy, hand-heldy
iinne, postuzyly do bezpiecznego i sprawnego przesylania pozyskanych informacji.
Zastosowane rozwigzania mialy przede wszystkim zmniejszy¢ koszty spisu oraz
obcigzenie oséb objetych spisem, przy jednoczesnym zachowaniu dobrej jakosci
wynikow spisu.

80 Z mozliwosci samospisu przez internet skorzystato ok. 2% oséb.
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Dane pozyskiwane w trakcie realizacji spisu byly umieszczane w Operacyjnej
Bazie Mikrodanych (OBM). W zakres OBM wchodzito 11 podsysteméw wykonu-
jacych wiele zadan®'. Po weryfikacji poprawnosci danych w OBM byly generowane
dane odpersonalizowane (Ztoty Rekord), ktére nastepnie byly przekazywane do
Analitycznej Bazy Mikrodanych (ABM, rys. 2.4). Baza ta stanowi zbiér odpersona-
lizowanych danych spisowych w ostatecznej wersji, ktore s3 podstawg analiz oraz
przygotowania publikacji spisowych (GUS, 2014b, s. 141 i nast.).
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Rysunek 2.4. Informatyczny system spisowy z wyroznieniem OBM oraz ABM wraz
z podsystemem Metainformacji

Zrodto: (GUS, 2014b, s. 159)

Podobnie jak w przypadku OBM, réwniez Analityczna Baza Mikrodanych skfa-
da si¢ z wielu podsystemdéw umozliwiajacych realizacj¢ okreslonych zadan. Sa to
m.in. podsystemy: analiz informacji, metadanych systemu ABM, monitorowania
jakosci, przetwarzania danych, udost¢pniania danych, zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji, zarzadzania i administracji, zarzadzania potrzebami i produk-
tami. Wyr6zniony na rys. 2.3 podsystem metainformacji, sktadajacy sie z trzech

81 ' W sklad Operacyjnej Bazy Mikrodanych wchodzily nastepujace podsystemy, ktérych nazwy
odzwierciedlaja funkcje OBM: podsystem czyszczenia i importu danych z rejestrow, obstugi CAxI,
korekty danych, integracji i weryfikacji danych, obstugi operatu spisowego, tadowania wykazu go-
spodarstw dla PSR 2010, tadowania wykazu adresowo-mieszkaniowego dla NSP 2011, administracji,
zarzadzania i konfiguracji, eksportu do ABM, raportéw operacyjnych, przetwarzania danych.
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moduléw; metadanych metodologicznych, technicznych i operacyjnych, pozwala
okregli¢ m.in., jakie dane znajduja si¢ zasobach ABM, jakie jest ich Zrédto, jakie sa
ich definicje, klasyfikacje, w jaki sposob zostaly przetworzone, gdzie si¢ znajduja.

Proces przetwarzania danych w ABM mial na celu w szczegélnosci realizacje
takich zadan, jak integracja danych, walidacja, imputacja, tworzenie danych po-
chodnych. Waznym etapem byl dwuetapowy proces uogélniania wynikéw bada-
nia reprezentacyjnego. Etap I sprowadzal si¢ do wazenia przy zastosowaniu wag
wynikajacych z zastosowanego schematu losowania dla jednostek badania, jakimi
byly mieszkania. Uwzgledniono tutaj korekte wynikajaca z brakéw odpowiedzi
(13,7% odmow®). Na etapie II przeprowadzono wazenie przy zastosowaniu skali-
browanych wag dla oséb. Zastosowana w spisie kalibracja miafa na celu dostoso-
wanie struktur ludnosci wedtug plci i wieku uogélnionych na podstawie badania
reprezentacyjnego na poziomie powiatow do analogicznych struktur ludnosci
ustalonych w spisie pelnym®.

Analityczna Baza Mikrodanych zostata zintegrowana z aplikacja Census Hub
opracowang przez Eurostat.

2.3. Alternatywne metody przeprowadzania spiséw w rundzie 2010

Opisujac alternatywne metody przeprowadzania spiséw, odwolujemy sie zazwyczaj
do wykorzystania dodatkowych zZrédel informacji. W ostatniej dekadzie sg to przede
wszystkim dane administracyjne, a w szczegolnosci rejestr ludnosci. To wlasnie
istnienie centralnego, elektronicznego rejestru ludnosci obejmujacego cala popu-
lacje umozliwito transformacje klasycznej metodologii spiséw ludnosci do metod
alternatywnych. Jak zauwazajg Poulain i Herm (2013), historia rejestréw ludnosci
jest mafo znana, cho¢ sigga starozytnosci®. Opracowanie Poulain i Hern nalezy
do nielicznych przedstawiajgcych historig rejestrow, ale przede wszystkim autorzy
analizujg ich zawarto$¢, zasady funkcjonowania i sposéb aktualizacji, wspolprace
z instytucjami statystyki publicznej pod katem mozliwosci wykorzystania rejestrow
do pogtebionej analizy demograficznej, szczegélnie w zakresie migracji, oraz two-
rzenia systemu statystyki ludno$ciowe;.

Warto podkresli¢ by¢ moze oczywista kwestie, ze w rejestrze ludnosci indywi-
dualng jednostka jest czlowiek (kazdej osobie odpowiada jeden rekord). Rejestry

82 'W raporcie (GUS, 2012a, s. 31) GUS podaje informacje o koniecznosci korekty pierwotnych
wag z powodu 13,7% brakéw wypelnionych ankiet mieszkaniowych w badaniu reprezentacyjnym.

8 W procesie kalibracji przyjeto, ze populacje referencyjna stanowila ludnos¢ wedtug kryterium
faktycznego miejsca zamieszkania okreslona na podstawie badania petnego.

8 Poulain i Herm (2013) przytaczaja tu przyklad rejestru oséb i gospodarstw domowych prowa-
dzony za czaséw dynastii Han w Chinach w IT w. p.n.e. Ciekawym jest fakt, Ze wigkszo$¢ rejestrow
ludnoéci powstata na bazie danych spiséw ludnosci, poczawszy od Belgii w 1846 r. po Austrie w 2001 .
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powstaja w trybie ciaglym, co oznacza, ze kazde zaistniale zdarzenie na biezaco
podlega rejestracji, zatem z natury rzeczy zasadnicza charakterystyka rejestrow
jest ich aktualno$c¢®. Aktualizacja rejestru oznacza uwzglednienie wszystkich
administracyjnych informacji dotyczacych kazdej osoby (tworzenie i likwidacje
rekordow, wprowadzanie danych, uaktualnienie, korekte, uzupetnienie). Rejestr
ludnosci dostarcza wiec aktualnych danych, ktére mozna agregowac¢ w dowolnych
przekrojach terytorialnych w okreslonym momencie czasu, przedstawia¢ szacunki
struktur badanej populacji wedlug cech demograficznych i spotecznych zawartych
w rejestrze. Umozliwia to monitorowanie sytuacji ludnosciowej, obserwowanie
zmian, planowanie polityki spoleczne;j.

Na podstawie danych rejestréw mozliwe jest, przynajmniej potencjalnie, prze-
prowadzenie szczegélowej analizy demograficznej. Wigze si¢ to z faktem, ze obok
informacji o zdarzeniach demograficznych (wchodzacych w skiad ruchu natural-
nego i wedrowkowego ludnosci) dotyczacych indywidualnych jednostek w okre-
$lonym przekroju terytorialnym, wedtug czasu kalendarzowego jest jeszcze moz-
liwosé¢ badania zdarzen wedlug wieku (czasu wlasnego jednostek) oraz okreslania
historii zdarzen, uwzgledniania ich kolejnosci i odstepéw miedzy nimi, a takze
przeprowadzenia analizy kohortowej. Zazwyczaj s3 to informacje o urodzeniach,
malzenstwach, zgonach i migracjach.

Jak wynika z zestawienia Poulain i Herm (2013) na rok 2010, sposréd ob-
jetych badaniem 30 panstw europejskich w czterech nie funkcjonowat zaden
rejestr ludnosci. Sg to Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia i Francja (tab. 2.8).
W kolejnych trzech panstwach (Cypr, Grecja i Malta), cho¢ nie byto rejestru jako
takiego, na poziomie lokalnym funkcjonowaly bazy danych zawierajace dane
dotyczace pojedynczych oséb. Najwczesniej powstal rejestr ludnosci w Islandii
(1953 r.), okolo 10 lat pdzniej powstaly rejestry w panstwach skandynawskich.
W Polsce rejestr ludnosci powstat w 1979 r. Zaledwie w dwoch panstwach, w Is-
landii i w Hiszpanii, rejestry ludnosci s3 prowadzone przez instytucje statystyki
publicznej. W wigkszosci przypadkéw gestorem rejestru jest ministerstwo spraw
wewnetrznych.

Wigkszos¢ panstw prowadzacych rejestr ludnosci wykorzystuje dane w nim
zawarte w ramach spisu ludnosci. Stopien tego wykorzystania, w rundzie spiséw
2010 r. byt bardzo rézny. W Austrii, Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji
spis byl w calosci oparty na danych rejestru. W innych panstwach rejestr ludnosci
byt jednym ze Zrédet wykorzystanych w spisie. Zaledwie w pigciu panstwach (But-
garia, Wegry, Luksemburg, Rumunia i Stowacja) nie powigzano danych rejestru
z przeprowadzanym spisem (Poulain i Herm, 2013, s. 197). Sytuacja ta wskazuje
na tendencje rozszerzania wykorzystania rejestrow ludnosci w spisie. Powszechna

% Whikliwa ocena rejestru PESEL pod wzgledem mozliwoéci wykorzystania w spisie ludnosci wyka-
zala okolo dwutygodniowe op6znienia w rejestracji urodzen (Jozefowski i Rynarzewska-Pietrzak, 2010).
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komputeryzacja oraz rozwdj nowoczesnych technologii komunikacyjnych moga
sprzyjac centralizacji rejestrow oraz ich dalszemu wykorzystaniu dla celéw staty-
stycznych. Wiecej informacji o wykorzystaniu danych rejestréw ludnosci przez
statystyke publiczng zamieszczono w aneksie (por. aneks I1.3).

Tabela 2.8. Nazwy centralnych rejestrow ludnosci i instytucji je prowadzgcych w trzydziestu
patistwach europejskich

Panstwo Nazwa rejestru Typ rejestru Gestor rejestru Rok
Austria AT Zentrales Melderegister Centralny Rejestr Ludnosci ngeral Interior Mi- 2002
(ZMR) nistry
Belgia BE Registre natlongl des Centralny Rejestr Ludnosci Interior ar.ld qugl 1985
personnes physiques Opportunity Ministry
Bulgaria BG Naselenie Esgraon Centralny Rejestr Ludno$ci Reglp nal Development 1977
Ministry
Cypr CY | Archeio Plithismou Lokalny Rejestr Cywilny Interior Ministry -
Czechy CZ Centrdlni registr Centralny Rejestr Ludnoéci | Interior Ministry 1980
obyvatelstva
Dania DK Det Centre}le System Informacji o Ludnosci Interior Affairs Mini- 1968
Personregister stry
. . . Centralny System Informacji . .
Estonia EE | Rahvastikuregister L Interior Ministry 2002
o Ludnosci
Finlandia |FI | Viestotietojarjestelma | Cntrainy System Informacji | oo vinistry 1970
o Ludnosci
Francja FR - - - -
Grecja GR | Dimotologio Lokalny Rejestr Cywilny Interior Ministry -
Fichero de Coordinacion
. . de los Padrones . .. | National Statistical
Hiszpania |ES municipales (Padron Centralny Rejestr Ludno$ci Institute (INE) 1996
Continuo)
Gemeentelijke . . Municipalities and
Holandia  |NL | basisadministratie ﬁ:)ll;ilny Rejestr Ludnosci (on- Interior and Kingdom | 1994
persoonsgegevens Relations Ministry
Irlandia IE - - - -
Islandia IS | Thjodskra Centralny Rejestr Ludno$ci | Statistics Iceland 1953
Gyventojy registro
Litwa LT |tarnyba prie Vidaus Centralny Rejestr Ludnoéci | Interior Ministry 1992
reikaly ministerijos
Répertoire général des State Information
Luksemburg | LU p gene Centralny Rejestr Ludnoéci | Technology ~ Centre | 1979
personnes physiques (CTIE
Lotwa LV Latv_1) a R epul?!lkas Centralny Rejestr Ludnoéci | Interior Ministry 1992
Tedzivotaju registrs
. . Home Affairs and
Malta MT | Public Register Odrc;.lme Rejestry Cywilne na National Security Mi-| -
Malcie i Gozo nistry




