Wstep

Podjecie badan z zakresu proceséw aktotwodrczych podyktowane jest wieloma
czynnikami. Przede wszystkim od kilku lat obserwuje si¢ narastajace zréznico-
wanie form tworzonej dokumentacji i sposobow postepowania z nig. Powodem
takiego zréznicowania jest rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Tworzenie dokumentu, pomimo ze jest sformalizowane, nabiera innego charak-
teru w srodowisku elektronicznym anizeli w srodowisku dokumentu papiero-
wego. Wiekszos¢ dziatan administracyjnych, majacych swoje odzwierciedlenie
w dokumentach, przebiega wedlug $cisle okreslonych procedur. Stad tez istotne
jest zbadanie, w jakich warunkach prawno-organizacyjnych powstaje wspol-
czesny dokument. Badania te wydaja sie konieczne ze wzgledu na brak jednej
spojnej wizji ksztaltowania narodowego zasobu archiwalnego.

Oprécz wewnetrznego $rodowiska, w ktérym powstaje dokument, takze
istotne jest zbadanie zewnetrznych uwarunkowan, takich jak zmiany spoteczno-
-gospodarcze dokonujace si¢ za sprawa wszechobecnych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych. Réwniez rozwdj narzedzi pracy zdalnej i postepujaca
globalizacja nie s3 obojetne dla form pracy kancelaryjnej i — co za tym idzie —
tworzonej wspolczesnie dokumentacji.

Jest bardzo duzo czynnikéw, ktore prowadza do powstania nowego rodzaju
danych i informacji, wychodzacych poza ramy tradycyjnej definicji dokumentu
w znaczeniu prawnym. Szybki rozwoj technologii powoduje zmiane metod
komunikacji, a co za tym idzie takze modyfikacji podlegaja metody tworzenia
i przekazywania dokumentéw. Zmianie ulegaja takze potrzeby uzytkownikow,
ktérzy dotychczas byli skoncentrowani przede wszystkim na wyszukiwaniu
i czytaniu akt w archiwach panstwowych, podczas osobistych wizyt w czytel-
niach archiwéw. Te i jeszcze inne czynniki spowodowaly zmiang charakteru
informacji archiwalnej. Ponadto w XXI wieku spoleczenstwo do$wiadcza szcze-
gélnie trudnej sytuacji, jaka jest pandemia nowego koronawirusa SARS-CoV-2.
Pandemia calkowicie przewarto$ciowala i zweryfikowata takze w archiwach
to, co bylo dotychczas wazne, stale i potwierdzone praktyka. Nastgpila szybka
zmiana stosowanych od lat metod dzialania, zmienil si¢ takze aparat pojeciowy
oraz paradygmat gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania informacji.
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Opisane w niniejszej ksiazce zjawiska stanowig diagnoze¢ metod i narzedzi
stosowanych w procesie aktotworczym. Podjeto réwniez probe oceny opisanych
metod. Wyszczegdlniono najwazniejsze problemy i podjeto probe wskazania
sposobow ich rozwigzania.

Wartos¢ dowodowa dokumentu archiwalnego niewatpliwie jest ta cecha,
ktéra majg za zadanie chroni¢ i strzec archiwa historyczne. Wiarygodnos¢ i rze-
telnos$¢ danych i informacji jest zagwarantowana wtasnie przyjeciem materialow
archiwalnych do archiwow panstwowych zgodnie z najlepsza praktyka. Niemniej
jednak w obliczu ogromnego wzrostu liczby danych i informacji w $wiecie wir-
tualnym, takze tych powstajacych w podmiotach, ktére tworzg narodowy zasob
archiwalny, zasadne jest zwrdcenie uwagi na zupelnie inny wymiar procesow
aktotworczych.

Oproécz wartosci dowodowej dokumentacja archiwalna w procesie jej starze-
nia nabiera takze warto$ci naukowej i kulturowej. Zwrdcenie uwagi zwlaszcza
na cechy kulturotworcze materialow archiwalnych otwiera nowe mozliwosci
w zakresie selekcji i wartosciowania dokumentacji. Kryterium kulturotworcze
z pewnoscia jest obarczone stosunkowo wysokim ryzykiem bledu ze wzgledu
na roznice czasowa miedzy czasem powstawania dokumentacji a momentem
jej wykorzystania jako materialu do szeroko rozumianych badan historycznych.
Takie spojrzenie na role archiwéw stanowi takze dodatkowe obcigzenie i od-
powiedzialnos¢ dla tej sfery funkcjonowania archiwéw, jaka jest ksztaltowanie
narodowego zasobu archiwalnego.

W rozdziale 1 pracy omdéwiono zagadnienia proceséow aktotwdrczych, tak
aby wskaza¢, w jaki sposéb tworzony jest narodowy zaséb archiwalny. Kluczowe
pytanie, na ktdre staram sie udzieli¢ odpowiedzi, dotyczy zagadnien utrwalenia
i zachowania narodowego zasobu archiwalnego. W ksigzce niniejszej na plan
pierwszy wysuwa sie pytanie: jak w diametralnie zmienionych uwarunkowa-
niach technologicznych dla szeroko pojetego dokumentu, ktéry obecnie obej-
muje dane, informacje i wiedze, zachowac¢ to, co cenne i co w przyszlosci bedzie
stanowilo dziedzictwo kulturowe ludzkosci?

Na wstepie juz nalezy zaznaczy¢, ze archiwa w Polsce wérod wielu zadan
realizuja takze zapis art. 28 pkt 1 Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach', ktoéry wskazuje, ze rolg archiwéw jest
ksztaltowanie zasoboéw archiwalnych. Zadanie to obejmuje nadzér archiwoéw,
w tym szczegllnie istotny obecnie nadzér nad sposobem postepowania
z dokumentacjg biezacg i archiwalng w podmiotach publicznych. Realizacja
nadzoru polega przede wszystkim na wskazaniu podmiotéw publicznych
wytwarzajacych dokumentacje o wartosci historycznej. Nastepnie na archiwa

! Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Dz.U. 2011,
nr 123, poz. 698 z pdzn. zm. Dalej w tekscie w odniesieniu do tej ustawy postuguje sie skrotem
u.n.z.a.
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panstwowe nalozono obowigzek przeprowadzania kontroli w podmiotach
wytwarzajacych materialy archiwalne. W rozwazaniach niniejszych naj-
istotniejsze sa narzedzia stuzace przeprowadzaniu kontroli w podmiotach
bedacych pod nadzorem, a takze sposob wykonywania konsultacji i akceptacji
przepiséw kancelaryjno-archiwalnych w tych podmiotach. Calo$¢ wspo-
mnianych zadan okresla si¢ jako nadzér archiwalny. Do tych prac zalicza
sie takze wydawanie zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej po
uplywie okresu jej przechowywania w archiwach zakladowych oraz doko-
nywanie ekspertyz archiwalnych®. Prowadzenie skutecznego nadzoru coraz
czedciej uzaleznione jest od tego, jakie narzedzia i metody pracy stosuje ad-
ministracja publiczna w swojej codziennej pracy. Podjeta w ksigzce tematyka
obejmuje ksztaltowanie narodowego zasobu archiwalnego przy wykorzy-
staniu najnowszych osiaggnie¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Nadzér i zachowanie dokumentacji ma ogromne znaczenie dla zachowania
i przekazywania pamieci zbiorowej z pokolenia na pokolenie. Archiwisci
w procesie warto$ciowania muszg uwzglednic¢ nie tylko potrzeby biezace, ale
muszg takze zadba¢ o zachowanie rzetelnego obrazu terazniejszosci i czasow,
w jakich zyjemy.

Podjety temat jest trudny do zbadania, poniewaz obejmuje on biezaca
praktyke kancelaryjng. Powszechna jest opinia, ze studia w tym zakresie sa
najtrudniejsze do prowadzenia’. Zajecie si¢ ta tematyka okazuje si¢ konieczne
ze wzgledu na zmiany wspolczesnej administracji. Nastapilo uregulowanie
zagadnien zwiazanych z wprowadzeniem w 2005 roku w Polsce elektronicznej
administracji, dzigki przyjeciu Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publicznie*. Proces informatyzacji
w administracji publicznej omdéwiono w rozdziale 2 pracy. Zmiany w admini-
stracji publicznej wynikaja z usankcjonowana formy elektronicznej dokumentu
(szeroko omoéwiono je w rozdziale 4 pracy). Oprécz obiegu dokumentacji
w trakcie prowadzenia postgpowan administracyjnych, takze dokument elek-
troniczny wprowadzony zostal do archiwéw przez nowelizacje u.n.z.a. Metody
selekcji i warto$ciowania dokumentacji sa precyzyjnie okreslone w przepisach
archiwalnych. Robert Degen omoéwil ksztaltowanie sie zasad i metod selekcji
w archiwach i zwrdcil uwage, ze nalezy si¢ skoncentrowa¢ na zabezpieczeniu

2 E. Perlakowska: Archiwa wobec e-urzedéw. W: Electronic Records and Access to Archive
Resources via Internet. Materials of the International Conference. Warsaw, 22-23 May 2013.
Red. A. Laszuk. Warszawa 2015, s. 80.

> M. Szabaciuk: Problemy wykorzystywania systemow zarzgdzania zasobami informacyjnymi
(ECM) w polskiej administracji publicznej. W: Electronic Records and Access to Archive Resources
via Internet..., s. 65-75.

* Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zada-
nia publicznie. Dz.U. 2005, nr 64, poz. 565 z pézn. zm.
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materiatéw archiwalnych, ktére powstaja w biezacej pracy kancelaryjnej’. Nad-
z6r prowadzony nad archiwami zakladowymi obejmuje m.in. kontrole selekcji
dokumentacji. W wyniku tej kontroli wydawane byly zgody na brakowanie doku-
mentacji poprzez wlasciwe terenowo archiwa panstwowe. Obecnie zgoda na bra-
kowanie polega na zatwierdzeniu spisu przekazanego przez podmiot nadzoro-
wany, ale na kierowniku podmiotu spoczywa odpowiedzialno$¢ za wytypowane
dokumentéw, ktére moga ulec brakowaniu.

Dla problematyki podjetej w niniejszej ksigzce istotne jest, ze archiwalna
kontrola biurowosci jest najmlodsza z form nadzoru nad narastajgcym zasobem
archiwalnym. W toku réznych dyskusji pojawialy sie glosy sprzeciwu wobec
zbyt daleko posunietego wplywu archiwistow panstwowych na prace kancela-
ryjna (Irena Ihnatowicz, Tadeusz Grygier)®. Ingerencja w proces powstawania
akt moze dotyczy¢ jedynie opracowania instrukeji kancelaryjnej czy wykazu akt,
bez wskazania najlepszych rozwigzan’. Podkreslono przy tym, ze we wspol-
czesnej biurowosci ingerencja w mechanizm pracy biurowej zarezerwowana
jest dla jej organizatora, a nie dla archiwisty®. Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych upowaznita dyrektoréw archiwéw panstwowych do zatwierdzania
instrukeji okreslajacych zasady i tryb postepowania z dokumentacja w organach
panstwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych wytwarzajacych
materialy archiwalne’. Wedlug R. Degena nadal podstawa selekcji powinno
by¢ okredlenie instytucji wytwarzajacych materialy archiwalne. Na wskazanie
listy aktotworcow wplyw majg zmiany polityczne i ustrojowe. Weryfikacja listy
aktotwdrcow powinna odbywac si¢ na biezaco i na podstawie rzetelnych analiz
funkcjonalnych. Zalecano, aby do minimum ograniczy¢ wplyw archiwistow na
organizacje pracy biurowej aktotwdércéw. Obowigzkiem powinno by¢ domaga-
nie si¢ uregulowania sposobéw postepowania z dokumentacja w czasie calego
procesu aktotworczego, jednak bez koniecznosci uzgadniania wprowadzanych
rozwigzan.

Na uwage zastuguje przeglad przepisow i zasad postepowania z doku-
mentacjg elektroniczng, jakiego dokonata Ewa Perlakowska'®. W ustaleniach
i sformulowaniu przepiséw z zakresu informatyzacji uczestniczyla Naczelna
Dyrekcja Archiwéw Panstwowych w Warszawie. W roku 2004 zapoczatkowano

> R. Degen: Ksztaltowanie parnistwowego zasobu archiwalnego w Polsce w latach 1945-1989.
»Archiwa, Kancelarie, Zbiory” 2008, T. 2, s. 13-38.

6 Zob. ibidem, s. 35.

7 L. Thnatowicz: Z problematyki archiwalnej zespotow otwartych. ,,Archeion” 1962, T. 37,
s. 109.

8 T. Grygier: Niektére problemy zespotu otwartego. ,,Archeion” 1962, T. 37, s. 100-101.

® Zarzgdzenie nr 1 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 5 stycznia 2011 r.
w sprawie upowaznienia dyrektoréw archiwow panistwowych do zatwierdzania instrukcji okres-
lajgcych zasady i tryb postepowania z dokumentacjg. http://www.archiwa.gov.pl/images/docs/
instukcje/zarz_nr_1_upowaznienie.PDF [dostep: 16.11.2021].

10 E. Perlakowska: Archiwa wobec e-urzeddéw ..., s. 79-93.
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takze tworzenie prototypu systemu teleinformatycznego dla archiwéw panstwo-
wych pod nazwa ,,Archiwum dokumentéw elektronicznych”, przy wspdtpracy
Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu
Warszawskiego. System ten zostal opracowany w latach 2006-2008 i wskazywat
na sposob przekazywania elektronicznych materialéow archiwalnych w postaci
tzw. paczki archiwalnej do jednego centralnego archiwum, tj. do Narodo-
wego Archiwum Cyfrowego w Warszawie. Od 1 maja 2008 roku podmioty
publiczne majg obowiazek przyjmowania podan i dokumentéw w postaci
elektronicznej. W konsekwencji takich zapiséw ustawowych nalozony zostat
na archiwa panstwowe obowigzek kontroli i konsultacji w zakresie prawidlo-
wego postepowania z dokumentacja elektroniczng. Szczegdélowe omoéwienie
przepisow prawnych znajduje si¢ w rozdziale 3 niniejszej ksiazki, zatytutowa-
nym Regulacje prawne w administracji i nadzorze nad narastajgcym zasobem
archiwalnym.

Komunikacja z administracja publiczng moze, a nawet powinna by¢ sku-
teczna, prosta, szybka i wiarygodna. Wszystkie te cechy komunikacji ma za-
pewni¢ komunikacja w formie elektronicznej. Wobec dokonujacej si¢ rewolucji
technologicznej, tradycyjna forma komunikacji nie jest juz w stanie sprostaé
potrzebom wspoélczesnego petenta, zwanego takze uzytkownikiem w systemie
informacyjnym administracji. Istnieja pewne istotne réznice pomiedzy forma
tradycyjna, papierowa a forma elektroniczng komunikacji. Réznice te opisat
Kazimierz Schmidt. Autor wymienil najwazniejsze cechy modelu tradycyjnego
komunikacji publicznej':
uniwersalnos¢, czyli mozliwo$¢ udokumentowania wszystkiego,
uniwersalny interfejs wymiany danych,
bycie sprawdzonym w praktyce, co daje gwarancje bezpieczenstwa,

- fakt, ze pracownicy administracji chetnie si¢ nim postuguja,
- wsparcie przepisOw prawa przez wymog ,,pisemnosci’.

Pomimo niewatpliwych zalet, zarzadzanie dokumentacjg elektroniczng
jako nowym modelem komunikacji moze zastapi¢ dotychczasowy tradycyjny
sposob postepowania, poniewaz pozwala na przesylanie i utrwalanie informacji
w postaci elektronicznej — podobnie jak w wypadku informacji zapisanej trady-
cyjnie - w sposob wiarygodny i pozwalajacy na odtworzenie danych w diugim
czasie. Kazimierz Schmidt zwrdcil uwage na to, ze wspoélczesne systemy maja za
zadanie realizowa¢ ustugi elektroniczne, np. mozliwe jest dokonanie rozlicze-
nia z urzedem skarbowym w sposéb zdalny, w postaci elektronicznej'?, jak tez
np. uzyskanie $wiadczenia w postaci finansowego wsparcia dla rodzin posiada-

" K. Schmidt: Zanim stanie sig e-parnstwo 2.0 - od zwyklego obiegu dokumentéw do wy-
rafinowanych e-ustug. W: Electronic Records and Access to Archive Resources via Internet...,
s. 108-119.

2 Tbidem.
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jacych dzieci z programu ,,Rodzina 500+7"*. Realizacja tego typu ustug mozliwa
jest dzieki zastosowaniu nastepujacych narzedzi:

specjalny wzor pisma elektronicznego,
formularz elektroniczny wspierajacy tworzenie dokumentu,
specjalna aplikacja (system) sluzacy przyjmowaniu i przetwarzaniu danych
z dokumentu zgodnego ze wzorem, w tym takze mozliwo$¢ wpisu do rejestru,
decyzji itd., a takze gwarantujacego zachowanie dowodéw powstania tego
skutku, czyli podstawy do wydania decyzji czy dokonania wpisu,
elektroniczna identyfikacja tozsamosci wnioskodawcy.

Systemy dedykowane do realizacji okreslonych kategorii ustug maja wiele

zalet. Najwazniejsze z nich to:

mozliwo$¢ stworzenia formularza elektronicznego, ktéry w prosty sposéb
pozwala zlozy¢ wniosek i realizowa¢ ustuge, bez zb¢dnych pomylek,
mozliwos$¢ automatycznego wykorzystywania danych pozyskiwanych podczas
realizacji ustugi do innych celéw, dzigki czemu mozna te dane przetwarza¢
i wykorzystywa¢ wielokrotnie oraz nie popetnia¢ btedéw,
unikniecie biurokracji obecnej w modelu tradycyjnym.

Problem w przypadku archiwizacji danych z tych systeméw polega na tym,

ze informacja podlega przetwarzaniu i jest informacja wtérng w stosunku do
dokumentéw, wnioskéw czy formularzy. Archiwizacja dokumentow elektronicz-
nych opiera si¢ na nastepujacych zasadach':

integralnos¢, czyli zakaz modyfikacji tresci dokumentu elektronicznego
i uniemozliwienie edycji dokumentu,

autentyczno$¢, czyli koniecznos¢ zagwarantowania mozliwosci weryfikacji
danej wersji jako wersji pierwotnej (weryfikacja na poziomie organu instytucji
wytwarzajacej, ktora jest zwigzana z autentycznoscia podpisu elektronicznego),
wiarygodnos¢, czyli mozliwo$¢ systemowego ustalenia pochodzenia danego
dokumentu wraz ze wskazaniem, kto i kiedy go wytworzyt (wyposazenie
w metadane, podpis elektroniczny itd.),

niejawnos¢, czyli ochrona okreslonego rodzaju tajemnicy badz dobra pry-
watnego,

wieczysta czytelno$¢ i dostgpnos$¢ dokumentu elektronicznego,

standaryzacja metadanych,

standaryzacja stosowanych formatéw i wdrazania nowych formatéw zapew-
niajacych ciaglos¢ i integralno$¢ przechowywanych zbioréw,

archiwizacja dokumentéw elektronicznych w formie pozbawionej kodéw,
mozliwo$¢ odczytu dokumentéw w diugim czasie,

okresowe migracje, czyli przenoszenie dokumentéw na nowe nosniki,

B Ustawa z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Dz.U. 2019,

poz. 2407.

M. Jablonski, T. Radziszewski: Prawne i techniczne aspekty archiwizacji dokumentow elek-

tronicznych. Wroctaw 2014, s. 40-41.
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- ewidencjonowanie dzialan dokonywanych na dokumencie,

- fizyczne zabezpieczanie miejsca przechowywania.

W literaturze z zakresu archiwistyki nie brakuje opracowan, ktére wska-
zywalyby na zmiany metodyki pracy w zwiazku z postepem technologicznym.
Proces komputeryzacji, a nastepnie informatyzacji w archiwach opisywali tacy
autorzy jak: Stanistaw Nawrocki”, Anna Laszuk'® czy Wiestaw Nowosad".
Na VI Archiwalnej Konferencji Metodycznej stwierdzono, ze szczegélnie nalezy
zadba¢ w archiwach o rozwinigcie pomocy ewidencyjnych w celu maksymalnego
skrécenia czasu potrzebnego do zebrania informacji o zrédle’. Takie stwier-
dzenie ma swoje konsekwencje dla nadzoru archiwalnego i przepiséw kancela-
ryjnych, ktoére nakladaja na aktotworce obowigzek przestrzegania okreslonych
zasad przy tworzeniu dokumentacji oraz w trakcie jej archiwizacji. Ponadto
w przypadku dokumentéw elektronicznych archiwizacja przebiega zgodnie
z polityka panstwa w tym zakresie. Nad caloscig tych dzialan opieke spra-
wuje Narodowe Archiwum Cyfrowe (NAC), ktére zostalo powolane w marcu
2008 roku w miejsce dotychczasowego Archiwum Dokumentacji Mechanicznej.
Zadania NAC obejmuja':

- archiwizacje materialéw archiwalnych powstatych i utrwalonych fotograficz-
nie i fonograficznie, wchodzace w sklad narodowego zasobu archiwalnego,
zapisane w sposob cyfrowy, w tym dokumenty elektroniczne, audiowizualne,
z wylaczeniem materialéw gromadzonych przez Filmoteke Narodows, sta-
nowigce duze zbiory danych o ustalonej i zdefiniowanej strukturze, w tym
rejestry publiczne oraz zbiory danych zamieszczane w internecie,

- archiwizacje zapiséw cyfrowych materiatéw archiwalnych sporzadzonych
w wyniku digitalizacji.

Narodowe Archiwum Cyfrowe przede wszystkim zajmuje si¢ tworzeniem
Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, ktére jest efektem postepujacego pro-
cesu informatyzacji. Proces ten zapoczatkowala wspomniana juz Ustawa z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne®® (wigcej na ten temat zobacz w rozdziale 3).

Dokument elektroniczny moze zawiera¢ réznego rodzaju dane, w tym
przede wszystkim dane tekstowe, graficzne czy muzyczne. Podobnie jak

5 S. Nawrocki: Doswiadczenia zagraniczne w zakresie stosowania komputera w archiwach.
»Archeion” 1982, T. 74, s. 5-26.

18" A. Laszuk: Stan informatyzacji archiwéw paristwowych. ,,Archeion” 2004, T. 107, s. 171-200.

7 'W. Nowosad: Standard, ale jaki i czy na pewno? Kilka uwag nad standardami w archiwisty-
ce. ,Archiwista Polski” 2013, nr 3, s. 5-11.

¥ H. Barczak, S. Nawrocki, C. Wlodarska: Zagadnienia informacji naukowej w Archiwach
Panistwowych. ,Archeion” 1971, T. 56, s. 33-49.

¥ Narodowe Archiwum Cyfrowe. Wizja, projekt, ludzie. Red. P. Dudek, A. Kowalska. War-

szawa 2010.

2 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 1. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych za-

dania publiczne...
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dokument w postaci papierowej, takze dokument elektroniczny stuzy do po-
$wiadczenia, ze zaistnialo dane zdarzenie, okoliczno$¢ czy fakt. Zaznacza sie
przy tym, ze samo okreslenie ,elektroniczny” w odniesieniu do dokumentu
cyfrowego nie jest do konca jednoznaczne, poniewaz dotyczy opracowanej
w drugiej polowie XX wieku technologii przetwarzania danych cyfrowych
przez procesory zbudowane z mikrotranzystoréow, a nie cyfrowego sposobu
zapisu, ktory stanowi o jakosci dzisiejszych dokumentéw elektronicznych.
Dlatego za trafniejsze okreslenie nalezy uzna¢ nazwe ,dokument cyfrowy”.
Dokument elektroniczny definiuje si¢ takze w znaczeniu prawnym jako: ,sta-
nowiacy odrebng calos¢ znaczeniowa zbior danych uporzadkowanych w okres-
lonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym no$niku danych”
(art. 3, ust. 2 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne). Definicja dokumentu w znaczeniu prawnym budzita wiele kon-
trowersji w srodowiskach eksperckich, uznawano ja za zbyt ogdlna, sugerowano
jej przeformulowanie, tak aby w sposob jednoznaczny wskaza¢ na role publicz-
noprawng dokumentu elektronicznego — analogicznie do anglosaskiego terminu
electronic record.

Archiwum Dokumentéw Elektronicznych (ADE) zbudowano dzigki wdro-
zeniu projektu prototypu systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja
(EZD) w 3 urzedach w Polsce: Urzedzie Miasta Chorzow, Urzedzie Miasta Cze-
stochowa i Naczelnej Dyrekeji Archiwéow Panstwowych w Warszawie. Budowa
ADE to realizacja misji spoczywajacej na archiwach, jaka jest trwate zachowanie
$wiadectwa przeszlosci i zapewnienie powszechnego dostepu do materiatéw
archiwalnych oraz wspieranie rozwoju panstwa i spofeczenstwa obywatelskiego.
Cyfryzacja stanowi wyzwanie dla archiwdéw, dlatego tez zaprojektowano nowy
system teleinformatyczny do przejmowania przez archiwa panstwowe mate-
rialow archiwalnych w postaci elektronicznej?'. Przeprowadzenie cyfryzacji
rozpoczyna si¢ od ustalenia norm i standardéw opisu. O standaryzacji w archi-
wach pisali m.in. Agnieszka Dlugosz-Pysz** czy Grazyna Piotrowicz*. Archiwa
wykorzystujg system ZoSIA, ktory jest oparty na standardzie Open Source. Opis
zasobow archiwalnych w tym systemie bazuje na formacie ISAD (G)** i EAD>.

? Archiwum Dokumentow Elektronicznych - nowe Zrédlo innowacji. https://www.archiwa.
gov.pl/files/Artyku_Informacja_w_AP_publikacja.pdf [dostep: 16.06.2020].

22 A. Dlugosz-Pysz: Nowe formy prezentacji inwentarzy archiwalnych w Srodowisku Internetu.
W: Dobra kultury w Sieci. Red. E. Herden, A. Seidel-Grzesiiska, K. Stanicka-Brzezicka. Wroctaw
2012, s. 173.

» G. Piotrowicz: Cyfrowa konwergencja bibliotek, archiwéw i muzedw w erze informacji.
W: Dobra kultury w Sieci..., s. 28-36.

2 ISAD jest to migdzynarodowy standard opisu archiwalnego. Jego pelna nazwa to Interna-
tional Standard Archival Description.

» EAD jest to standard, w ktérym mozna dokona¢ zapisu informacji o zasobach archiwalnych.
Skrét pochodzi od nazwy w jezyku angielskim: Encoded Archival Description. Standard ten
jest zgodny z ISAD (G) i jego rozwéj zapoczatkowano w roku 1993 w Stanach Zjednoczonych
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Polskie ttumaczenie standardu EAD zostalo wydane w 2008 roku. Z systemu
ZoSIA mozna konwertowa¢ opisy do EAD, ktory jest standardem migdzynaro-
dowym jezyka XML?®. Zaklada on opis wielopoziomowy, rekomendowany przez
standard ISAD (G). Rownie istotny jest standard MoReq 2 (Model Requirements
for the Management of Electronic Records), ktéry wskazuje, jakie s3 wymagania
dla zarzadzania dokumentacja elektroniczng.

Dla postepowania z dokumentacja elektroniczng i jej wartosciowania wazne
s rozwigzania w zakresie udostepniania informacji publicznej. Prawo dostepu
do informacji w istotny sposob znosi okresy karencji na dostep do materiatéw
archiwalnych. O relacjach pomigdzy prawem dostgepu do informacji publicznej
oraz przepisami o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach pisali Mariusz
Jablonski i Tomasz Radziszewski”. Autorzy przytoczyli zmiany dyrektywy
2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystania informacji publicznej. Zmia-
ny te dotycza zagwarantowania mozliwosci przetwarzania informacji publicznej,
w tym takze ujawniania informacji przez podmioty publicznoprawne oraz ich
pozyskanie i wykorzystanie przez inne podmioty i osoby. Podmioty wykonujace
zadania publiczne przetwarzaja bardzo duze ilosci informaciji i stanowiag zrédto
wiedzy o dzialalnosci panstwa. Wiedza ta powinna by¢ wykorzystywana przez
inne podmioty, w zaleznosci od ich indywidualnych potrzeb komercyjnych lub
niekomercyjnych. Z uzyciem nowoczesnych technologii wiedza ta moze by¢ wy-
korzystywana szybciej i trafia¢ do wigkszej liczby uzytkownikéw. We wniosku
do dyrektywy zawarto takze zapis méwiacy o tym, ze brakowalo dostatecznych
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i technicznych stuzacych zapewnieniu
odpowiedniej jakosci i uzytecznosci informacji publiczne;.

W Polsce przyjeto odpowiednie programy zgodne z polityka europejska
w zakresie rozwoju nowoczesnej administracji i nowoczesnego spoleczenstwa
cyfrowego. Najwazniejszy program to Program operacyjny Polska cyfrowa na
lata 2014-2020 wersja 4.0, w ktéorym podkreslono koniecznos¢ rozwijania nowo-
czesnego spoleczenstwa cyfrowego®. W programie tym wskazano na do$¢ niski
stopien zinformatyzowania administracji publicznej. Polityka europejska zostata
opisana w komunikacie Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz

w $rodowisku uniwersyteckim oraz w Stowarzyszeniu Amerykanskich Archiwistéw; rozwi-
jany jest w Bibliotece Kongresu w Waszyngtonie. Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Encoded_
Archival_Description [dostep: 08.04.2021].

* Jezyk XML stanowi uniwersalny jezyk znacznikéw, do reprezentowania danych w ustruk-
turalizowany sposéb. Jego peina nazwa w jezyku angielskim to Extensible Markup Language.
Jezyk ten jest niezalezny od platformy, co umozliwia tatwg wymiane dokumentéw pomiedzy
heterogenicznymi (réznymi) systemami i znaczaco przyczynito si¢ do popularnosci tego jezyka
w internecie. Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/XML [dostep: 08.04.2021].

¥ M. Jabtonski, T. Radziszewski: Prawne i techniczne aspekty archiwizacji dokumentoéw...,
S. 54-56.

8 Program operacyjny Polska cyfrowa na lata 2014-2020. https://www.polskacyfrowa.gov.pl/
strony/o-programie/dokumenty/program-polska-cyfrowa-2014-2020/ [dostep: 16.06.2020].
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inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Program ten realizuje cele Europejskiej Agendy Cyfrowej, ktére obejmuja facz-

nie 7 obszaréw priorytetowych?®”:

- europejska gospodarka bez granic - jednolity rynek cyfrowy,

- przyspieszenie innowacji w sektorze publicznym,

- bardzo szybki internet - popyt i podaz,

— chmura obliczeniowa,

- zaufanie i bezpieczenstwo,

- przedsiebiorczos¢ oraz cyfrowe miejsca pracy i umiejetnosci,

- poza sfera badan, rozwoju technologicznego i innowacji: ,,Program dziatan
przemystowych na rzecz kluczowych technologii wspomagajacych™.

Analiza potrzeb w zakresie kompetencji cyfrowych i cyfrowego wlaczenia
wskazuje, ze technologie informacyjno-komunikacyjne majg ogromne znaczenie
dla rozwoju gospodarki i prowadza do dynamicznych przeobrazen w zyciu spo-
fecznym. Otwierajg sie mozliwosci rozwoju kapitatu twérczego i intelektualnego
obywateli poprzez szeroki dostep do Zzycia publicznego i kultury cyfrowej. Dzieki
temu tworzg si¢ nowe zawody i miejsca pracy, ale tez rosnie ryzyko powstawania
podzialéw spolecznych zwigzanych z wykluczeniem cyfrowym?’. Program ope-
racyjny ,,Polska cyfrowa” zakladat korzystanie z e-ustug niezaleznie od miejsca
pobytu uzytkownika i rodzaju technologii stosowanej przez odbiorce (sprzetu,
oprogramowania). Kolejna istotna zmiana miala polega¢ na koniecznosci ich
ponownego wykorzystania (np. poprzez udostepnienie interfejsu dla programi-
stow, np. API - Application Programming Interface). W wyniku wspomnianych
zmian zwigzanych z realizacja ustug elektronicznych powstaje dokument
elektroniczny, ktéry musi mie¢ mozliwo$¢ utrwalenia w sposob zapewniajacy
jego przechowywanie oraz udostgpnianie w dlugim czasie, niezaleznie od
systemu teleinformatycznego, w ktérym powstal®. W Programie zintegrowanej
informatyzacji panstwa podkresla sie konieczno$¢ wsparcia instytucji publicz-
nych celem umozliwienia dostgpu do powszechnego, elektronicznego obiegu
informacji, wiedzy i kultury*>. Zmiany w administracji publicznej, bedacej
gléwnym tworca materiatéw archiwalnych, wynikajace z rozwoju nowoczes-
nych technologii informacyjno-komunikacyjnych, nie pozostawiajg watpliwosci,
ze technologia produkcji aktowej jest catkowicie odmienna od dotychczasowe;.
Administracja publiczna nie do$¢, ze korzysta z narzedzi dostepu do informacji
publicznej, takich jak teleinformatyczny publikator BIP, to wykorzystuje takze
media spofecznosciowe, np. Facebook. Oprocz wymogéw prawnych w postaci

2 Tbidem, s. 4.

30 Tbidem, s. 9.

' Ibidem, s. 26.

2 Ministerstwo Cyfryzacji: Program zintegrowanej informatyzacji paristwa. Warszawa 2016.
https://www.gov.pl/documents/31305/0/program_zintegrowanej_informatyzacji_panstwa_1.pdf/
bd4d4491-b0dc-27ae-59a8-7bf431e4df2c [dostep: 16.06.2020].
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ustaw i rozporzadzen zapoczatkowano w Polsce takze szerszg otwarto$¢ danych
publicznych, aby kolejne podmioty mogly ulatwi¢ obywatelom i innym uzyt-
kownikom korzystanie z réznych aplikacji budowanych na bazie zbioréw danych
publicznych. Takie dzialania s3 mozliwe dzigki wspomnianemu juz otwieraniu
danych publicznych i narzedziom API*.

Informacje sektora publicznego okresla si¢ jako kazda tre$¢ bedaca w posia-
daniu podmiotéw administracji publicznej, bez wzgledu na tematyke i postac in-
formacji**. Administracja publiczna poprzez otwarte dane rozumie podkategorig
danych, ktoéra wyrdznia istotnie wieksza dostepnos¢ i mozliwos¢ swobodnego
wykorzystania — jako dane sfinansowane ze $rodkéw publicznych i traktowane
jako dobro wspdlne®. Istotg otwartych danych jest ich publiczny dostep bez zad-
nych optat, dostepnos¢ w formatach i z wykorzystaniem rozwigzan umozliwiaja-
cych ich odczyt i przetwarzanie ,maszynowe” (z wykorzystaniem komputeréw)
oraz dostep bez zbednych ograniczen prawnych, zwigzanych przede wszystkim
z prawem autorskim.

W administracji publicznej nie mozna pomina¢ takze zmian, ktdre pociagaja
za sobg nowoczesne metody zarzadzania wiedzg. Problemy te w kontekscie
procesu informatyzacji administracji publicznej opisano w rozdziale 5 pracy.
Scharakteryzowano technologie informacyjno-komunikacyjne, zarzadzanie wie-
dza w administracji publicznej, jak réwniez nowoczesne rozwigzania w zakresie
wykorzystania sztucznej inteligencji i podejmowania decyzji w sposéb zautoma-
tyzowany. Dla archiwow pojawiaja si¢ w zwiazku z tym nowe wyzwania w postaci
archiwizacji wiedzy, badania nowych potrzeb informacyjnych uzytkownikow
informacji archiwalnej, jak réwniez potrzeba przeciwdzialania zagrozeniom ze
strony cyberprzestepczosci.

Nowoczesne narzedzia dostepu do danych publicznych oraz ich otwartos¢
niosg za soba takze potrzebe wypracowania nowych narzedzi archiwizacji i za-
chowania danych stanowiagcych materiaty archiwalne. Wybor i selekcja danych
nie sg juz tak istotne jak same narzedzia opracowania, w tym wciaz istotny kon-
tekst powstania i zachowania dokumentacji. Szczegétowo problem informatyza-
cji w ksztaltowaniu narastajacego zasobu archiwalnego oméwiono w rozdziale 6
pracy. Dane, informacja czy dokumentacja w postaci elektronicznej nie zajmuja
fizycznie miejsca w magazynach archiwalnych, a wcigz rosnaca pojemnosé

* API (Application Programming Interface), czyli Interfejs Programistyczny, to narzedzie
stuzace do tworzenia polaczen pomiedzy réznymi ustugami, a takze umozliwiajace obustronny
transfer danych pomiedzy zarzadzanymi systemami.

3 Rynek produktéw, ustug i tresci cyfrowych opartych na ponownym wykorzystaniu infor-
macji sektora publicznego (ISP) w Polsce: stan obecny, perspektywy rozwoju, glowne bariery, reko-
mendacje dotyczgce wsparcia z funduszy europejskich. Raport koricowy. Warszawa 2014. https://
www.polskacyfrowa.gov.pl/media/1076/POPC_WISECC_ISP_raportkoncowy_2112015.pdf  [do-
step: 22.06.2020], s. 6.

% Ibidem, s. 6-7.
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pamieci komputerowych tworzy korzystne warunki do przechowywania wielu

materiatéw archiwalnych. Ten aspekt technologii informacyjnych stanowi jed-

noczesnie zagrozenie powstania tzw. szumu informacyjnego, ktéry definiowany
jest jako nattok informacji niepozwalajacy na wyodrebnienie istotnych tresci

i utrudniajacy zrozumienie jakiego$ zjawiska**. Nowoczesne narzedzia stosowane

w komunikacji oraz gromadzeniu, przetwarzaniu i rozpowszechnianiu infor-

macji powoduja takze powstanie wielu kopii pism i dokumentéw. Przyktadowo

polega to na tym, ze tworzy si¢ wiele egzemplarzy pisma, ze wzgledu na fatwos¢
powielania tresci w formie elektronicznej i przesylania droga elektroniczna do
licznych odbiorcéw, ktorzy przechowuja w aktach i nastgpnie archiwizuja te
same tresci, nawet w obrebie jednego podmiotu.

W pracy wykorzystano wiele metod badawczych, ktére w uproszczeniu
mozna uja¢ w 5 kategorii:

1. Przeglad i analiza systemu kancelaryjnego administracji publicznej w Polsce,
co obejmuje naukowy analize¢ funkcjonowania wspoélczesnej kancelarii. Przy
zastosowaniu tej metody badawczej dokonano oceny sposobéw postgpowania
z dokumentacja w administracji publicznej, wykorzystano w tym celu cate
spektrum zrédet informacji w postaci literatury ksigzkowej, artykutow z czaso-
pism naukowych oraz publikacji elektronicznych. Przeprowadzono takze
badania praktyki pracy kancelaryjnej w wybranych urzedach wojewodzkich
w Polsce, zwracajac si¢ z zapytaniem w trybie dostepu do informacji pub-
licznej do wszystkich 16 urzedow tej rangi. W odpowiedzi nie otrzymano
kompletu danych ze wzgledu na fakt, iz cz¢$¢ urzedéw nie byta w posiadaniu
zadanych informacji lub uznata, ze zagdana informacja wykracza poza defini-
cje ustawowa informacji publicznej lub wymaga przetworzenia i wykazania
w zwiazku z tym interesu publicznego. W kilku przypadkach prowadzenie
badan naukowych uznano za wazny interes publiczny, a w kilku urzedach
nie uznano, Ze interes taki zostal wykazany.

2. Metody ilosciowe zastosowane w pracy dostarczyly statystycznego opisu
kluczowych wymiaréw zastosowania dokumentu elektronicznego w komu-
nikacji z administracjg publiczna oraz zjawisk kontekstowych, takich jak
koszty ustug pocztowych czy stosowanie podpisu elektronicznego. Szerszego
tla ilosciowego dostarczyta analiza statystyczna uzyskana z dostgpnych
raportéw publikowanych na stronach rzagdowych (m.in. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie Ministerstwa Cyfryzacji) oraz
na stronie danych publicznych (dane.gov.pl). Dzigki analizom statystycznym
poddano ocenie m.in. poziom zaawansowania informatyzacji administracji
publicznej w Polsce. Metody ilosciowe uzupelnita analiza stosowanych syste-
mow dziedzinowych w wybranych urzedach wojewodzkich w Polsce.

% Wielki stownik jezyka polskiego. Red. P. Zmigrodzki. https://wsjp.pl/index.php?id_
hasla=38739 [dostep: 10.01.2021].
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3. Modelowanie nadzoru i ksztaltowania narastajacego zasobu archiwalnego,
na kazdym etapie badan prowadzonych i opisywanych w pracy, umozliwilo
wskazanie nowych mozliwosci oraz perspektyw rozwoju tej waznej sfery
dziatalnosci archiwéw.

4. Metody empiryczne przyczynily sie do pozyskania i systematyzacji wiedzy
w obszarach, w ktérych nie ma wystarczajacej liczby danych i nie prezentuje
sie badan w literaturze naukowej. Brakuje przede wszystkim omdwienia roz-
nych aspektéw wdrazania technologii informacyjno-komunikacyjnych w ad-
ministracji publicznej, a nastepnie w nadzorze nad narastajacym zasobem
archiwalnym. Nie ma takze analiz w zakresie spotecznych konsekwencji in-
formatyzacji i ksztaltowania narodowego zasobu archiwalnego. Unikatowym
spojrzeniem na proces informatyzacji administracji publicznej jest osadzenie
tego procesu w ramy dziatalnosci kulturotwoérczej archiwéw. Zdiagnozowane
w ksigzce problemy oraz trendy rozwojowe w ksztaltowaniu narastajacego
zasobu archiwalnego moga przyczynic sie do lepszego poznania srodowiska
pracy elektronicznej administracji. Celem prac bylo osadzenie analiz pocho-
dzacych z przegladu narzedzi i metod stosowanych w pracy kancelaryjnej
oraz archiwalnej (w tym gltéwnie aktotworczej) w szerszym kontekscie histo-
rycznym, jaki naklada na archiwa szczegdélng misje w zakresie zachowania
narodowego dziedzictwa kulturowego.

5. Metody syntetyzujace umozliwily przystepne przedstawienie perspektywy
budowania nowego modelu nadzoru nad narastajgcym zasobem archiwal-
nym, a takze pozwolily na wskazanie probleméw przy przeprowadzeniu
informatyzacji nadzoru archiwalnego, akcentujac najistotniejsze wnioski
z przeprowadzonego studium przypadku.

Metody ilosciowe i empiryczne w kontekscie cyfryzacji tzw. przedpola archi-
walnego daja rzetelng wiedze i podstawy do przewartosciowania archiwalnych
paradygmatow. Wypracowane i stosowane od wielu lat w archiwistyce pojecia
i teorie muszg ulec modernizacji. Postep technologiczny jest niezwykle gwal-
towny, wrecz wskazujacy na ogélno$wiatowa rewolucje w metodach i narze-
dziach pracy. Dotyka on takze sfery funkcjonowania archiwéw, ktéra opiera si¢
na wieloletniej tradycji i przez lata wypracowywanej standaryzacji. Na podstawie
przeprowadzonych w ksiazce analiz nalezy rozpocza¢ nowy rozdzial dla zadan
i funkcji archiwow cyfrowych w zakresie ksztaltowania narodowego zasobu
archiwalnego, bazujacych na rozwigzaniach sztucznej inteligencji. W badaniach
nad wykorzystaniem sztucznej inteligencji podkresla sig, ze jest to technologia
przelomowa (wiecej na ten temat zob. rozdzial 5). Ramy proponowanych zmian
zdefiniowano droga analizy stanu informatyzacji administracji publicznej,
wdrazania zalozen programowych e-administracji, szeroko rozumianego pra-
wodawstwa oraz analizy instytucjonalnej przeprowadzonej na probie badawczej
16 urzedow wojewodzkich w Polsce. Pomocniczg rolg stuzyta analiza literatury
naukowej, dostarczajaca informacji o globalnych trendach w zakresie zastosowa-
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nia nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, udost¢pniania
informacji publicznej, zarzadzania wiedza zaréwno na gruncie technicznym,
prawnym, jak i spoteczno-gospodarczym. Badanie urzedéw wojewddzkich prze-
prowadzono w latach 2010-2019, korzystajac z:

- wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej,

- protokotow z kontroli dokonanych przez archiwa panstwowe,

- publikacji, ktére ukazaly si¢ drukiem.

Badanie stanu informatyzacji podmiotéw publicznych w Polsce przeprowa-
dzono na podstawie:

- analizy danych statystycznych publikowanych oficjalnie przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie
Ministerstwo Cyfryzacji.

- analizy przepiséw prawnych z zakresu informatyzacji,

- otwarte dane publiczne na stronie widok.gov.pl.

W ksigzce wykorzystano raporty znajdujace si¢ na stronie internetowej http://
www.diagnoza.com/ oraz strategi¢ Narodowego Archiwum Cyfrowego na lata
2017-2019, dostepna na stronie https://www.nac.gov.pl/instytucja/misja-nac-2/.
Zwrocono uwage na trzy podstawowe jej cele:

- zapewnianie nowoczesnos$ci archiwow,

- budowanie tozsamosci wyrastajacej z pamieci oraz

- dbanie o przejrzystosc¢ i ciagtos¢ panstwa.

W wielu raportach podkreslano, iz zasadne wydaje si¢ zwickszenie kontroli
i monitoringu w zakresie cyfryzacji urzedéw (przykladowo: http://www.
nowastrategia.org.pl/cyfryzacja/#_ftn7).

Ksigzka skierowana jest do osob zainteresowanych problematyka informacji
archiwalnej, w tym przede wszystkim do pracownikéw kancelarii i archiwow
oraz archiwistow sprawujacych nadzér nad podmiotami wytwarzajacymi mate-
rialy archiwalne. Moim zamiarem bylo wskazanie nowych obszaréw badawczych
w archiwistyce, w tym w szczegolnos$ci w nadzorze nad narastajgcym zasobem
archiwalnym. Badania niniejsze moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia
zmian, jakie dokonujg sie wspolczesnie na tzw. przedpolu archiwalnym. Wnioski,
jakie sformutowano w wyniku badan, wskazuja na koniecznos¢ przeprowadze-
nia zmian metod i narzedzi sprawowania nadzoru nad narastajagcym zasobem
archiwalnym. Powinno si¢ takze dazy¢ do czestej weryfikacji przyjetych metod
i przygotowac si¢ na przejmowanie do archiwéw historycznych danych, ktére
nie da si¢ sprowadzi¢ do klasycznej definicji i postaci dokumentu w znaczeniu
dowodowym.
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