ROZDZIAL 1

Prawno-traktatowe podstawy
relacji polsko-bialoruskich

1. U Zrdédet stosunkéw polsko-bialoruskich w okresie
przemian w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.
Stanowisko Polski wobec niepodleglosci Bialorusi

Geneza polskiej polityki dotyczacej problemu niezaleznej Bialorusi
siega czaséw sowieckiej dominacji w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. To wlasnie wtedy pojawily sie¢ pierwsze proby zdefiniowania
zalozen nowej polityki zagranicznej naszego kraju wobec narodéw
tej czesci kontynentu europejskiego — samodzielnej i nieskrepowane;j
ograniczeniami realiéw geopolitycznych. Proby te podjeto na poczatku
lat 50. XX wieku w kregach emigracji niepodlegto$ciowej, zwigzanych
z paryska ,Kulturg” redagowang przez Jerzego Giedroycia. Redaktor
»Kultury” byl $wiadomym kontynuatorem mysli politycznej Jozefa
Pilsudskiego, zdecydowanie i konsekwentnie opowiadajacym sie za
pojednaniem Polakéw z Ukraincami, Biatorusinami i Litwinami oraz
budowa na trwalych fundamentach dobrosasiedzkich relacji. Realizo-
wanie przez Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego wspoélnie
z innymi intelektualistami, skupionymi wokét paryskiej ,,Kultury”,
politycznej wizji przysztodci Srodkowo-wschodniej czeéci kontynentu
europejskiego oznaczalo expressis verbis jednoznaczne opowiedzenie
sie po stronie niepodleglosciowych dazen narodéw: ukrainskiego,
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biatoruskiego i litewskiego, zniewolonych przez sowiecki totalita-
ryzm!. Przelomowym momentem w dzialaniach redakgcji , Kultury”
na rzecz nowej polskiej polityki na Wschodzie byto opublikowa-
nie w listopadowym numerze z 1952 r. glo$nego listu éwczesnego
alumna Jo6zefa Z. Majewskiego w sprawie Wilna, Grodna i Lwowaz2.
Przestanie zawarte w li$cie Sciagneto na Instytut Literacki i redaktora
LKultury” fale ostrej krytyki ze strony wplywowych przedstawicieli
emigracji i prenumeratoréw czasopisma, ktorzy zarzucali Srodowisku
Giedroycia zdrade stanu i wyrzeczenie si¢ rodzimej historii i tradycji
narodowej. Bolesny dla Polakéw, nie tylko z dawnych Kresow II Rze-
czypospolitej, problem symboli obecnosci Polski oraz jej kultury
duchowej, intelektualnej i materialnej na wschodnich rubiezach byt
przejawem zrozumialej nostalgii za utracona mala ojczyzna. Przede
wszystkim jednak mial wymiar prawno-miedzynarodowy, a co za tym
idzie — polityczny, poniewaz zabdr wschodniej polowy Polski przez
ZSRS w 1939 r. zostal uznany lege artis przez zwycigskie mocar-
stwa — bez udziatu przedstawicieli oficjalnych wiadz RP - i oznaczat
ipso facto zgode giéwnych aktoréw spotecznosci miedzynarodowe;j
na wasalizacje powojennej Polski. Neopitsudczykowska orientacja
$rodowiska z Maisons-Laffitte, skupionego wokot Giedroycia, $wia-
domie powracata do federacyjnych idei marszatka, wzbogacajac je
o nowe elementy, ktérych fundamentem mialo by¢ przyjecie zasady
suwerennosci i nienaruszalno$ci powojennych granic jako podstawy
wspotistnienia narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rodzaca sie w PRL opozycja demokratyczna, pomimo naturalnie
wystepujacych w jej szeregach réznic ideowych, w zdecydowane;j
wiekszosci przyjeta koncepcje Giedroycia i skupionego wokoét niego
$rodowiska za swoisty drogowskaz dla nowej polityki panstwa pol-
skiego wobec Wschodu. Niemal wszyscy dziatacze opozycyjni w latach
Polski Ludowej i politycy w niepodlegltej juz III RP powotywali sie
na Giedroycia i Mieroszewskiego, przy czym obowigzujaca wéowczas
i dzisiaj retoryka przypominala bardziej puste zaklecia i slogany niz

1 Na przyktad korespondencja Jerzego Giedroycia z Bohdanem Osadczukiem
zostala opublikowana w tomie VIII Archiwum KULTURY, zob. Jerzy Giedroyc. Emi-
gracja ukrairiska. Listy 1950-1982, red. B. Berdychowska, Czytelnik, Warszawa 2004,
s. 57-373. Por. Korespondencja 1950-2000. Jerzy Giedroyc—Bohdan Osadczuk, red.
B. Berdychowska, M. Zebrowski, Kolegium Europy Wschodniej, Wojnowice 2019.

2 Jerzy Giedroyc. Emigracja, op. cit., s. 120-121, 125, 131-132.
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rzeczywisty program dzialania. Z czasem zaczelo sie wydawac, ze sami
politycy przestali wierzy¢ w aktualnos$¢ haset gloszonych na tamach
»Kultury” w celu realizacji strategicznych zamierzen polskiej polityki
na Wschodzie. Jak sie okazalo, idee spod znaku Maisons-Laffitte za-
korzenily sie w polskim spoleczenstwie znacznie glebiej, niz sadzity
nasze elity polityczne3.

Wielki przetom polityczny, ktérego symbolem stalo si¢ powotanie
we wrze$niu 1989 roku pierwszego niekomunistycznego premiera —
Tadeusza Mazowieckiego, jak jeszcze nigdy od zakonczenia II wojny
$wiatowej stwarzal Polsce realna szanse¢ na prowadzenie wlasnej,
niezaleznej polityki zagranicznej. Na przetomie lat 1989 i 1990, w wa-
runkach odczuwalnego ostabienia dynamiki ekspansywnosci ZSRS,
koncepcje redaktora Giedroycia nie zostaly jednak uznane przez wtadze
panstwowe za wykladnie nowej polityki zagranicznej wobec narodéw
$rodkowoeuropejskich i nie zdecydowano si¢ na radykalne zerwa-
nie z dotychczasowg polityka zagraniczng dotyczacg tego regionu®.
Rzad Mazowieckiego gotéw byt nadal szanowa¢ mocarstwowy status
ZSRS, pozosta¢ czionkiem Ukladu Warszawskiego i RWPG, niejako
w zamian domagajac sie uznawania i respektowania przez Moskwe
suwerennosci Polski i jej prawa do przeprowadzenia niezbednych
reform wewnetrznych®.

Zalozenia aktywnej polityki wschodniej przedstawil podczas wy-
stapienia w sejmie w kwietniu 1990 r. minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski, ktory zapowiedzial, ze jej fundamentem bedzie
ksztaltowanie stosunkéw z ZSRS przy pelnym poszanowaniu niepod-
legtosci, wzajemnym respektowaniu intereséw, dobrym sasiedztwie
i obopoélnych korzysciach. Z uwagi na proces zjednoczenia Niemiec
polska dyplomacja az do wiosny 1990 r. byla sktonna dostrzega¢ pozy-
tywny wymiar cztonkostwa Polski w Uktadzie Warszawskim, traktujac
je jako doraznie wazny element w grze dyplomatycznej dotyczacej

3 B. Berdychowska — glos w dyskusji nad polityka wschodnig III RP; Dokonania
i porazki 1989-2005, [w:] Polska polityka wschodnia, op. cit., s. 50.

4 W. Malendowski, Nowe uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski po
1989 ., [w:] Polska i jej sqsiedzi w latach dziewigcdziesigtych. Polityczne i ekonomiczne
aspekty polskiej polityki wschodniej, red. J. Stefanowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slqskiego, Katowice 1998, s. 34-35.

5 J. Stefanowicz, Polityka bezpieczenistwa RP. Uwarunkowania — strategia — kierunki
dziatania, Poznan 1998, s. 51.
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kwestii niemieckiej oraz tarcze ochronng przed wzrastajaca potega
niemiecky. Doswiadczenia historyczne, a zwlaszcza geostrategiczne
i geopolityczne poltozenie rodzacej sie III RP na nowej mapie konty-
nentu, wymuszaly zatem na kierownictwie polskiej dyplomacji pro-
wadzenie polityki nad wyraz ostroznej i maksymalne wykorzystywanie
pomyslnej koniunktury miedzynarodowej do ochrony podstawowych
intereséw panstwa. W tym kontekscie polityka dwutorowo$ci wobec
wschodnich sgsiadéw, proklamowana przez ministra Skubiszewskie-
go w potowie 1990 roku, mogta by¢ realizowana tylko w warunkach
przyjecia przez rzad solidarno$ciowy opcji prozachodniej jako zasad-
niczego priorytetu polityki zagranicznej Polski®.

W ramach realizacji polityki dwutorowosci Polska, poczatkowo
bardzo ostroznie, z czasem z rosngcym dynamizmem, powracalta do
wskrzeszenia w nowych realiach politycznych Europy Wschodniej
swojej misji upowszechniania idei republikanskiej i demokratycznej,
aspirujac do odgrywania aktywnej, do pewnego stopnia stymulujacej
roli w przemianach politycznych na terenie republik sowieckich.
Warto zaznaczy¢, ze polityka realizowana w tym czasie przez ministra
Skubiszewskiego byla w wiekszym stopniu odpowiedzig na rozwdj
wydarzen na Wschodzie, zwigzanych z zadeklarowaniem suwerenno$ci
przez republiki nadbaltyckie, niz wypracowana zawczasu w polskim
Ministerstwie Spraw Zagranicznych diugofalowa strategig dzialania.
Mimo szybko zmieniajacego si¢ otoczenia mie¢dzynarodowego do-
strzegano w nim raczej zagrozenia niz szanse dla polskiej racji stanu
i dryfowano miedzy nadziejami zrodzonymi z procesu dezintegracji
ZSRS a obawami zwigzanymi ze zjednoczeniem Niemiec. W obli-
czu otwartego konfliktu Wilna, Tallina i Rygi z Moskwg Warszawa
starala si¢ budowac¢ z republikami baltyckimi relacje na zasadach
obowiazujacych panstwa w pelni suwerenne i niepodlegte, co nie-
watpliwie ulatwilo w przysztosci, po ostatecznym rozpadzie ZSRS,
oparcie stosunkéw z bylymi krajami zwiazkowymi na zasadach dobrego
sasiedztwa. Oznaczalo to stopniowe, poczatkowo bardzo nie$miate,
odchodzenie od postrzegania ZSRS jako jedynego partnera Polski na
Wschodzie oraz definitywne odlozenie do lamusa historii koncepcji

6 Zabiegi polskiej dyplomacji koncentrowaly sie wéwczas na przekonywaniu
panstw zachodnich do polskiej wizji przysziosci srodkowowschodniej czesci konty-
nentu oraz uzyskaniu gwarancji szybkiego czlonkostwa w Unii Europejskiej.
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Romana Dmowskiego i jego ideowych spadkobiercéw. Sprzyjaly temu
dynamiczny rozwoj wydarzen za wschodnia granicg Polski i ogloszenie
deklaracji suwerenno$ci panstwowej przez Rosje w czerwcu 1990 roku,
a nastepnie przez Bialoru$ i Ukraine — w lipcu tegoz roku. Formalnie
do rozwiazania Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich doszto
kilka miesiecy pdzniej.

Dnia 8 grudnia 1991 roku w Puszczy Bialowieskiej zawarto po-
rozumienie, na ktérego mocy ZSRS przestal istnie¢ jako element
rzeczywisto$ci geopolitycznej i podmiot prawa miedzynarodowego,
a na jego miejsce zostata powotana Wspoélnota Niepodlegtych Panstw.
Akt likwidacji supermocarstwa podpisali: prezydent Rosji — Borys
Jelcyn, przewodniczacy Rady Najwyzszej Biatorusi — Stanistau Szusz-
kiewicz i prezydent Ukrainy — Leonid Krawczuk. Podpisanie uktadu
bialowieskiego i przeksztalcenie Zwigzku Socjalistycznych Republik
Sowieckich we Wspoélnote Niepodleglych Panstw oznaczato de facto
ostateczny rozpad komunistycznego imperium, a dotychczas najwier-
niejsza z wiernych — bialoruska republika sowiecka — opowiedziala sie
za niepodlegloscig i niezawistoscig. Na poczatku lat 90. XX wieku Bia-
torus, juz jako niepodlegte panstwo, zrezygnowata z wykorzystywania
w polityce zagranicznej argumentu, jakim bylto rozmieszczenie i prze-
chowywanie na jej terytorium broni jadrowej. Deklarowata niejako
dazenie do przyjecia statusu panstwa neutralnego’, czego w zasadzie
ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne nie mogta osiagnad.

W obliczu narastajacego procesu dezintegracji ZSRS polska dyplo-
magcja zintensyfikowata swoje dzialania i jesienig 1990 roku Warszawa
przekazala wiladzom republikanskim w Moskwie, Minsku i Kijowie
projekty deklaracji politycznych o dobrym sasiedztwie, ktére pod-
pisano w trakcie wizyt ministra Skubiszewskiego 13 pazdziernika
1990 roku w Kijowie i 14 pazdziernika w Moskwie. Nieoczekiwanie
dla strony polskiej podpisanie Deklaracji o przyjazni i dobrosgsiedzkiej
wspdtpracy z Republika Bialoru$ natrafilo na powazne przeszkody.
Podczas wizyty w Minsku w pazdzierniku 1990 roku minister Skubi-
szewski zaproponowal co prawda bialoruskim wladzom reprezento-
wanym przez szefa MSZ Piotra Krauczanke podpisanie dokumentu
o podstawach relacji bilateralnych, ale biatoruscy partnerzy odméwili,

7 T. Kurek, Polityka obronna, [w:] Europa Wschodnia. Dekada transformacji, op. cit.,
s. 307.





