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WSTEP

Truizmem byloby twierdzenie, Ze wymiar sprawiedliwo$ci Rzeczpospolitej Pol-
skiej nie jest wolny od mankamentéw. Powstalo mnéstwo publikacji kontestuja-
cych zastany stan rzeczy. Trudno znalez¢ prawnika czy tez nieprofesjonalng strone
postepowania sadowego, ktora nie potrafitaby wskaza¢ na konkretne wady systemu
sadownictwa, zaréwno w aspekcie ustrojowo-organizacyjnym, jak i w plaszczyz-
nie proceduralnej. Zadaniem zaréwno praktykéw, jak i przedstawicieli nauki prawa
jest poszukiwanie mozliwych rozwigzan zdiagnozowanych problemoéw, odnajdy-
wanie stabych punktéw i formulowanie postulatow de lege ferenda, ktore obecny
stan rzeczy moglyby ulepszy¢. Na marginesie rozwazan pozostawmy kwestie stricte
polityczne. Na niebywale ,,goracym” fotelu Ministra Sprawiedliwosci zasiadata juz
cala rzesza reformatoréw, serwujacych coraz to nowsze pomysty na udoskonalenie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Niejednokrotnie nawet osoby najbardziej zorientowane
w organizacji sgdownictwa i procedurze postgpowan sagdowych gubig sie w gaszczu
nowelizacji i nie do konca jasnych przepiséw intertemporalnych. Ambicja autorow
niniejszego opracowania nie jest jednak udzial w dyskursie politycznym, lecz uka-
zanie znanej wielu krajom (a w latach minionych réwniez w Polsce) instytucji sa-
downictwa pokoju, ktéra by¢ moze bytaby w stanie przynajmniej po czesci uspraw-
ni¢ funkcjonowanie sagdownictwa powszechnego, tak w wymiarze praktycznym, jak
i czysto wizerunkowym.

Bez watpienia problemem, z jakim boryka si¢ rodzimy wymiar sprawiedliwo$ci,
a z jakim bez skutku usitujg poradzi¢ sobie kolejne ekipy rzadzace, jest przewle-
klos¢ postepowan sadowych. Niejednokrotnie czas trwania procesu w Polsce byt
przedmiotem negatywnej oceny ze strony mi¢dzynarodowych organéw ochrony
prawnej. Kwestie t¢ - w odniesieniu do proceséw w sprawach medycznych - na-
swietlit Pawel Ztamanczuk, wskazujac, ze ,w orzecznictwie ETPC przewleklos¢
w procesach medycznych rozpatrywana byta zaréwno na gruncie spraw cywilnych,
jak i karnych. Kategorie spraw, na tle ktérych ETPC ocenial naruszenie art. 6
ust. 1 EKPC, obejmowaly w szczegdlnosci: zakazenia szpitalne oraz btedy medyczne
(medical malpractice). W ramach bledéw medycznych najwigksza grupe stanowia
sprawy, u ktérych podstaw istnialy zarzuty btedéw diagnostycznych oraz bledéw
terapeutycznych, w tym nienalezytego wykonania operacji (btad operacyjny), wa-
dliwego przeprowadzania zabiegu medycznego, zastosowania niewlasciwej metody
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leczenia™. Dalej przywolany Autor trafnie wywodzi, iz ,,rozstrzygajac, czy postepo-
wanie prowadzone byto w rozsadnym terminie, ETPC bada spetnienie tego kryte-
rium w okresie, w ktérym panstwo bylo strong EKPC. Ocena tej kwestii odnosi si¢
jednak réwniez do tego, jak dlugo trwalo postepowanie w momencie przystagpienia
danego panstwa do EKPC. W sprawach cywilnych za poczatek okresu podlegaja-
cego ocenie uznaje sie date wszczecia postegpowania przez skarzacego, ktore zwykle
wiaze sie ze zlozeniem pozwu do sadu. W niektérych sprawach mozliwe jest jed-
nak powigzanie daty poczatkowej rozpoczecia postepowania z wszczeciem etapu
administracyjnego, ktory poprzedza postepowanie sadowe. W sprawach karnych
natomiast okres ten jest wyznaczany przez moment postawienia w stan oskarze-
nia. Na gruncie EKPC pojecie »oskarzenia« (charge) jest ujmowane szeroko i ma
autonomiczny charakter. Pojecie to interpretowane jest z punktu widzenia oceny,
czy okreslona czynno$¢ procesowa w istotny sposdb wplywa na sytuacje procesowa
osoby. Ustalone przez ETPC naruszenia art. 6 ust. | EKPC w wyniku nadmiernej
przewlektosci postepowania w sprawach medycznych wskazuja, ze okresy trwania
proceséw (podlegajace rozpatrzeniu ETPC) miescily si¢ w przedziale od 4 do po-
nad 12 lat. (...) W sprawie Zarjewska v. Polska, oceniajac przewleklo$¢ procesu na
tle dwoch spraw o bledy medyczne lekarzy, ETPC uznal, ze doszlo do naruszenia
art. 6 ust. 1 EKPC, biorac pod uwage caly okres trwania postepowania, w tym po-
stepowanie kasacyjne przed Sagdem Najwyzszym, ktore trwalo 3 lata. W $wietle wy-
roku pilotazowego w sprawach Rutkowski i inni v. Polska fragmentaryczna ocena
dlugosci postepowania jest niezgodna z art. 6 ust. 1 EKPC. Ze stanowiskiem tym
koresponduje wczesniejsza uchwala skladu 7 sedziow SN (...) w ktdrej przyjeto, ze
sad oceniajacy naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki powinien bada¢ tok calego postepowania sadowego — od jego wszczecia
do prawomocnego zakonczenia™.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze cytowany Autor ukazuje zaledwie pewien wycinek
rzeczywisto$ci procesowej, dajac jednak obraz niedoskonatosci, z ktora borykac sie
muszg uczestnicy postepowan sagdowych, ale tez ich gospodarze - sedziowie.

Skoro juz mowa o gospodarzach procesu, na stabosci rodzimego wymiaru spra-
wiedliwosci bez ogrodek wskazuja sami sedziowie. Zdaniem Adama Strzembosza,
ktdrego to zdania trudno nie podzieli¢, przyczyna negatywnego odbioru sagdownic-

! Por. P. Ztamanczuk, Odpowiedzialnosé paristwa za przewlektos¢ postepowania w procesach medycz-
nych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ,,Pafistwo i Prawo” 2017, nr 4, s. 3. Zob. takze
wyroki ETPC z dnia 25 marca 2003 r., Orzet v. Polska, skarga nr 74816/01, Legalis nr 104996; z dnia
21 grudnia 2004 r., Zarjewska v. Polska, skarga nr 48114/99, Legalis nr 106067 i z dnia 14 pazdzier-
nika 2003 r., D.M. v. Polska, skarga nr 13557/02, Legalis nr 106858.

2 P. Ztamanczuk, Odpowiedzialno$¢ paristwa..., op. cit.
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twa w spoleczenstwie jest przewleklos¢ postepowan®. Z kolei Ewa Letowska, kryty-
kujac z jednej strony wprowadzenie czynnika spofecznego w postaci tawnikéw do
Sadu Najwyzszego, za$ z drugiej strony szereg posunigc legislacyjnych ogranicza-
jacych role fawnikéw w orzekaniu w sagdach powszechnych, wskazuje, ze nieztym
pomystem byliby wybieralni sedziowie pokoju, jedynie problemem byloby okresle-
nie ich kompetencji*. W podobnym tonie wypowiada si¢ znany katowicki sedzia
Jarostaw Gwizdak, ujmujac rzecz obrazowo: ,,Musimy cos$ zrobi¢ z kognicja, bo sie
zajedziemy. Sadzenie spraw o zaplate stu, dwustu czy trzystu zlotych czy not od-
setkowych na pietnascie zlotych to jest paranoja. To jest naduzycie prawa do sadu.
Moze wpus¢my sedziow pokoju i ewentualnie odwotanie do sadu™. Na lawinowy
wzrost spraw, skutkujacy nie tylko przewlekloscig postepowan sadowych, ale tez
konkretnymi problemami finansowymi, wskazat tez Marek Celej®. Trafnie zauwaza
Irena Kaminska, Ze ,,od lat wzrasta obcigzenie sgdoéw, bo ustawodawca, nie liczac
sie z realiami, coraz wigcej spraw poddaje wlasciwosci sadow. Statystyczny polski
sedzia z roku na rok zalatwia coraz wigcej spraw. Ale po pierwsze, s3 jakie$ granice
wytrzymalosci, a po drugie, liczba spraw przektada si¢ na merytoryczng jakos$¢™.
Czym wlasciwie jest sgdownictwo pokoju? Jak wspomniano, instytucja ta nie
jest znana dzisiejszemu krajowemu porzadkowi prawnemu (chociaz dawniej wy-
stepowala na ziemiach polskich). Sady pokoju wystepuja natomiast w wielu innych
krajach, bedac jednak w rozmaity sposdb zorganizowane. Trudno zatem znalez¢é
jedna, konkretng definicje zjawiska bedacego przedmiotem zainteresowania auto-
réw niniejszego opracowania. Wikipedia podaje, ze sedzia pokoju to ,sedzia naj-
nizszego stopnia, ktéremu podlegaja sady najnizszej instancji (sady pokoju), orze-
kajace zazwyczaj w drobnych sprawach cywilnych™®. Ta lakoniczna definicja zdaje
sie nie uwzgledniac licznych porzadkéw prawnych, w ktérych sedziowie pokoju sg
raczej kojarzeni ze sprawami karnymi (w istocie, na ogét najmniejszej wagi). Oglad
sytuacji prawnej z szerszej perspektywy daje mozliwo$¢ pokuszenia si¢ o stwierdze-
nie, ze sady pokoju sg organami wladzy sagdowniczej, bedacymi przejawem udziatu
czynnika spolecznego’ w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, z reguly powo-
fanymi do orzekania w sprawach o nieznacznym ciezarze gatunkowym (zaréwno

3 Por. A. Strzembosz, [w:] E. Siedlecka, Sedziowie mowig, Warszawa 2018, s. 242.

* E. Letowska, [w:] E. Siedlecka, Sedziowie méwig. .., s. 312.

> J. Gwizdak, [w:] E. Siedlecka, Sedziowie méwig..., s. 590.

¢ M. Celej, [w:] E. Siedlecka, Sedziowie méwig..., s. 343.

7 1. Kaminska, [w:] E. Siedlecka, Sedziowie méwig..., s. 366.

8 Hittps://pl.wikipedia.org/wiki/S%C4%99dzia_pokoju [dostep: 10 listopada 2020 r.].

* Odnosnie do rozwoju udziatu czynnika spolecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci
w europejskich systemach prawnych por. J.J. Bossowski, Czynnik ludowy w sgdzie karnym, ,Ruch
Prawniczy i Ekonomiczny” 1921, nr 1,s. 1in.
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cywilnych, jak i karnych). Natychmiast ukazuje sie tu zasadnicza rola sadownic-
twa pokoju, jaka jest odcigzenie sgdownictwa powszechnego od spraw drobnych
(de minimis non curat praetor), dzigki czemu wyksztalceni i wysoko kwalifikowani
sedziowie mogg skupi¢ si¢ na orzekaniu w sprawach bardziej zawilych i wiekszej
wagi (chcialoby sie rzec: odpowiednich do ich kwalifikacji zawodowych).

Instytucja sedziow pokoju in genere, jako sktadowa szeroko rozumianego po-
rzadku prawnego, wigze si¢ z wyodrebnieniem w strukturze wymiaru sprawiedliwo-
$ci odrebnego podmiotu, ktérego kompetencja, a zatem uprawnieniem i obowigz-
kiem, jest rozstrzyganie spraw karnych i cywilnych o niskim ci¢zarze gatunkowym.
Kryteria decydujace o zakresie przedmiotowym spraw, ktorych rozstrzyganie zo-
staje scedowane na sedziéw pokoju, majg charakter zréznicowany. W przypadku
spraw karnych moze to by¢ chociazby kryterium odmiany gatunkowej czynéw za-
bronionych (podzial na przestepstwa/wykroczenia), wysokosci ustawowego zagro-
zenia czyndw zabronionych, koniecznosci zastosowania srodkéw przymusu karno-
procesowego, czy tez dokonania okreslonych czynnosci dowodowych. Jezeli chodzi
za$ o sprawy cywilne, to tutaj decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ kryterium
warto$ci przedmiotu sporu, cho¢ nie mozna wykluczy¢ takze i innych determinant,
takich jak chociazby zlozonos¢ stanu faktycznego i wynikajaca z niego potrzeba
przeprowadzenia szeroko zakrojonego postepowania dowodowego.

W ujeciu modelowym najistotniejsza cecha wyrdzniajaca sagdownictwo sedzidow
pokoju jest znaczace odformalizowanie postepowania przez nich prowadzonego
oraz wynikajaca z powyzszego szybkos¢ rozstrzygania spraw. W dalszej kolejnosci
wskaza¢ mozna na szerokg dostepnos¢ spoteczng tej odmiany sagdownictwa, co wy-
nika z najczesciej lokalnego charakteru komentowanej instytucji, w przewazajacej
mierze powigzanej posrednio lub bezposrednio ze strukturg samorzadowa oraz od-
powiednio zredukowane wymogi zawodowe przewidziane dla osoéb sprawujacych
funkcje sedziéw pokoju. Ostatnia ze wskazanych cech stanowi naturalng implikacje
cigzaru gatunkowego spraw przewidzianych dla jurysdykeji sedziéw pokoju. Bio-
rac pod uwage fakt, iz jak juz uprzednio sygnalizowano, s to sprawy charaktery-
zujace si¢ niskim poziomem skomplikowania, tak pod wzgledem faktycznym, jak
i prawnym, nie wymagaja one od 0séb je rozstrzygajacych poziomu kompetencji
merytorycznych sedziéw zawodowych. Powyzsze z kolei przeklada si¢ na wigksza
dostepnos¢ spoleczng funkcji sedziego pokoju oraz jej obywatelski charakter’.

W pracy naukowej, ktorej owocem jest niniejsza publikacja, autorzy wykorzy-
stali metode prawno-dogmatyczna. Tu w szczegolnosci nalezalo podda¢ analizie

1 Por. P. Kruszynski, J. Kil, Sgdownictwo sedziéw pokoju w drobnych sprawach karnych - perspekty-
wa legislacyjna, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2019, t. 1, s. 144-145.
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mozliwo$¢ wprowadzenia sgdownictwa pokoju do rodzimego porzadku prawnego,
przez pryzmat uwarunkowan zaréwno konstytucyjnych, jak i prawnomiedzyna-
rodowych. Cenna okazala si¢ by¢ réwniez metoda prawno-historyczna, gdyz ko-
nieczne dla kompleksowego ukazania instytucji sedziéw pokoju okazalo si¢ umiej-
scowienie jej w szerszym kontekscie historycznym. Nalezy wszak pamietal, ze
omawiana instytucja byta znana polskiemu prawodawstwu w minionych stuleciach.
Niepodobna byto tez uciec od badan komparatystycznych, gdyz niewykluczone,
ze w razie wprowadzenia sagdownictwa pokoju do krajowego porzadku prawnego
pozytywne wzorce nalezaloby czerpa¢ z ustawodawstw obcych. Wreszcie przyszio
w drodze badan ankietowych zbada¢, na ile przedstawiciele poszczegolnych grup
spofecznych, zwiagzanych z szeroko rozumianymi naukami prawnymi (i stosowa-
niem prawa), znajg omawiang instytucje, popieraja jej wprowadzenie w Polsce, czy
wreszcie jak postrzegaja szczegétowe uwarunkowania dzialalnosci sadéw pokoju
nad Wislg. Badania te, pomimo ich przyczynkarskiego charakteru, ukaza pewne
ogolne tendencje i poglady na omawiane zagadnienie.
Wykorzystujac te palete technik badawczych, w kolejnych rozdziatach autorzy
zreferuja:
— rys historyczny sadownictwa pokoju i zarys tej instytucji w ustawodaw-
stwach obcych (rozdziat 1);

— proponowane aspekty ustrojowe sgdownictwa pokoju w Polsce (rozdziat 2);

— proponowany zakres kognicji sedziow pokoju w sprawach karnych (roz-
dzial 3);

— proponowany model postepowania w sprawach karnych (rozdziat 4);

— omowienie Bialej Ksiggi, pionierskiego opracowania tego rodzaju opraco-
wanego przez postow (rozdzial 5);

— omowienie projektu ustawy w sprawie sgdownictwa pokoju, ktéry zrodzit
sie w gremiach politycznych (rozdziat 6);

— wyniki badan ankietowych wraz z ich oméwieniem (rozdzial 7).

Calos¢ rozwazan zamkna konkluzje autoréw, w sposéb syntetyczny prezentu-
jace poglad na kwestie mozliwosci i zasadno$ci uruchomienia w Rzeczpospolitej
Polskiej sagdownictwa pokoju.

Ambicjg autoréw jest przygotowanie pracy naukowej jak najbardziej rzetelnej
i obiektywnej, stad krytycznej ocenie poddano zaréwno plusy, jak i minusy insty-
tucji bedacej wiodacym tematem pracy. Nalezy w tym miejscu wyrazi¢ nadzieje,
ze kolejne rozdzialy niniejszego opracowania przybliza Czytelnikowi sadownictwo
sedziow pokoju i — moze niekoniecznie zacheca — ale przynajmniej pozwolg szer-
szemu gronu 0s6b wyrobi¢ sobie (pozytywny lub negatywny) poglad na oméwione
przez autoréw zagadnienie.





