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Wstep

ezpieczenstwo jest cecha, bez ktoérej cztowiek nie moglby istnie¢. Jest ono

nadrzedng racjg stanu, nie podlegajacym dyskusji nakazem, zasada, reguta

— imperatywem. Na gruncie nauk o bezpieczenstwie jest ono postrzegane
jako egzystencjalna potrzeba, nadrzedna warto$¢ i cel kazdej aktywnosci ludzkie;.
Odzwierciedleniem bezpieczenstwa jako wartosci sg wszelkiego rodzaju cele poli-
tyczne i spoteczne oraz aktywnosci podejmowane przez panstwo i jego organy odpo-
wiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa. Odpowiedzialno$¢ ta jest zroznicowana
w zalezno$ci od przyjetego przez panstwo systemu rzadow, ustanowionego prawa,
celéw politycznych i gospodarczych oraz od zewngtrznych i wewnetrznych uwarun-
kowan bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy
do sfery organow wladzy i catego systemu administracji publiczne;.

Celem niniejszej monografii jest analiza roli glowy panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa panstwa przeprowadzona w oparciu o przepisy konstytucji, ustawodawstwo
oraz praktyke konstytucyjng. Glebokiej analizie poddano kompetencje Prezydenta RP
jako najwyzszego przedstawiciela panstwa oraz dotyczace zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi. Omoéwione zostaty kwestie dotyczace mianowania dowodcy sit zbroj-
nych w czasie pokoju oraz w czasie wojny, zarzadzenie powszechnej lub czeSciowej
mobilizacji 1 uzycia sit zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej, uprawnien
nominacyjnych w zakresie kadry dowodczej wojska, wydawania rozporzadzen oraz
instytucji kontrasygnaty.

Ksztaltowanie systemu bezpieczenstwa panstwa jest procesem ciagltym i dziata-
niem permanentnym, gtéwnie ze wzgledu na zmieniajacy si¢ dynamicznie charakter
wspoélczesnych zagrozen. Ewolucja systemu bezpieczenstwa dokonuje si¢ zarowno
w teorii — poprzez tworzenie przepisow prawa, jak i w praktyce dziatania orga-
néw wiadzy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Przystgpienie Polski do
NATO i do Unii Europejskiej przyczynito si¢ znaczaco do poprawy szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa oraz do wszechstronnego rozwoju naszego kraju. Polska
jest cztonkiem silnego sojuszu militarnego NATO, ktorego istota i podstawowym
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celem jest zapewnienie zbiorowej obrony swoim cztonkom oraz dziatanie na rzecz
stabilno$ci 1 bezpieczenstwa.

W pracy tej dokonano analizy w zakresie réznych sposobow definiowania, sys-
tematyzowania i objasniania kategorii bezpieczenstwa wskazujac na liczne manka-
menty oraz brak jednolitego systemu konstytucyjnoprawnej aparatury pojgciowej na
gruncie konstytucji i doktryny prawa konstytucyjnego. Zdaniem autorki wynika to
z bardzo szerokiego zakresu znaczeniowego bezpieczenstwa i interdyscyplinarnego
charakteru tego pojecia. To sprawia, ze wyczerpujaca analiza bezpieczenstwa na
gruncie jednej dyscypliny jest w zasadzie niemozliwa, zwlaszcza bez odniesien do
innych niz prawo dziedzin. Analize prawna w zakresie roli i zadan glowy panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa poglebiono o wymiar praktyczny petnionych funkcji
i realizowanych zadan. Obszar ten ukazano rowniez na tle porownawczym, zarowno
w czasie jak i w odniesieniu do realizacji tej funkcji glowy panstwa w innych sys-
temach rzadow na przyktadzie innych panstw. Pokazano rowniez w jaki sposob
polityka bezpieczenstwa panstwa jest determinowana migdzynarodowym kontekstem
politycznym, dokonujac wnikliwej analizy kompetencji prezydenta w dziedzinie bez-
pieczenstwa w kontekscie cztonkostwa Polski w NATO oraz w Unii Europejskiej.
Wskazano rowniez na zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania polityki bezpie-
czenstwa panstwa oraz rzeczywiste dziatania podejmowane przez organy i struktury
organizacyjne odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa. Dokonujac analizy
w tej ptaszczyznie bezpieczenstwa, realizowane przez organy wiladzy zadania oraz
prowadzona polityka bezpieczenstwa odniesione zostaty do podstawowych interesow
narodowych. Przyjeto, ze polska racja stanu to system najzywotniejszych wewnetrz-
nych i zewngtrznych interesow panstwa, preferowanych w jego dziatalnosci. To wta-
$nie organy wladzy wykonawczej urzeczywistniajg podstawowe interesy narodowe
oraz racj¢ stanu poprzez podejmowane systematycznie dzialania w obszarze bezpie-
czenstwa. System instytucjonalno-prawny panstwa okresla kompetencje i naktada
na organy wtadzy wykonawczej zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego. Bezpieczenstwo wewngtrzne jest domena odpowie-
dzialnosci i dziatania Rady Ministrow. Analize kompetencji i zadan Prezydenta RP
w dziedzinie bezpieczenstwa przeprowadzono na tle polityki zagranicznej panstwa
oraz uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej i NATO.

Bardzo duzo miejsca poswigcono analizie przepisow Konstytucji RP jako podsta-
wowego aktu prawnego okreslajacego organy odpowiedzialne za zapewnienie bez-
pieczenstwa, ich pozycj¢ ustrojowa, kompetencje, funkcje i zadania. Na szczeg6lng
uwage zashuguje fakt, ze ustawa zasadnicza wyraznie akcentuje pozycj¢ prezydenta
w zakresie ochrony najwazniejszych wartosci panstwa, takich jak: suwerennos¢, bez-
pieczenstwo, integralnos$¢ terytorialna oraz zapewnienie ciggtosci wladzy panstwo-
wej. Przeprowadzono analiz¢ konstytucyjnych funkcji prezydenta z punktu widzenia
ich charakteru dzielac je na te, ktore maja charakter wtadczy oraz na te, ktore sg
symboliczne (maja niewtadczy charakter). Przywotano liczne poglady wyrazane na
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gruncie prawa konstytucyjnego, z ktorych wynika, ze prezydent petni przede wszyst-
kim funkcje przedstawiciela, reprezentanta i glowy panstwa oraz arbitra, mediatora
1 moderatora zycia politycznego panstwa, zwlaszcza w rozwigzywaniu konfliktow
w obrebie organéw wiadzy i1 zycia spotecznego. Bardzo wazng kompetencjg prezy-
denta jest cywilna kontrola nad armig jako immanentna cecha demokratycznego pan-
stwa i neutralnosci politycznej sit zbrojnych. W monografii omowione zostaty row-
niez kwestie przypisanych prezydentowi konstytucyjnych tytutow, np. ,,najwyzszego
przedstawiciela panstwa”, ,,straznika granic i suwerenno$ci” oraz ,,zwierzchnika sit
zbrojnych” w odniesieniu do rzeczywistych kompetencji tego organu w dziedzinie
bezpieczenstwa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem bezpieczenstwa zewngtrznego
i zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z cztonkostwa Polski w Pakcie Pétnocno-
atlantyckim i w Unii Europejskiej. Podjeto probe analizy rzeczywistej roli prezydenta
w sprawowaniu funkcji zwierzchnika Sit Zbrojnych w stosunkach migdzynarodo-
wych oraz funkcji kontrolnej wobec dziatan rzadu w polityce zagraniczne;.

Dokonujac analizy przepiséw konstytucji oraz ustaw przytoczono bogatg litera-
ture oraz poglady dominujace w doktrynie prawa, z ktorych wynika, ze mechanizmy
i instrumenty prawne, ktorymi dysponuje Prezydent w obszarze bezpieczenstwa,
wymagaja wickszej transparentnosci, uscislenia, uszczegotowienia i doskonalenia
dla zapewnienia wigkszej skutecznos$ci w zakresie cywilnej kontroli nad armig.
Za koniecznoscig doskonalenia przepisow regulujacych te funkcje prezydenta w dzie-
dzinie bezpieczenstwa przemawia rowniez zmieniajacy si¢ dynamicznie charakter
zagrozen bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci napieta sytuacja polityczna pomiedzy
NATO a Rosjg zwigzana z wojng w Ukrainie. Zdaniem autorki ma to tym wieksze
znaczenie, poniewaz brak jasno okreslonego podzialu kompetencji pomigdzy orga-
nami wladzy moze mie¢ bardzo glgbokie, negatywne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa panstwa oraz jego wizerunku na zewnatrz i moze prowadzi¢ do anarchii badz
do rzadow autorytarnych.

W pierwszym rozdziale monografii przedstawiono ogdlng charakterystyke bez-
pieczenstwa, omowiono odpowiedzialno$¢ poszezegdlnych organdw za zapewnienie
bezpieczenstwa w systemie trojpodziatu wladzy. Jednym z najwazniejszych zadan,
jakie zostaly natozone na przedmiotowe organy jest kierowanie obronnoscig pan-
stwa. Podziat kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi organami wynika z przyjetej
w Konstytucji RP zasady tréjpodziatu wtadzy. Przeprowadzono analiz¢ kompetencji,
zadan i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa wszystkich trzech organow
wiadzy: Parlamentu, Rady Ministrow oraz Prezydenta RP. Najbardziej szczegdtowa
analiza objete zostaty zagadnienia dotyczace kompetencji, roli i zadan Prezydenta RP
w dziedzinie bezpieczenstwa. W rozdziale tym dokonano réwniez analizy poréwnaw-
czej roli Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa na tle analogicznej roli gtowy
panstwa w innych systemach rzadéw, na przyktadach panstw begdacych klasycznymi
przedstawicielami poszczegolnych systemow.
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W rozdziale drugim przeprowadzono analizg pozycji ustrojowej Prezydenta RP
w $wietle obecnie obowigzujacej konstytucji. Wnikliwej analizie poddano podsta-
wowe sfery funkcjonowania urzgdu Prezydenta RP, tj. tryb wyboru, funkcje i kom-
petencje prezydenta, akty prawne wydawane przez prezydenta oraz odpowiedzialno$¢
glowy panstwa.

Rozdziat trzeci po§wigcono omowieniu ustawowych kompetencji Prezydenta RP
w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Rozdzial ten zostal podzielony na okresy
zwigzane z waznymi wydarzeniami istotnymi z punktu widzenia bezpieczenstwa pan-
stwa, tj. zmiana ustroju politycznego, uchwalenie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.,
wejscie do NATO i UE z uwzglednieniem kompetencji Prezydenta RP. Dokonano
analizy kompetencji prezydenta w dziedzinie bezpieczenstwa na gruncie Konstytu-
cji RP i ustawodawstwa a takze przepisow dotyczacych podziatu wladzy pomiedzy
Prezydentem a Rada Ministrow w dziedzinie bezpieczenstwa. Przyjeto zatozenie, ze
okres transformacji ustrojowej oraz wejscia Polski do NATO i Unii Europejskiej to
bardzo dobry moment na przeprowadzanie analiz zwlaszcza w kontekscie dostosowy-
wania prawa do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i militarne;.
Cztonkostwo w obu tych organizacjach w bardzo spektakularny i wymierny sposob
wzmocnilo bezpieczenstwo Polski. Jest to obecnie bardzo widoczne na tle agresji
Rosji na Ukraine i skutecznego powstrzymywania jej imperialistycznych dazen do
stworzenia panstwa w granicach bytego Zwigzku Radzieckiego. W rozdziale tym
przeprowadzono rowniez analize kompetencji prezydenta w dziedzinie bezpieczen-
stwa zwigzanych z cztonkostwem Polski w NATO oraz w ramach Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej i Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Rozdziat czwarty to analiza poroéwnawcza realizacji kompetencji w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz dziatan podejmowanych przez prezydentow RP sprawujacych
urzad w okresie III Rzeczpospolitej, tj. od roku 1989 do chwili obecnej. W analizie
tej uwzgledniono zaréwno podstawy prawne sankcjonujace dziatanie urzedu pre-
zydenta w poszczegodlnych okresach jak i ich preferencje, predyspozycje, wartosci,
cechy przywodcze, charyzme, etc. Analiza zostata odniesiona do zmieniajacych si¢
przepisow prawa w dziedzinie bezpieczenstwa jak rowniez do roznych priorytetow
w zakresie bezpieczenstwa determinowanych wydarzeniami i czynnikami otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa.



