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WSTEP

Problematyka bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego od kilku juz
dekad jest przedmiotem niezliczonych analiz, raportow, publikacji. Kazdego roku,
tylko na polskim rynku wydawniczym, ukazuja si¢ dziesiatki publikacji, na kar-
tach ktorych ich autorzy starajg si¢ opisaé, wyjasni¢, czy tez zglebic, przerdzne
wymiary i aspekty wspdlczesnego bezpieczenstwa, tak w jego militarnym, jak
i poza-militarnym, wymiarze. Jedni analizuja potencjalne zagrozenia dla panstw
i narodow, inny prowadza rozwazania dotyczace instrumentow stosowanych przez
panstwa w dziataniach stuzacych przeciwdzialaniu tym zagrozeniom. Niestabnace
badawcze 1 publikacyjne zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa narodo-
wego 1 miedzynarodowego wynika z trwalej, niezmiennej przestanki: u progu
trzeciej dekady XXI wieku bezpieczenstwo pozostaje podstawowa potrzeba jed-
nostki ludzkiej, a dzialania na rzecz zapewnienia tejze jednostce okre$lonego
poziomu bezpieczenstwa uznawane sg za kluczows funkcje wspotczesnych panstw.
Szczegbdlnie w ostatnich dekadach narody, zorganizowane w nowoczesne spo-
leczenstwa, domagajg si¢ od decydentow politycznych oraz osob kierujacych
systemami bezpieczenstwa i obrony swych panstw spojnych, przemyslanych i dtu-
gofalowych dziatan, dzigki ktorym mozliwe bedzie skuteczne przeciwdziatanie
wszelkim potencjalnym i realnym zagrozeniom dla ich bytu, wolno$ci, mozliwos$ci
rozwoju ekonomicznego.

Wspolczesne panstwa i spoleczenstwa zderzaja si¢ i konfrontuja z coraz bar-
dziej ztozonymi, wielowymiarowymi, nieprzewidywalnymi zagrozeniami. Wystar-
czy spojrze¢ chocby na wielos¢ form przemocy zbrojnej, ktoére stosowane sa
przez agresywne podmioty panstwowe i niepanstwowe. Po 11 wrzesnia 2001 roku
wydawa¢ si¢ moglo planistom i strategom odpowiedzialnym za zarzadzenie bez-
pieczenstwem narodowym i miedzynarodowym, ze zagrozeniem o najwigkszej
skuteczno$ci oraz sile razenia przez kilka kolejnych dekad pozostawac bedzie
terroryzm, gtdéwnie motywowany radykalnymi postawami religijnymi — funda-
mentalizmem religijnym. Dynamika globalnego bezpieczenstwa bardzo szybko
zweryfikowata te prognozy. Oczywiscie, terroryzm (szczego6lnie ten, gdzie walka
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ze $wiatem Zachodu stata si¢ sila napedowa niestabnacych dziatan) pozostaje
u progu trzeciej dekady XXI realnym wyzwaniem dla zycia i zdrowia obywateli
wigkszosci wspotczesnych panstw (od Danii po Sri Lanke) oraz dla ich stabilno-
$ci politycznej 1 niezaktoconego funkcjonowania. W ciagu ostatnich kilkunastu
lat poznali§my jednak, jako mieszkancy wspodtczesnego globu, zupetnie nowe,
réwnie grozne i trudne do zwalczania, zagrozenia. Piractwo morskie, ktore jak
si¢ wydawato, w XXI wieku oglada¢ powinnismy jedynie w czasie seansow
kinowych, jest dzi§ codzienno$cia na wodach morskich oblewajacych Somali¢
oraz Afryke Zachodnia. Nigeria, najludniejsze panstwo w Afryce, rozrywana jest
od wielu lat zbrojnym konfliktem wewnetrznym, w toku ktérego najpowazniej-
szym, najaktywniejszym aktorem jest religijno-polityczny ruch islamski Boko
Haram. Kraje Ameryki Srodkowej od wielu lat bezskutecznie probuja opanowaé
rozlewajaca si¢ w zastraszajacym tempie falg przemocy i przestepczosci, ktorej
zrodtem sg $wietnie zorganizowane i niebywale skuteczne kartele narkotykowe.
Nawet panstwo uznawane obecnie za jedyne supermocarstwo, traktowane jako
hegemon militarny, czyli Stany Zjednoczone Ameryki, nie potrafi skutecznie chro-
ni¢ swojej poludniowej granicy przed naptywem tysigcy nielegalnych migrantow
z Hondurasu, Panamy, czy Meksyku.

Wspdlczesne panstwa staja niezmiennie przez nierozwigzywalnym dylematem,
ktorego istota sprowadza si¢ do pytania: przy pomocy jakich $rodkéw i jakich
metod dziatania mozliwe jest skuteczne przeciwdziatanie nowym formom zagrozen
(tak o militarnym, jak i niemilitarnym charakterze). Jak juz zostalo powiedziane,
ztozono$¢ oraz wielowymiarowo$¢ wspotczesnych zagrozen dla panstw i1 spole-
czenstw powoduja, ze w praktyce dzialan prewencyjnych czy dziatan obronnych
nie wystarczy juz, iz panstwo siegnie po jeden, konkretny instrument, cho¢by po
sity zbrojne. Jak trudnym zadaniem jest dzi§ prowadzenie polityki bezpieczenstwa
oraz zarzadzanie r6éznymi sektorami bezpieczenstwa doskonale wida¢ wiasnie
na przyktadzie kryzysé6w migracyjnych, ktére w ostatnich latach dotykaly Unie
Europejska oraz Stany Zjednoczone. Ani jednostki Gwardii Narodowej operujace
wzdluz granicy Stanow Zjednoczonych z Meksykiem, ani dziesiatki okrgtow
panstw europejskich patrolujacych Morze Srodziemne, nie byly w stanie zatrzymac
kolejnych fal migrantow zdeterminowanych, aby dotrze¢ do wymarzonego ,,raju”.

Kiedy zastanawiamy si¢ nad najskuteczniejszym sposobem mierzenia si¢ przez
panstwa z roznymi typami zagrozen dla ich bezpieczenstwa, nieuchronnie poja-
wia si¢ pytanie, w jakim stopniu mozliwe jest samodzielne zwalczanie zagrozen
przez poszczegodlne panstwa. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze nawet mocarstwa
dysponuja dzi§ ograniczonymi zasobami (ludzkimi, sprzetowymi, technologicz-
nymi), ktore moglyby zosta¢ wykorzystanie dla ochrony gospodarek, struktur
politycznych, spoteczenstw. Stan taki w naturalny sposob wymusza¢ powinien
wspotprace oraz integracje panstw w dziedzinie bezpieczenstwa. Rozwoj europej-
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skiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w ramach struktur Unii
Europejskiej dowodzi jednakze, ze nawet w obliczu powaznych zagrozen, panstwa
nie musza by¢ gotowe oraz silnie zdeterminowane, aby podzieli¢ si¢ zadaniami
1 kompetencjami w zakresie polityki bezpieczenstwa z innymi pafnstwami, nawet
jesli sa to panstwa politycznie im bliskie, wrecz sojusznicy.

Unus pro multis — to tacifiska formuta, ktora przywotana zostata przez
Wergiliusza, kiedy sternik Palinurus zostaje rzucony w fale morskie w ofierze
Neptunowi, aby uratowaé towarzyszy podrozy. Wspolczesnie stowa te bywaja
thumaczone bardzo réznie. Zazwyczaj jako: Jeden za wszystkich, czg¢sto jednak
jako: Jeden za wielu. Czytelnik tego zbioru musi jednak zastanawiac¢ sie, dlaczego
w tytule ksiazki pojawita si¢ wlasnie ta sentencja, a co wigcej — dlaczego akurat
ona stanowi kanwe rozwazan dotyczacych wspotczesnego bezpieczenstwa. Pewna
podpowiedz stanowi druga czg¢$¢ tytutu: Panstwa i organizacje migdzynarodowe
wobec wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa XXI wieku. Juz jednak w tym miejscu
zasadne wydaje si¢ wyjasnienie zamyshu, ktory przyswiecat autorom poszczegol-
nych rozdziatow oraz redaktorom niniejszego tomu.

Niezaleznie o tego, ktore z ttumaczen tej tacinskiej formut uznamy za lepiej
oddajace mysl — intencje Wergilusza, trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
wspodlczesne panstwa, formutujac i realizujac kazdego dnia polityke bezpieczen-
stwa, rozstrzyga¢ musza dylematy podobne do tych, ktére towarzyszyly podrézni-
kom poswigcajacym sternika, aby zyska¢ przychylno$¢ Neptuna i tym sposobem
ratujagcym wiasne zycie. W latach 90. XX wieku bardzo ,,modne” i czgsto sto-
sowane przez Stany Zjednoczone Ameryki, Francj¢, Kanade, Wielka Brytanie,
mniejsze panstwa Unii Europejskiej i NATO, byly zatozenia i wytyczne koncepcji
globalnego zarzadzania kryzysowego oraz dzialan prewencyjnych. Sojusz Pot-
nocnoatlantycki oraz Unia Europejska, niezaleznie od posiadania bezposrednich,
wymiernych, materialnych intereséw, zwigzanych z danym regionem §wiata, czy
danym panstwem, interweniowaty politycznie i zbrojnie uznajac, ze zgoda na
destabilizacj¢ jakiej$ czesci $wiata oraz przyzwolenie na rozwoj na tym obszarze
agresywnych, zbrojnych podmiotow zaowocuje w najblizszej przysziosci poja-
wieniem si¢ tych podmiotow oraz generowanych przez nich zagrozen u granic
euro-atlantyckiej wspolnoty. Innymi stowy, podejmujac decyzje o interwencji
zbrojnej w Mali, Afganistanie, czy Czadzie przywddcy polityczni oraz szefowie
sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Francji, Wielkiej Bryta-
nii, stali na stanowisku, ze nie nalezy pozwala¢ na bezkarny wzrost wptywow
sit zmierzajacych do destabilizacji wspolczesnego $wiata. Nie mozna tolerowac
bezkarnej aktywnos$ci radykalnych podmiotow religijnych, czy politycznych, kto-
rych istotg aktywnosci jest przemoc zbrojna.

Niepowodzenie, czy wrecz kleska, zakrojonych na szeroka skale dziatan stabi-
lizacyjnych w Afganistanie oraz Iraku, w ktorych uczestniczyty niemal wszystkie
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mocarstwa ,,zachodniego §wiata”, zaowocowaty dos¢ powaznym odej$ciem rza-
dow wigkszosci panstw Unii Europejskiej i NATO od wczesniejszej, relatywnie
aktywnej polityki reagowania na wszelkie przejawy destabilizacji systemu bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Poczynajac od Stanow Zjednoczonych Ameryki,
poprzez Polske, a skonczywszy na Danii i Nowej Zelandii, wszystkie liczace si¢
podmioty globalnego bezpieczenstwa, zdecydowaty si¢ skupi¢ w drugiej dekadzie
XXI wieku przede wszystkim na ochronie wtasnych, narodowych (czesto wasko
definiowanych) interesow oraz na rozwoju zdolnosci militarnych §cisle podporzad-
kowanych wlasnym potrzebom oraz uwarunkowaniom w dziedzinie obronno$ci.
Priorytetem dla panstw w polityce bezpieczenstwa (szczeg6lnie bezpieczenstwa
militarnego) stato si¢ stworzenie podstaw (organizacyjnych, technologicznych,
doktrynalnych) dla ochrony i obrony przed zagrozeniami majacymi charakter
bezposredni, czyli generowanymi przez wrogie im podmioty w ich §rodowisku
bezpieczenstwa.

Celem niniejszej publikacji stalo si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob wspotczesne panstwa przygotowuja si¢ do ochrony i obrony przed
ré6znymi rodzajami zagrozen i wyzwan (przede wszystkim o charakterze militar-
nym). Do wspotpracy przy tworzeniu ksiazki zaproszono badaczy, ktérzy z bardzo
roznych perspektyw analizujg i opisujg polityke bezpieczenstwa oraz polityke
obronng wspotczesnych panstw. Chodzito o to, aby prowadzone na jej kartach
rozwazania i dociekania osadzone zostaly w mozliwie szerokiej perspektywie
poznawczej. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze aby poznac i zrozumie¢ cele, zalozenia,
metody czy $rodki wspotczesnej polityki bezpieczenstwa, takze polityki obronno-
$ci, poszczegolnych panstw lub ugrupowan, konieczne jest spojrzenie wielowymia-
rowe, uwzgledniajace: charakter zagrozen, zalozenia doktrynalne, uwarunkowania
geopolityczne 1 geostrategiczne, posiadane przez panstwo sity i srodki militarne,
mozliwosci technologiczne, powigzania instytucjonalne. W rezultacie czytelnik
znajdzie w poszczegolnych rozdziatach rozwazania dotyczace bardzo rdéznych,
czesto jak mogloby sie wydawac¢ — catkowicie odmiennych, aspektow bezpie-
czenstwa, takich, jak np. polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski i Unii
Europejskiej, doktryna uzycia sit w operacjach polaczonych, zatozenia szwedzkiej
polityki obronnej, nowoczesne formy walki elektronicznej, nowoczesne technolo-
gie w dziataniach zbrojnych, ochrona systeméw cybernetycznych oraz systemow
komputerowych przed wrogimi dzialaniami o charakterze destrukcyjnym.

Lektura poszczegdlnych tytutow rozdzialow ukazuje w sposob niepodwazalny,
jak gleboka zmiana dokonata si¢ u progu trzeciej dekady XXI wieku w sposobie
postrzegania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego oraz w proce-
sie doboru $rodkéw i metod obrony i ochrony przez aktualnymi i przysztymi
zagrozeniami. Panstwo wspotczesne pozostaje jedynym podmiotem zdolnym do
skutecznego podjecia zorganizowanych dziatan zbrojnych, nie tylko w przypadku
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zbrojnej wrogiej agresji — stanu wojny, ale takze w celu przeciwdziatania innym
rodzajom zagrozen militarnych, takich jak np. dziatania hybrydowe, terroryzm,
aktywnos$¢ radykalnych ruchow polityczno-religijnych. Z tej wilasnie przyczyny
takze wiele uwagi w publikacji poswigcono wybranym problemom planowania,
kierowania, dowodzenia oraz uzycia sit zbrojnych. Co jednak interesujace, jak sie
wydaje, nie wystarczy juz dzi$, aby panstwo dysponowato odpowiednio licznymi
i wlasciwie wyposazonymi sprzetowo sitami zbrojnymi. Kluczowym czynnikiem
decydujacym o powodzeniu wszelkich operacji wojskowych, ktorych celem jest
zwalczanie réznorodnych zagrozen (przybierajacych forme terroryzmu, piractwa
morskiego, operacji niejawnych formacji wojskowych) dla systemu bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, okazuje si¢ by¢ nie ilo$¢ i jakos$¢ sit i srodkow bojowych,
a umiejetnos$¢ zintegrowania ich w sprawny, funkcjonalny organizm, a nastepnie
efektywne kierowanie i dowodzenie tym organizmem.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze bezpieczenstwo wspotczesnych
panstw i spoleczenstw determinowane jest w coraz wiekszym stopniu przez zagro-
zenia pojawiajace si¢ w sferze wirtualnej, atakujace systemy komputerowe i sieci
cyfrowe. Wreszcie, nie powinnismy lekcewazy¢ kolejnego, bardzo powaznego
zagrozenia dla stabilnosci wspotczesnych panstw oraz funkcjonowania ich gospo-
darek. Mowa oczywiscie o zagrozeniach zwigzanych z zaktéceniami w dostgpie do
energii. Autorzy poszczegolnych rozdziatéw, dotyczacych tych zagadnien, w spo-
sob bardzo wnikliwy, wszechstronny oraz interesujacy przyblizaja czytelnikowi
te niemilitarne, acz bardzo wazne, wymiary wspotczesnego bezpieczenstwa.

W Zadnej publikacji, nawet najbardziej obszernej, nie jest mozliwe wyczer-
panie wszystkich watkow, petne rozwinigcie wszystkich podniesionych tez czy
hipotez. Ksigzke traktowac nalezy jako autorski wktad grupy autorow, bedacych
specjalistami i ekspertami w obrebie wybranych aspektow badawczych, do dysku-
sji na temat wspolczesnosci i przysztosci dziatan panstw i organizacji mi¢dzyna-
rodowych na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego. Autorzy oraz redaktorzy
tomu zywia gleboka nadzieje, ze aktualne tre$ci oraz interesujaca ich prezentacja
w ramach poszczeg6lnych rozdziatow pozwolg czytelnikowi na lepsze poznanie
i zrozumienie, w jakim kierunku zmierza polityka bezpieczenstwa wspolczesnych
panstw oraz jakie formy ona przybiera.

Ksigzka zawiera czternascie artykuldow, ktore zostaly przygotowane zarowno
przez przedstawicieli polskich o$rodkéw akademickich, jak i pracownikow pol-
skiego sektora przemystu obronnego. Na jej tres¢ sktadajg si¢ teksty poswigcone
réznorodnym zagadnieniom. Niejednokrotnie bardzo specjalistyczne, ale zawsze
stanowigce wazny wklad w trwajacg w $wiecie naukowych dyskusje dotyczaca
kierunkéw ewolucji i stanu bezpieczenstwa miedzynarodowego. W pracy odna-
lez¢ mozna studia dotyczace globalnych trendow w cyberbezpieczenstwie oraz
opracowania na temat cyberterroryzmu jako przyktadu zagrozenia asymetrycz-
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nego. Interesujacym i wartosciowym uzupeklieniem rozwazan odnoszacych sie
do cybernetycznego wymiaru bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego
jest bez watpienia tekst pracownikow firmy TELDAT, prezentujacy polska mysl
technologiczng w zakresie przetwarzania i transmisji danych w operacjach mig-
dzynarodowych.

Wiele uwagi po$wigcono na famach cze¢sci tekstow problematyce uwarunko-
wan bezpieczenstwa oraz polityki bezpieczenstwa Polski. Do tej grupy opracowan
zaliczy¢ mozemy teksty traktujace o: prawnych aspektach polityki bezpieczenstwa
RP w kontekscie zatrudnienia cudzoziemcéw, znaczeniu Ministerstwa Energii dla
polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski, kierunkach wspotpracy polityczno-
-wojskowej Polski w XXI wieku.

Do wspolpracy w przygotowaniu niniejszego tomu udato si¢ takze zaprosi¢
wybitnych znawcow problematyki bezpieczenstwa militarnego, takze ekspertéw
w zakresie obronnosci. W rezultacie rozwazania dotyczace znaczenia sity militarnej
dla wspotczesnego tadu i porzadku miedzynarodowego zajmuja szczegdlne miej-
sce w ksigzce. Analizie poddane zostalty migdzy innymi takie kwestie, jak: rola
korpusu w strukturach organizacyjnych Wojska Polskiego, system bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego w Swietle przysztych wojen, znaczenie polaczonego wsparcia
ogniowego dla powodzenia operacji wojskowych, rola szwedzkiej stacjonarnej
artylerii nadbrzeznej w systemie obronnych Kroélestwa Szwecji, miedzynarodowe
zaangazowanie militarne Krolestwa Danii, zasady i srodowisko walki elektronicz-
nej oraz teoria walki zbrojne;.
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